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Apresentagao

A Faculdade de Direito de Valenca completa, neste ano de 2015, 48 anos
de existéncia. Ao longo dessa proficua trajetéria, formou operadores do Direito
que, como juristas, advogados, membros do Ministério Piablico, procuradores,
magistrados e defensores publicos, atuaram e continuam a atuar, com sucesso, em
todas as esferas que conformam a estrutura juridica do nosso pais.

Integrada no seu contorno regional, a Faculdade de Direito de Valenca
esmera-se em oferecer ensino de graduagio, pds-graduacio, pesquisa e extensio
de alta qualidade, na medida em que dispoe de infraestrutura académica sempre
atualizada e, especialmente, de quadro docente composto, em sua maioria, por
mestres e doutores dedicados e competentes. Além dessas atividades, a Faculdade
de Direito de Valenca, consciente da importincia de seu papel no processo de
desenvolvimento social e politico regional busca, no contexto de suas prioridades,
adotar agoes que oferecam aos seus alunos uma formacio cidada, voltada a defesa
da liberdade, do Estado Democritico de Direito e dos direitos humanos. Todas
essas relevantes agoes que norteiam o idedrio académico da FDV sio inspiradas na
tradi¢io cultural e no conjunto das finalidades da missdo educadora da Fundagao
Dom André Arcoverde, sua entidade mantenedora.

E, portanto, com imenso prazer que entregamos a comunidade juridica
brasileira o presente nimero de nossa Revista.

Valenga, outubro de 2015.

Prof. Dr. Antdnio Celso Alves Pereira
Diretor-geral do Centro de Ensino Superior de Valenga (CESVA) e
Diretor da Faculdade de Direito de Valenca

Prof. Dr. Cleyson de Moraes Mello
Diretor-adjunto da Faculdade de Direito de Valenca






Preficio

E com grande satisfagio que apresentamos 4 comunidade brasileira o nimero
12 da Revista Interdisciplinar de Direito da Faculdade de Direito de Valenca. A
produgio cientifica que conforma esta obra coletiva tem como autores renomados
juristas nacionais, bem como integrantes dos corpos docente ¢ discente de nossas
faculdades.

A edicio do presente nimero expressa a preocupagio da Faculdade de
Direito de Valenga no sentido de oferecer um espago para a discussio e o didlogo
interdisciplinares, fato que permite ao leitor o contato com diferentes saberes ¢
diferentes posi¢oes doutrindrias.

Convidamos todos a leitura.

Valenga, 15 de outubro de 2015.

José Rogério Moura de Almeida Filho
Presidente da Funda¢io Educacional D. André Arcoverde






A Etica nas Funcées de Estado

Marco Aurélio Mello!

No Brasil, quem tem ética parece anormal.
(M4rio Covas)

Serd uma boa nova o retorno a velha discussao sobre a ética na gestao
publica? Os otimistas decerto responderdo que sim, vendo a questio como sinal
do despertar da consciéncia civica nacional ou, mais ainda, como prova viva do
amadurecimento politico do pais. Os mais pessimistas, ji descrentes, enxergardo,
sem dudvida, os escAndalos por trds da noticia, os abusos e desmandos que
serviram de mote a volta do assunto as pdginas dos jornais. Qualquer que seja
a vertente escolhida, porém, o fato ¢ que, a cada dia, a populagio parece mais
intransigente e vigilante em relagio ao comportamento dos agentes publicos.
Dai a grande repercussio das manchetes em se tratando de desvios de con-
duta, sempre ganhando vulto, temerariamente, até um mero indicio sobre uma
minima possibilidade de corrup¢io. Lenta, mas solidamente, vai-se incutindo na
sociedade brasileira a exata nogao acerca da importincia da transparéncia nos atos
de administracio publica, do combate eficaz & corrupgio, da cobranca didria no
tocante & responsabilidade dos agentes publicos.

Hoje em dia, nio parece se mostrarem suficientes, aos olhos do povo,
eventuais bons resultados da a¢io estatal, mensurados no Ambito da eficiéncia
e eficicia e estampados em relatdrios recheados de cifras e {ndices alentadores.
Exige-se daqueles que personificam o Estado postura compativel com o manus
publico. Hd de se cumprir e respeitar as leis, sim, mas a luz da ética como norte
fundamental nas relacoes interpessoais. As proficientes palavras do professor
Roberto da Matta retratam quase 2 perfeigao esse entendimento:

“Quando falamos em ética, ndo estamos simplesmente nos referindo a uma
relacio de eficiéncia entre uma agéncia governamental e suas tarefas junto ao
Estado, mas estamos pondo em cena, pela primeira vez no caso do Brasil, a atitude
que deve guiar o que se estd fazendo.

A ¢ética introduz uma forte e irrevogdvel dimensdo moral no dmbito da
administragao publica. Nio se trata mais de multiplicar eficiéncia e recursos, mas
de realizar isso dentro de certos limites e com uma certa atitude. Se, antigamente,
os fins justificavam os meios — e os fins da administragio putblica brasileira sempre
se confundiram com os objetivos politicos imediatos e prticos de quem governava
—, agora a equagdo entre meios e fins muda de figura, pois os agentes devem
estar conscientes ¢ preparados para levantarem objegoes a respeito dessa equacio.
Realmente, a ética sugere que nem todas as combinagdes entre meios e fins sio
moralmente coerentes ou aceitdveis. Ser eficiente pode levar a uma subversao dos

! Ministro do Supremo Tribunal Federal.
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meios relativamente aos fins. Ser ético, porém, conduz a um exame permanente
entre meios e fins.”

E o que vem a ser a ética, palavra que, originando-se do grego ethiqué
ou ethos e do latim ethica, ethicos, tem a ver com costume, uso, cardter,
comportamento? Passando ao largo da seara 4rida das defini¢bes académicas,
pode-se assentar, como o fez o professor Miguel Reale, revelar-se a Etica como
a ciéncia normativa da conduta, ou como um conjunto de valores e regras de
comportamento, um cédigo de conduta que as coletividades — todas — adotam.
Na verdade, a preocupagdo com a ética como principio de conduta humana é
tdo antiga quanto a prépria humanidade, ji que, de acordo com o antropédlogo
francés Claude Levi-Strauss, a passagem do reino animal para o humano,
isto é, a transi¢do da natureza para a cultura, s aconteceu quando, em face
da proibi¢do de incesto, instaurou-se a lei, estabelecendo-se, desse modo, as
relacdes de parentesco, de grupo e, consequentemente, de aliancas sobre as
quais se soergueu a organizagio social humana. Portanto, é de se afirmar que
nio existe um povo sem um conjunto de regras morais, imprescindiveis para
garantir a convivéncia entre os homens, cujo trabalho coletivo alicercou-se na
concordincia entre os participes, garantindo, assim, com o dominio das forcas
da natureza, a sobrevivéncia da espécie.

Longe estou da pretensio de discorrer sobre o pensamento de Aristdteles —
para quem a felicidade, o fim dltimo da vida, sé poderia ser alcancada por meio
das virtudes intelectuais e morais ou de endossar a teoria de Thomas Hobbes
— que, na obra Leviatd, concluiu ser necessdria a presenca de um Estado forte
para reprimir a inerente maldade humana. Tampouco defenderei o Contrato
Social de Jean-Jacques Rousseau, segundo o qual os homens, bons por natureza,
corrompem-se pela vida em sociedade, mostrando-se os desvios éticos como
consectdrios naturais dos desajustes sociais. A discussio sobre os desvaos tedricos
da ética na histéria humana demandaria incursdes a vasta obra de Kant — que,
desprezando os efeitos, entendeu ser a motivagio ética o substrato para se julgar a
moralidade de determinado ato —, ou de Spinoza, cuja tese assenta-se na premissa
de que a nogio do bem e do mal deve ser delineada a luz das necessidades e
interesses dos homens. Cumpriria também lembrar Nietzche, o irrequieto fildsofo
alemdo que, numa critica feroz & moral, sustentou ser bom tudo o que fortifica
no homem o sentimento e a vontade de poténcia, e mau tudo o que provém
da fraqueza, de maneira que a moral seria, entdo, a arma dos fracos a vista da
natural auto-realizagio dos mais fortes. Em contraposigio, caberia aludir as licoes
de Bertrand Russel, consoante as quais a humanidade imprescinde da organizagao
moral, pelo que os homens sé sio completos se participam plenamente da vida
em comunidade.

Claro estd que o tema afigura-se inesgotdvel. Para nao me alongar em dema-
sia, valho-me do argumento — cuja simplicidade contrasta com a complexidade
da matéria —, mediante o qual o economista John Powerlson, citado pelo também
economista Paulo Paiva, diz da utilidade prética da ética;
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“Séo poucas as pessoas que gostam de lavar pratos mas fazem isso diariamente
porque dio um grande valor a ter uma mesa limpa. Nenhuma lei impoe esta
tarefa, nenhum fiscal examina se foi feita, ou nio, nenhum relatério é necessirio,
ninguém ¢ multado ou preso por ndo fazer. Mas fazemos. (...) Proponho uma
cultura econémica na qual nos comportamos moralmente pela mesma razao que
lavamos pratos: isso nos dd vantagens, e as consequéncias de nao fazer seriam
penosas pessoalmente, nio do ponto de vista legal.”

Af estd, de uma forma quase trivial, o valor dos principios éticos, quando
menos na economia individual de cada um de per si e de todos, em ultima
instincia. A sociedade brasileira hd muito jd intuiu a serventia desses valores, pelo
que, de uma maneira cada vez mais direta e atenta, vem reclamando dos dirigentes
e autoridades uma conduta compativel com o mister de bem servir a coletividade.
Como no exemplo acima, o raciocinio ¢ simples; a equacio, descomplicada:
maior transparéncia conduz for¢osamente ao aumento de credibilidade na
gestdo de recursos publicos, o que resulta no fortalecimento das instituicoes e da
economia do pais, de modo a permitir, quem sabe, um “or¢amento ético” — nas
sempre pertinentes palavras do ex-Governador Cristovam Buarque —, e, assim, a
diminuigio das desigualdades sociais, atdvica mazela que nos expée diariamente
a0 oprébrio do mundo.

Mais do que justificada, portanto, desponta a necessidade de se
fortalecer, aprimorar e divulgar amplamente os padrées éticos que devem
reger a prestagdo do servico publico, com o objetivo tanto de coibir infracoes
como de difundir uma mentalidade que, de tdo absorvida, torne-se arraigada, *
um modo de proceder tio usual como a mais rotineira tarefa. O ideal seria a
introjecdo completa desses principios éticos como uma forma inequivoca de
proporcionar beneficio comum a nagio, tanto quanto todos aceitam ser indis-
pensdvel a obediéncia as leis de trinsito como tnica possibilidade de ter-se
veiculos e pedestres pelas ruas. Nao se trata de uma utopia. Mais jd foi feito,
basta observar ser regra a convivéncia pacifica entre os povos, entre vizinhos,
apesar da diversidade de interesses. A guerra, sim, é a exce¢io, bem como o
desrespeito s leis. Daf a avangar-se para a observincia concreta e corriqueira
das normas de conduta nio custa muito, mormente no ambito restrito da
atuagio governamental. E questio de prioridade e determinagio, para a qual
inescusdvel vem a ser o empenho férreo, diligente, diuturno do Estado no
intuito de estabelecer e difundir normas e procedimentos simples, claros e de
ficil compreensio com vistas a firmar um padrao ético de conduta efetivo que
v4 ao encontro das expectativas da sociedade, atualmente eivada de crescente
desconflanga em relacio aos agentes publicos. A tarefa mostra-se herctlea e
demanda, além de tempo, investimentos macigos em educagao — pilar central
da cidadania porquanto a ninguém escapa ser drdua a missio de eliminar
vicios culturais enraizados, decorrentes de préticas administrativas obsoletas
e autoritdrias, esteadas na abomindvel tradiciao coronelista de se confundir o
patrimonio publico com o dominio privado.
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Tao tradicionais quanto espurias sdo essas relagdes na rotina administrativa
brasileira. Colho do Professor Tércio Sampaio Ferraz magnifico trecho sobre a
génese ¢ o jeito da corrupedo, a qual, para a maioria, revela-se verdadeiramente
“endémica’ no Brasil:

“Corrupgao tem a ver com percep¢oes sociais. Estas percep¢oes sociais
sd0, por sua vez, importantes na formagio das dimensées éticas da sociedade
e, assim, do modo como os atos publicos sio avaliados e julgados. Elas podem
ser apresentadas na forma de esteredtipos que sio facilmente assimilados pela
sociedade e mesmo por estrangeiros que com ela entram em contato. Num pafs
subdesenvolvido nio ¢ dificil detectar esses esteredtipos. Destaque-se, assim, por
exemplo, a importincia das relagbes pessoais na escolha de muitos funciondrios
publicos. Embora a Constitui¢io do pais exija concursos pablicos para habilitagao
a cargos publicos, existem milhares de cargos chamados de confianca, que sio
preenchidos por indicacido pessoal. Estes funciondrios tendem a atuar com
perspectivas de reciprocidade, fenémeno conhecido como “apadrinhamento”,
estabelecendo-se uma relagio de amizade e compadrio que pode envolver largos
espectros: 0 amigo do amigo, a recomendagio de uma pessoa importante etc.
Quando essa relacdo nio ¢ possivel, ela tende a ser substituida por redes informais
em que o dinheiro conta, isto ¢, a falta do padrinho ou do amigo, surge a compra
direta do favor.

Esse pagamento em dinheiro de favores ¢, obviamente, ilegal e antiético.
Nio obstante, a corrupgio nao chega a ser percebida como tal quando o
pagamento ¢ de valor pequeno e usual. Aceita-se socialmente como uma espécie
de compensagio pelos baixos saldrios de funciondrio. Neste caso, como no caso
das relagdes por apadrinhamento, uma suspeita de corrupgao nao teria por base a
moral, no sentido kantiano, pois nio viria de um imperativo categdrico puro, mas,
talvez, de um sentimento de justica distributiva violada, em termos aristotélicos,
no sentido de que uns teriam vantagens sobre outros, sem obediéncia as razées
de uma igualdade proporcional. Esta percepe¢ao, no entanto, vem acompanhada
de sentimentos negativos, como a inveja, que desnaturam a reprovagio moral da
corrupgao.”

A preocupagio com a conduta ética no servico ptiblico ¢ tdo antiga que as
Constitui¢oes brasileiras sempre abrigaram as balizas norteadoras da administragao
publica. O Diploma Miximo em vigor explicita detalhadamente os principios
que a regem, quais sejam: o da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia. Além desses, ressalta a probidade administrativa, sem
a qual o exercicio de atividade publica resulta em severas punicoes que inclu-
em desde a suspensio de direitos politicos até a perda da fung¢io publica, com a
consequente indisponibilidade de bens e o ressarcimento ao erdrio. Nao se hd de
esquecer também, como integrante desse caudaloso rol de principios, a exigéncia
de licitagdo para a aquisi¢io de bens e servicos. No plano infraconstitucional,
intimeras leis contribuem para a regulamentagio e consolida¢io desse padrao de
conduta almejado, ainda que quase todos os preceitos constitucionais reveladores



Marco Aurélio Mello

de tais principios sejam auto-aplicdveis: Lei n® 8.112/90 (sobre o Regime Unico
do Servidor Publico), Lei n® 9.429/92 (concernente 2 tipificagio dos casos de
improbidade), Lei n° 9.784/99 (relativa ao processo administrativo), Lei n°
8.666/93 (acerca dos procedimentos alusivos as licitagoes) e, mais recentemente,
o Cédigo de Conduta da Alta Administracio Federal, aprovado pelo Presidente
da Republica em 21 de agosto de 2001.

Vé-se, portanto, que de maneira alguma ¢ por falta de previsio legal que
se padece dos males ligados a falta de ética no servigo publico, entre os quais se
destacam:

a) enriquecimento ilicito no exercicio da fungio;

b) trafico de influéncia;

¢) utilizagao indevida de cargo publico;

d) mau uso de informagio privilegiada;

e) emprego de recursos publicos e servidores em atividades particulares;
f) assessoria ao setor privado;

g) recebimento de presentes.

Também muitos s3o os érgaos encarregados de controlar, fiscalizar, capacitar,
treinar e punir os agentes ptblicos para alcancar esse padrao desejado, a exemplo
da Corre- gedoria-Geral da Unido, Secretaria Federal de Controle, Tribunal de
Contas da Unido, Ministério Pablico Federal, Policia Federal, comissées de ética
(Decreto n° 1.171 /94), Secretarias de Gestao e de Recursos Humanos, comissoes
parlamentares de inquérito, ENAP e ESAF (escolas de governo destinadas ao
treinamento e capacitacio de servidores), além de toda a estrutura do Judicidrio
para julgar e punir as transgressoes porventura notadas pelas auditorias, inspecoes
e fiscalizagbes realizadas por 6rgaos de controle interno e externo para aferir a
legalidade, legitimidade e econo- micidade da gestao dos administradores pu-
blicos. Entrementes, a pega-chave de toda essa mdquina, o verdadeiro botao
de partida de todo o sistema chama-se “cidaddo”, a quem ¢ dado, inclusive, em
verdadeiro reconhecimento a este poder-dever, o direito de ajuizar a a¢io popular,
com o objetivo de anular ato prejudicial ao patriménio publico, bem como de
provocar o Ministério Pablico para a propositura de agio civil publica.

Se contamos com os meios legais e a infra-estrutura pertinente, por que
tantos problemas de conduta sdo percebidos no servigo publico?

Infelizmente, a questao ¢ mais cultural que de estrutura. Como bem assinalou
o Poeta Maior, Carlos Drummond de Andrade, a grande falha da Republica
¢ suprimir a corte, mantendo os cortesios. Ao contrdrio do que aconteceu na
América do Norte, cujos cidadios construfram o pais, no Brasil nascemos “feitos”
pela Metrépole e por mais de trés longos séculos vimo-nos impedidos de “fazermo-
nos”. As capitanias hereditdrias eram verdadeiras possessoes de desmandos e, sem
contar com um minimo degrau de liberdade, foi realmente penoso construirmos
qualquer anteparo de cidadania. Esbarramos nos comezinhos obstdculos da falta
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de educacio formal, da pifia construcio de valores sociais. Talvez em face mesmo
desse inicio de histéria, do ber¢o enviesado em que nasceu nossa pétria, o puiblico,
paradoxalmente, sempre nos pareceu pertencer a ninguém, ao invés de ser de
todos, e, como tal, nunca mereceu consideragio maior. Dai o lixo jogado na rua, a
garrafa vazia arremessada do automdvel em trinsito, dada a incorreta percepgio, a
grande maioria dos brasileiros, de que pouco importa o que nio se situa no Ambito
da prépria morada. Desafortunadamente, por estas paragens sempre vingou a
mentalidade segundo a qual, “se no ¢ meu, nio me diz respeito nem demanda
de mim cuidado algum”. Assim ¢ que o descaso com a coisa publica vicejou,
soberano, grassando a ineficiéncia, apesar desse tao forte aparato institucional
voltado ao controle e a fiscalizagio dos atos publicos.

Pode-se afirmar com seguranca que ainda hoje grande parte das normas de
conduta sio desconhecidas pelos agentes publicos e por isso relegadas a segundo
plano, quando nio acintosamente descumpridas. Mesmo diante do esfor¢o de
modernizagio da mdquina administrativa, com o precipuo objetivo de alcangar
a mdxima eficiéncia e eficicia, em atendimento ao afa de se obter urgentes e
notérios resultados, em raras ocasides houve preocupagio com a promogio e
divulgacio desse almejado padrio de comportamento no tocante aos quadros
publicos, de modo a, coerentemente, incluir a questdo ética como instrumento
da gestao governamental. Cuida-se, aqui, de um modo padronizado de lidar com
a coisa publica, em relacio ao qual o servidor, além de consciente da importancia

da atividade que desenvolve, saiba naturalmente de suas limita¢oes, quer morais,
* quer administrativas. Acima de tudo, os agentes politicos, os agentes ptiblicos hao
de estar conscientizados de que sio servidores, impondo-se a constante prestagio
de contas aos contribuintes. Aqui, abro um paréntese para externar perplexidade
com o conhecimento de que é mais ficil um advogado avistar-se em audiéncia
com um juiz da Suprema Corte do que, as vezes, com o da Comarca ou o do
Tribunal de cassagao. A dptica é sob todos os titulos condendvel.

O vocacionado para o oficio, para a sublime missao de julgar, deve atender,
ouvir e refletir sobre o que exposto pelos profissionais indispensdveis a feitura
da almejada Justica. E essa a postura devida; ¢ essa a postura imprescindivel ao
cumprimento do dever de bem servir; é essa a postura prépria a preservagio da
grandeza do Judicidrio. Prosseguindo, digo-lhes que a falha parece haver residi-
do no préprio sistema institucional. Do contrdrio, por que pareceria auto-
incriminadora qualquer consulta de um agente sobre determinado procedimento?
Ademais, diante do lento, ineficaz e burocrdtico processo investigativo sobre
desvios funcionais, risivel sempre se afigurou, & maioria, a possibilidade de uma
punigao severa.

Rompido o substrato ético, o estrago, mostra-se irremedidvel. Os efeitos da
corrupgio se propagam nas mais diversas dreas, atingindo amplamente a imagem
interna e externa da administragio publica. A grosso modo, pode-se apontar as
consequéncias mais aparentes desse auténtico maleficio social como sendo:
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a) aumento dos custos de operacio;

b) majora¢ao do endividamento externo e interno do pais;

¢) maior dificuldade na captagdo de recursos para investimento;

d) diminui¢io da qualidade e alcance das agées do governo;

e) reducio da produtividade do setor publico;

f) desvio de recursos destinados a dreas sociais para setores ligados a
construgio e infra-estrutura (esfera mais propicia ao favorecimento indevido);

g) por conseguinte, agravamento da desigualdade social, com acentuagio
dos sacrificios impostos & populacdo mais carente;

h) descrédito no funcionamento e eficdcia das instituicoes e servicos ptiblicos;

i) diminui¢ao da auto-estima da popula¢io;

j) visivel perturbacao no moral da nacéo;

k) deterioracao do nivel de confianca na economia brasileira, desestimulando
a vinda de capital produtivo estrangeiro e incentivando a fuga de capitais;

1) prejuizo & formacio dos valores na camada mais jovem da popula¢ao, dada
a divulgacao de péssimos exemplos do que deveria ser a elite intelectual e moral
brasileira.

Sé recentemente, em meio a sucessio de escAndalos a envolver altos
dirigentes, acompanhados incansavelmente por uma imprensa cada vez mais
independente e 4gil, ¢ com a inegdvel mobilizacio da sociedade brasileira, o
assunto reaparece como prato do dia, bastando uma rédpida olhada nas eleigoes
deste ano para se constatar que no vingam mais, por aqui, atitudes consideradas
pouco éticas, como o louvor ao oportunismo que, anos atrds, deu margem até a
um anuncio publicitdrio com o qual se divulgou a esperteza como um jeito de se
dar bem na vida. Quem nio se lembra da infelizmente famosa “lei do Gerson™?

Como otimista que sou por convicgdo e natureza, enxergo no horizonte
tempos alvissareiros. Sendo, que dizer da Comissio de Etica Publica, cujos
resultados j4 se entremostram, apesar da tenra idade do érgao? Importantissimo
e digno de aplausos parece-nos o mencionado Cédigo de Conduta da Alta
Administragio Federal, aprovado “com o intuito de angariar a confianca da
sociedade na conduta dos agentes publicos, a partir do exemplo dado pelos
ocupantes dos mais altos cargos comissionados do Executivo Federal: ministros,
secretdrios nacionais, presidentes, e diretores de autarquias, fundagées, empresas
publicas, agéncias reguladoras e sociedades de economia mista — pouco mais de
700 pessoas”. O préprio Presidente da Republica recomendou aos dirigentes das
entidades e 6rgaos do Executivo Federal para que, dentro de suas atribuicoes e no
Ambito de suas competéncias, empenhassem-se a fim de aprimorar o sistema. Esse
Cédigo toma claro o dever de esses servidores revelarem seus interesses particulares
que venham a conflitar com o exercicio da fun¢io puablica. Delineia também os
limites de atividades profissionais e de gestao patrimonial e financeira. Abrange
itens como aceitagdo de favores, desde transporte, hospedagem, até presentes que
possam comprometer a lisura da conduta. A um sé tempo, o Cédigo também
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serve de anteparo a dentncias infundadas, possibilitando aos acusados mais uma
fonte de defesa.

A propésito do desafio que essa Comissio vem enfrentando dia apés dia,
vale a pena transcrever as “licdes aprendidas da experiéncia da CEP”, na laboriosa
pena do Dr. Joao Geraldo Piquet Carneiro, Presidente da Comissio:

a) Normas nio tém o condio de alterar hdbitos e condutas, se nio estio
respaldadas na exigéncia social e em uma estrutura de administragio adequada.

b) Quem nio tem norma efetiva de conduta nio tem um referencial ético
objetivo. Mas um cédigo de ética nao deve ser visto como servindo apenas para
“quem nio tem ética”. Provavelmente, o inverso é mais verdadeiro.

c) A efetividade das normas estd diretamente associada ao seu conhecimento
e compreensio e ao apoio politico e engajamento das liderancas formais e

informais.

d) Fazer gestdo da ética é fundamentalmente desenvolver acoes direcionadas
para a compreensio das normas de conduta e disseminagio de conhecimento
sobre como aplicd-las para resolver dilemas éticos.

e) Um grande desafio da gestao ética ¢ balancear adequadamente agoes
preventivas e agoes repressivas.

Disso tudo deflui que, em se almejando um Estado eticamente forte,
faz-se mister um mecanismo eficaz para dizer aos agentes publicos das suas
inerentes responsabilidades e, assim, alcancar resultados visiveis, ou seja,
* fomentar uma atmosfera capaz de fazer transparecer a conduta ética como
padrio. Parece ser acertada a busca pela consolidacio de uma cultura na qual
se efetue eficaz e rotineiramente a prevengao contra a corrupgao. Para tanto,
a vigilancia do cidaddo comum ¢ de fundamental importancia, tornando-se
antidoto contra abusos de poder. Nesse processo de assepsia cultural, nao
se afigura mera coincidéncia que a transparéncia caminha pari passn com
o desenvolvimento da cidadania. E evidente que, quanto mais democracia,
quanto maior a liberdade de imprensa e de opinido, mais contundente o
compromisso dos agentes publicos com a ética. O resultado disso tudo serd
um Estado eficiente na promogao do bem-estar social, bem distante daquilo
de que falava Montesquieu, ao advertir: “quando num governo popular as leis
nao mais sio executadas, e como isso s6 pode ser consequéncia da corrupgao
da republica, o Estado j4 estd perdido”.
H4 quem aponte a necessidade de medidas préticas de grande repercussao.
A propésito, soube, recentemente, por meio de uma noticia veiculada no site da
Revista Consultor Juridico, que, na China, exatamente hd um ano, de acordo
com uma nova norma, ‘o juiz que praticar o mau exercicio da jurisdi¢ao em nome
do Estado poderd receber um convite para renunciar ao cargo”. Se, porventura,
o magistrado no assumir o erro, entio a instdncia superior pedir-lhe-4 o posto.
Ainda consoante o informe, foi o Presidente da Suprema Corte do Povo, Xiao
Yang, quem pediu a aprovacio das normas, ao argumento de que “a confianca
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publica no Judicidrio e o respeito s suas autoridades é proporcional & atuagio
de seus membros. Devemos atuar com vigor em relagdo aos nossos juizes para
reestabelecer a autoridade judicial no pais”.

Deste outro lado do hemisfério, somos mais parcimoniosos. De minha
parte, defendo, sim:

a) a diminuicio da burocracia como método eficaz para aumentar a transpa-
réncia, eliminando-se os indesejdveis “interpostos canais”, a famosa zona cinzenta
na qual dificilmente o interesse publico dissocia-se do privado. Atualmente, hd
indmeras formas de se alcancar esse desiderato, j4 que, modernizada a mdquina
administrativa, ¢ de se esperar maior eficiéncia no controle dos atos publicos.
Basta lembrar da informatizacio e de instrumentos como a Internet, de grande
aceitagdo e rapidamente assimilada pela populagio brasileira;

b) uma equagio mais ajustada, mais realista, entre a responsabilidade
exigida pelos cargos e as remuneracoes percebidas pelos agentes. Se é certo, como
afirmava Machado de Assis, que a ocasido faz o furto, pois o ladrio jé nasce feito,
hd de se concordar que determinadas circunstincias funcionam como auténticos
chamarizes, incentivando o desvio de conduta, mormente numa época de apelo
facil ao consumismo desenfreado e mitigacio de valores morais. Com saldrios
compativeis, menor o risco da corrup¢io. Ninguém haverd de expor um bem
precioso como um bom emprego, principalmente nessa quadra de vacas magras,
se a possibilidade de ganho ou impunidade nio se sobrepuser, com vantagens, a
uma eventual perda, sobretudo se grande a san¢io; -

c) a capacitacdo profissional de agentes como condi¢io sine qua non para
uma boa administragio, no mais amplo sentido. Parece ser consenso que os
holofotes devem estar voltados, a par do aprimoramento técnico, a formagio
humanistica dos servidores, o que envolve, necessariamente, a lapidagao de valores
éticos e morais;

d) uma maior eficdcia na aplicagio das leis, o que inclui, talvez — e avento
com a possibilidade a titulo de sugestao —, a aprovacio de um cédigo de conduta,
a guisa do que foi feito para a alta administragdo federal, a ser aplicado & luz dos
principios da nossa Lei Orgénica da Magistratura Nacional. Nao que a Loman,
j4 vetusta, ndo nos sirva mais. A questdo deve ser vista pelo prisma da agilidade,
abrangéncia e explicitude das normas, de modo a ajustar antigos comportamentos
¢ obsoletas préticas 2 modernidade e velocidade que comandam os dias atuais. A
efetividade das normas estd hoje prejudicada pela omissao do Legislativo no exame
do Projeto de Lei encaminhado, em 1992, pelo Supremo, visando, inclusive, a
criacao do Conselho Nacional de Administracio de Justica;

Por derradeiro, para sacudir o dltimo residuo de descrenca dos derrotistas,
aponto a campanha presidencial deste ano como a mais iluminada vitrine de que
em curso estd o processo de aperfeicoamento ético por que passa toda a sociedade
brasileira. Vivemos, sim, uma época em que desponta o valor “solidariedade” entre
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a nossa gente, a incluir também o empresariado nacional, haja vista o notdvel
crescimento do chamado “Terceiro Setor”, formado por entidades privadas que
se unem ao Estado com o objetivo de alcancar um pais melhor e mais justo. Essa
consciéncia cidada das elites pdtrias vem da tardia constatagao de que os problemas
sociais ndo sao da responsabilidade exclusiva do Estado, mas incubem 2 sociedade,
de modo a se conseguir mais facilmente “o bem de todos e a felicidade geral da
nagio”, como profetizou D. Pedro I. Iniludivelmente, tal resultado diz com a
prevaléncia da atitude, do ato ético, o qual, nas sdbias palavras de Sua Santidade o
Dalai Lama, vem a ser, exatamente, “aquele que nio prejudica a experiéncia ou a
expectativa de felicidade das outras pessoas”. Oxald assim seja, a fim de que, num
futuro bem préximo, o jeitinho brasileiro perca de vez a conotagao pejorativa para
ganhar somente as texturas da alegria e criatividade da gente morena daqui.
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Resumo

O presente artigo, apds apresentar os fundamentos histdricos, teolégicos e politicos
do Isl, analisa a emergéncia do chamado Estado Islimico, traga um quadro comparativo
do mesmo com outras organizagoes terroristas, como a Al Qaeda, e, nessa linha, discute
a agdo e a inquestiondvel ameaga do novo Califado nio somente sobre as comunidades
mugulmanas como, também, sobre a estabilidade politica e a seguranga do Ocidente.

Palavras-chave: Relacoes internacionais; estado islamico; terrorismo.

Abstract

This paper, after presenting historical and political bases of Islam analyzes the
emergence of so-called Islamic State, draws a comparison chart of the same with
other terrorist organizations such as Al Qaeda, and that line, discusses the action and
unquestionable threat of new Caliphate not only about Muslim communities as well as on
political stability and security of the West.

Keywords: International relations; islamic state; terrorism.

Introdugao

Na vigéncia do sistema bipolar, consequente da emergéncia dos dois impérios
nucleares que dominaram a cena politica internacional durante a Guerra Fria, a
humanidade vivia sob a ameaca do aniquilamento total por uma possivel guerra
nuclear entre as duas superpoténcias. A despeito da acirrada competicio entre os
blocos capitalista e socialista, o sistema internacional conformado a época expressava
algumas certezas politico-ideoldgicas ¢ estratégicas, oriundas de sua composi¢io
e natureza. Além disso, as superpoténcias exerciam controle sobre os Estados
membros de seus blocos, principalmente sobre dreas periféricas dos mesmos e, nos
instantes de grave crise, cCOmo nos sucessos dos misseis soviéticos em Cuba, em
1962, mantinham abertos canais diplomdticos diretos ou paralelos para negociar e
evitar o conflito armado. A Guerra Fria foi um perfodo histérico dificil, de conflitos
localizados e realinhamentos forcados no interior da cada bloco, mas, ao cabo,
mesmo entre atores dissidentes, como Franca e China, nos momentos de impasse
e de real perigo de guerra entre as superpoténcias, sabia-se que os citados Estados
se realinhariam, movidos pela solidariedade ideoldgica. O sistema internacional

! Professor da Faculdade de Direito da UER] e reitor da mesma Universidade -1996-2000.
Sécio Titular do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro. Diretor Geral do Centro de
Estudos Superiores de Valenca, RJ.
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destes anos iniciais do Terceiro Milénio ¢ muito mais complexo. A crise é também
permanente, como nos tempos da Guerra Fria. Contudo, além de nio ter cessado o
perigo nuclear, outros complicadores ameagam a paz ¢ a seguranca internacionais:
a economia mundial ainda nio se recuperou totalmente da crise de 2008; os
Estados Unidos, apesar de seu tremendo poder militar, ndo conseguiram impor
uma Pax Americana; poténcias regionais se unem em grupos contra-hegemonicos
¢ a famosa previsio sobre o despertar da China, apresentada por Napoledo a
William Pitt, Lord Ambherst, que o visitou em Santa Helena, quando retornava
de sua missdo diplomdtica na China, se confirmou: “Quando a China despertar
o mundo tremerd’. Noticia recente, divulgada na midia internacional no dia
18/05/2015” informa que a China resolveu ampliar sua capacidade militar nuclear
com a construgio de misseis de longo alcance, capazes de conduzir maltiplas ogivas
nucleares, fato que pode escalar uma nova corrida armamentista e trazer novas
ameacas no contexto da competicio que o pais mantém com os Estados Unidos
no Pacifico. Agravando tudo, a humanidade enfrenta o aquecimento global ¢ as
consequentes transformacdes climdticas e, além disso, uma nova onda migratéria,
desta feita oriunda das 4dreas miserdveis do mundo, principalmente em diregio a
Europa mediterrinea, impulsionada pela pobreza absoluta e por conflitos tribais
ou religiosos, constitui uma grande tragédia humana transmitida ao vivo pela
televisio; nessa mesma linha, uma guerra atipica, contra o terrorismo internacional,
de cunho politico-religioso ¢ juridicamente indeterminado, pois nada tem a ver

com o conceito cldssico de guerra, contra um inimigo que pode estar em toda a

parte, surpreender em cada rua e esquina, enfim, disseminar o terror. Vivemos,
como diz um verso de Drummond, “dancando o baile do medo”. A acio terrorista
nos tempos atuais é uma forma de guerra assimétrica, de forte conotagio religiosa
e que tem, na maioria dos casos, como fundo politico-histérico, projetos tribais e
nacionais até hoje frustrados, como a secular crise israclense-palestina, os dramas
curdo e chechénio, entre outros.

Voltando a complexidade do atual sistema internacional, devemos realgar o
fracasso das politicas de contraproliferagio nuclear, a posse de armas atdmicas por
Estados como a Coréia do Norte e o Paquistio, a possibilidade do Ira desenvolver
programa nuclear com finalidade militar e, sobretudo, pela ameaga de armas dessa
natureza cair em maos de grupos terroristas como a Al-Qaeda, ou o recém-criado
Estado Islamico.

A pauta da midia internacional e a preocupacio das liderangas mundiais, bem
como a atengio de todas as pessoas e entidades que se afligem com os crimes que
vém sendo perpetrados pelo terrorismo internacional nas tltimas décadas, desde
2014, se perguntam como uma organizagio armada — o autoproclamado Estado
IslAmico — até entdo publicamente desconhecida, ou conhecida pelos principais
érgaos de seguranca e inteligéncia do mundo, porém, erradamente avaliada, pode
se transformar na mais grave ameaga a seguranca nacional dos paises nao s6 do
Ocidente como dos préprios Estados muculmanos, desde o surgimento da Al-

2 Ver O Globo, Caderno Mundo, edigao de 18/05/2013, p. 22.
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Qaeda. Governado por um novo e autodenomiado Califa, proclama a legitimidade
de suas agdes criminosas recorrendo as mais violentas interpretagées do Alcorao.
O répido sucesso do Estado Islamico ¢ o fascinio que o restabelecimento do
Califado vem exercendo sobre as massas mulgumanas, principalmente entre os
milhées que vivem nos campos de refugiados do Oriente Médio, é consequéncia,
entre outros fatores, do tratamento injusto a que sio submetidos pelos governos
corruptos dos préprios Estados mulgumanos da regio, vistos estes, pelos radicais
islamicos, como aliados dos “cruzados” do Ocidente e desviados dos corretos
caminhos tragados pelo Profeta. Dispondo de considerdveis recursos financeiros
e demonstrando completo dominio das modernas tecnologias da informacio,
entrando os lares mulgumanos de todo o mundo e nos campos de refugiados pela
televisio e pela internet, o Estado Islamico promove competente proselitismo,
pregando a unificacdo do mundo mugulmano e a volta da visio de mundo que
levou 4 expansio da religido criada pelo Profeta Maomé, a partir do século VIL.
Este artigo para melhor desenvolvimento do tema, compreensio e andlise
dos elementos que propiciaram a criagio do Estado Islimico, estd dividido em
trés momentos: de inicio, vamos tratar dos fundamentos histéricos, teoldgicos e
politicos do Isla; em seguida, analisar o processo de criagio do Estado Islimico
e do novo Califado, destacando suas caracteristicas ideoldgicas, seus objetivos
politico-religiosos e econdmicos, suas diferencas em relacio aos outros grupos
terroristas, principalmente a Al-Qaeda, destacando, a0 mesmo tempo, suas
pretensoes de retroceder a histéria, isto é, retomar o processo de expansio do
Isla no modelo ensinado e praticado pelo Profeta e executado pelos seus quatro
primeiros sucessores, Abu Bakr, Omar, Utman e Ali os chamados rashidun, ou
seja, “califas probos”, porque “viveram uma vida justa e lutaram pela causa de
Deus”. Feito isso, apresentarei as conclusées. Vamos, entdo, ao primeiro ponto.

Fundamentos histéricos, teolégicos e politicos do Isla.

A palavra Isla, no idioma drabe, significa submissio, rendigio, entrega. O
fundador do islamismo, o profeta Maomé, criou o termo a partir de salaam,’ que
quer dizer “paz” em 4rabe. Seu objetivo era expressar, sob o prisma religioso, a ideia
de total submissio a vontade de Deus e, sob o ponto de vista social e politico,
um novo modo de vida ¢ uma nova forma de organizacio do Estado, neste caso,
conformando uma comunidade teocrdtica unificada, a umma,” vivendo em paz no
estrito respeito A palavra de Deus, que lhe fora revelada e, desde entao, expressa
no Alcordo. Os bidgrafos do Profeta registram que a sua preocupacio com a paz
derivava do caos social e politico entdo existente na Peninsula Ardbica — primeira

3 Palavra semitica que tem como cognato no hebraico o termo shalom.

* Umma, em drabe, nacdio, comunidade, expressa, no Isla, a comunidade mul¢umana em todo
o mundo. Nio importa a diferenciacio de seus membros, ou seja, lingua, etnia, género e
posicio social do crente em Ald, em Maomé, enfim, em todos os mandamentos contidos no
Alcorao e nos comentdrios, exemplos e demais ensinamentos do Profeta reunidos pelos sébios
mul¢umanos e consolidados nas chamadas abadith e nao incluidos no Alcorio.
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metade do século VII da Era Cristd —, regido que, antes de submetida ao Isla, vivia
em estado permanente de lutas e de sangrentas disputas tribais. As religiées, como
se sabe, buscam tracar, concluir e determinar aos seus adeptos os caminhos da
moralidade e da ética, estabelecer leis para a harmonia social e incutir principios e
ideias sobre o cosmos e sobre a natureza humana. Muculmano, do drabe muslim,”
¢ o seguidor do islamismo e significa “aquele que se submete a Ald”. Maometano,
termo hoje em franco desuso, ¢é uma expressio cunhada no Ocidente, considerada
ofensiva pelos lideres religiosos islamicos, pois, segundo afirmam, significaria aquele
que adora Maomé, que nio ¢ um Deus, e sim, o tltimo da linhagem dos Profetas.
Ele préprio nunca se declarou uma divindade e a hagiografia islimica nunca o
considerou como tal. Na Idade Média surgiram os termos sarraceno e mouro, este
Gltimo designando os islamicos oriundos do norte da Africa e que ocupavam a
Peninsula Ibérica. Além de Maomé, o Alcorao lista 25 outros profetas, pingados do
judaismo e do cristianismo, entre esses, Addo, Noé, Abrado, Moisés Joao Batista e
Jesus. Maomé ¢é afirmado no islamismo como o “Selo dos Profetas”, isto é, ele foi
escolhido por Deus para fechar definitivamente a corrente de revelagdes que passara
aos homens, desde o primeiro profeta, Addo e, com isso, corrigir as interpretacdes

erradas e as distor¢oes humanas das mensagens dos profetas que o antecederam.
Maomé, transliteracio em portugués do nome préprio drabe Muhammad,
nasceu na Cidade-Estado de Meca, em 570 da Era Crista. A Ardbia nao constituia
uma unidade politica e religiosa. Formava uma sociedade composta por tribos
sedentdrias e outras némades, cada qual liderada por um xeque, com seus deuses
» ¢ ritos religiosos préprios e consubstanciados em velhas crencas semiticas.® Tais
tribos, incapazes de se unirem numa federagio, viviam em permanente estado de
beligerancia devido as exigéncias da vendeta ou das incursées para as pilhagens
de alimentos. E relevante destacar que importantes comunidades judaicas, que
teriam chegado & Ardbia apds a destruicdo, pelos romanos, do Segundo Templo,
no ano 70 da Era Crista,” viviam nas cidades de Fardak e Yathrib, atual Medina, e
participavam também das lutas tribais. Outros grupos religiosos — cristaos coptas®
e nestorianos’ — viviam também na Peninsula Ardbica. Ao sul, no territério que
hoje constitui o Iémen, eram fortes as influéncias do judaismo, do zoroastrismo

e do cristianismo.

> Esta palavra, segundo o Diciondrio Houaiss, ingressou na lingua portuguesa em 1540.

® Ver MANTRAN, Robert. A Expansio Mugulmana: séculos VII-XI. Tradugio de Trude von
Laschan Solstein. Sao Paulo: Pioneira, 1977, p. 552.

7O Segundo Templo foi destruido, durante a Grande Revolta Judaica dos anos 60/70 d. C., pelas
tropas do comandante romano na Palestina, Tito, filho mais velho do imperador Vespasiano.
Tito sucedeu ao pai como imperador entre os anos 79 ¢ 81 d.C.

& Copta significa egipcio. A Igreja Copta, no contexto da ortodoxia crista oriental, é uma das
mais antigas, uma vez que fora criada pelo apdstolo Marcos, por volta dos anos 60 d.C.
Como Igreja independente, nio estd ligada a hierarquia romana, como também nio estd em
comunhio com a Igreja Ortodoxa.

9 Nestorio, Patriarca de Constantinopla entre 428 e 432 d. C., afirmava a desuniio entre as
naturezas humana e divina de Jesus, alegando que a Virgem Maria nio podia ser chamada
Theotokos, ou seja, Mie de Deus. Sua doutrina difundiu-se no Oriente e foi declarada herética

nos Concilios Primeiro de Efeso, 431 d. C., e de Calcedénia, 451, d.C.
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Meca, nos tempos pré-islimicos, sediava um importante santudrio,
administrado pela tribo dos coraixitas, para o qual convergiam peregrinos de toda
a Ardbia. Denominado Cuaaba (Casa de Deus), guardava a Pedra Negra, objeto
sagrado que, segundo a tradigio, teria sido entregue pelo anjo Gabriel a Abraio,
que reconstruira o santudrio, uma vez que a sua primeira versio, construida por
Adio, logo apés sua expulsio do Paraiso, teria sido destruida pelo Dilavio. Antes do
islamismo, esse santudrio guardava uma séria de idolos e representacoes de deuses
e deusas, entre os quais o mais poderoso, Ald, que era adorado como divindade
suprema, pai ¢ parente dos outros deuses e deusas, porém, nio tinha a natureza, a
unicidade, que, posteriormente, lhe foi atribuida pelo Alcordo. Vale assinalar que a
Caaba é hoje o maior santudrio do mundo islamico e estd dentro da Grande Mesquita
de Meca. Os mugulmanos devem guardar os cinco pilares de sua f¢, listados no
Alcorao, entre eles, o quinto, Peregrinacio a Meca, que todo mugulmano, desde que
retina condigoes fisicas e materiais para realizd-la, deve fazé-la, pelo menos uma vez
na vida, no décimo segundo més do ano do calenddrio isldmico. Os outros quatro
pilares sdo: 1) /¢, que se expressa na repeticao da sentenc¢a “nio hd Deus sendo Ald”
— esta Sura,' foi tirada diretamente da Biblia, repete o que estd em Isaias, 4:5 “Eu
sou_Javé, e ndo existe outro; fora de mim ndo existe deus algum”. O Alcorio acrescentou
“e Maomé é o seu mensageiro”; (Sura 33:40);. 2) Orar, voltado para Meca, cinco vezes
por dia. (Sura 2:144); 3) Praticar Caridade; (Sura 24:56); e 4) Jejum, especialmente
durante a celebracio do Ramada (Sura 2:183-185).

Além da importincia religiosa, Meca tinha grande relevincia comercial,
pelo fato de se constituir em posto de abastecimento de dgua para as caravanas
que se dirigiram ao Iémen, Egito, Siria ¢ Mesopotiamia e de situar-se apenas 80
km do Mar Vermelho. Comerciantes residentes em Meca, como a vitiva que seria
a primeira mulher do Profeta, possuiam grandes caravanas, que venciam o deserto
com a colaboragio de beduinos ligados aos comerciantes por contratos de protecio.
Intermediando negécios entre gregos, palestinos, egipcios, persas e abissinios, os
comerciantes de Meca “desempenhavam nio sé6 um papel de mercadores, mas,
também, papel politico, devido ao seu poder econdémico e as suas relagoes”.!!

Na sociedade tribal da Ardbia, a familia do Profeta pertencia ao cla
hachemita, grupo social integrado na tribo dos coraixitas. Segundo seus bidgrafos,
seu pai falecera antes do seu nascimento e lhe deixara como heranca cinco camelos
e uma escrava. Aos seis anos, Maomé perdeu a mae e foi morar com o avé paterno,
que dois anos apds morreria. Passou, entdo, a tutela de seu tio Abu Talib, chefe
do cla, pai de Ali, primo e companheiro de Maomé, que, mais tarde, seria seu fiel
discipulo, genro e causador da divisao do Isla em sunitas e xiitas, como se verd
adiante. Pouco se conhece da juventude do Profeta, apenas que foi pastor. Nao se
tem certeza se sabia ler ou escrever e quais teriam sido suas préticas religiosas na
sociedade politeista em que vivia. Pelo que realizou, a forma como conseguiu se
impor junto as tribos da Peninsula Ardbica, e como comerciante proprietdrio de

10 Sura ou Surata sio termos que expressam os capitulos do Alcoréo.

"" MANTRAN, op. cit. p. 55.
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caravanas, parece que sabia ler e escrever e era dotado de altas qualidades pessoais
e intelectuais. Estudiosos do Isla, como o francés Robert Mantran, afirmam que
Maomé, antes de tornar-se lider religioso e governante, mereceu a consideragao
de seus concidadios, “pelos quais teria sido alcunhado de al-amim, “o homem
seguro”.'? Aos 20 anos foi escolhido por uma rica vitva de dois casamentos,
residente em Meca, Cadidja, para cuidar de seus negécios e acompanhar suas
caravanas a Siria. Deu-se tdo bem que com ela se casou aos 25 anos de idade,
em 595. Cadidja, nessa altura, tinha 40 anos. Enquanto viveu, ela foi sua Gnica
mulher. Deu-lhe sete filhos, 3 meninos, mortos em tenra idade, e 4 filhas. Ela
morreu em 619 e, pela tradi¢o islamica, é considerada “mulher perfeita” ao lado
de Maria, mie de Jesus e de Mirian, irma de Moisés.

Nao abandonando totalmente as atividades comerciais, Maomé, segundo seus
biégrafos, desiludido com o materialismo reinante em sua cidade, insatisfeito com
a forma como 6rfaos, pobres e vitivas eram excluidos da sociedade, gradativamente
se entregava a experiéncias misticas, retiros piedosos, jejuns e meditacoes em
cavernas existentes nos arredores de Meca. Conforme a tradicio islimica, no ano
de 610, quando meditava numa caverna do Monte Hira, recebeu a visita do arcanjo
Gabriel (fi6ril), que o chamou “apdstolo de Ald” e, a partir dai, ditou-lhe a palavra
de Deus até a sua morte, em 632, isto é, a revelacdo propriamente dita — zanzil —
que conformaria o Alcorio; a0 mesmo tempo o anjo também lhe transmitiu uma
inspiracdo — i/man — a mesma que Ald depositou no coragio de todos os profetas
que o antecederam, ou seja, a forma de dirigir a prépria conduta ¢ a de seus
fiéis. Estes sucessos deixaram Maomé transtornado. Sua mulher o reconfortou e
o levou a um primo, Waraqa, muito provavelmente um cristio nestoriano, que
lhe ajudou a interpretar a revelagao divina, comparando-a as experiéncias vividas
pelos profetas do judaismo e do cristianismo. Com o apoio de Cadidja, Maomé,
de inicio, formou um pequeno grupo de seguidores composto, além da mulher,
por Abu Bakr, futuro sogro, ¢ os futuros genros, os primos Ali Talib ¢ Utman,
fervorosos adesistas  sua pregacio. Em seguida, comecou a predicar em publico
e a ganhar adeptos. A palavra de Maomé foi, de inicio, recebida por sua prépria
tribo, os coraixitas, com ceticismo. Na medida em que o proselitismo crescia entre
os outros clas e tribos, ¢ que a adesao da massa pobre e dos escravos tornava-se
realidade, nasceu forte oposi¢ao por parte dos coraixitas, que, como guardioes
da Caaba, recusavam o monoteismo da pregacio de Maomé, considerando que
suas palavras e agbes estavam voltadas nio somente para o aspecto religioso,
ao buscar a erradica¢do do politeismo tradicional, como também indicavam
a necessidade da construgio de novas bases sociais, de superagio das questoes
tribais e da emergéncia de uma Ardbia unida pela palavra de Deus, constituindo a
umma, comunidade de fiéis seguidores da Al4, Deus tinico. Maomé passa a atacar
os iddlatras e concentra suas criticas sociais na situacio econémica de Meca. A
partir de 615, as forcas econdmicas e religiosas de Meca resolveram intensificar
as perseguicdes aos adeptos da nova fé. Diante disso, Maomé viu-se obrigado a
emigrar para Yatrib, local onde se desenvolveria a fase decisiva de sua vida. Partiu

12 Tbidem, p. 59.
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no dia 20 de junho de 622, para a cidade que seria chamada de Madinar al-nabi,
Medina, a cidade do Profeta. Este acontecimento, chamado Hégira (emigragio)
tornou-se o marco inicial do calenddrio muculmano. Procurando apoio das
comunidades judaicas de Yatrib, com as quais celebrou um acordo de convivéncia,
Maomé, além de adotar prdticas religiosas das Escrituras, ordenou a todos que
se sujeitavam a Ald, os muslim, que fizessem suas oracoes didrias voltados para
Jerusalém. Maomé torna-se senhor absoluto e governante teocrdtico da cidade,
elimina as estruturas tribais, organiza sua comunidade de crentes, exigindo
juramento de fidelidade e submissio total & sua autoridade de apdstolo de Deus.
O Isla seria ndo apenas uma religio, mas uma fraternidade. Algumas préticas pré-
islimicas foram conservadas, notadamente em matéria de propriedade, casamento
e relacoes entre os membros de uma mesma tribo."? Considerando a influéncia
das Escrituras na pregacio do Profeta, judeus e cristdos avaliaram, de inicio, a
mensagem de Maomé como uma seita que reunia ensinamentos extraidos do
judaismo e do cristianismo. Maomé precisava consolidar seu poder politico-
religioso em Medina, para, posteriormente, estendé-lo a Meca e a toda a Arédbia.
Levando em conta o fato de que os nicleos judaicos participavam ativamente da
vida politica das principais cidades da Ardbia, Maomé temia uma alianca destes
com as elites governantes de Meca. Além disso, os acusava de desvio religioso, por
nio aceitarem a oportunidade que ele lhes oferecia de reencontrar a verdadeira
palavra de Deus. Comegou, entao, uma queda de braco com os judeus, os quais,
por sua vez, o acusavam de total divorcio dos mandamentos das Escrituras. Em
suas pregacoes, Maomé afirmava que se devia destinar a mesma consideragao
religiosa, tratar no mesmo nivel, Moisés, Jodo Batista ¢ Jesus. Segundo Robert
Mantran, j4 citado, a comunidade judaica talvez nutrisse a esperanca de converté-
lo ao judaismo; da mesma forma, ele esperava a converté-los ao Isla. Veio entao
o rompimento. Os judeus que formavam o grupo chamado banu nadhir foram
expulsos de Medina e obrigados a deixar todos os seus bens ¢ armas. Maomé logo
comegaria a enfrentar problemas de ordem material. Os numerosos emigrantes
que chegavam a Medina eram pobres, carentes de tudo. Para resolver o problema,
ele autorizou o saque das caravanas dos comerciantes de Meca que se dirigiam 2
Siria."* Medina estava na rota das caravanas e atacd-las foi a solugao para alimentar
a massa faminta. Os governantes de Meca concluiram que era o momento de
liquidar com a rebeldia de Maomé. Reunindo uma grande coalizao, em marco de
627, as tropas de Meca cercaram Medina. Maomé resistiu e a medida fracassou.
O fato foi visto pelo povo como prova de que Ald o apoiava. A partir desse
acontecimento, ele resolveu exterminar, em Medina, qualquer possibilidade de
contestagdo A sua autoridade politico-religiosa. Temendo uma possivel revolva de
outro grupo judeu que vivia na cidade, ordenou a elimina¢ao de todos os homens
da comunidade judaica banu corayza e a redugio das mulheres e criancas judias
A escravidao. Determinou, em seguida, que as oragdes didrias seriam realizadas
pelos crentes nio mais voltados para Jerusalém, mas na direcio de Meca. Apéds
uma séria de batalhas com as tropas de Meca e de vitdrias de suas forgas, Maomé,

15 MANTRAN, op. cit. p. 65.
¥ MANTRAN, op. cit. p. 66.
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reuniu um exército de 10 mil homens e marchou contra Meca. Entrou na cidade
em 11 de janeiro de 630. Quando retornou a Medina, em 632, doente, ele havia
conseguido consolidar o poder isldmico, unir quase todas as tribos 4rabes, ¢ langar
as bases para a expansao do Isla. Morreu em 8 de junho de 632.

A revelagio recebida por Maomé nio foi gravada em livro durante sua
vida. Nas noites do Ramadi ele ditava as mensagens divinas a um grupo de
escreventes, provavelmente cultos, que as anotava em pergaminhos e outros
materiais. Logo apds a sua morte, o primeiro califa, Abu Bakr, teria ordenado o
inicio da compilagao do Alcorao. H4 divergéncias sobre a época em que o Livro
foi definitivamente publicado. Alguns bidgrafos do Profeta apontam que foi
no califado de Omar, entre 634 ¢ 644. Outros afirmam que foi no califado de
Otman, em 653, ocasido em que o antigo secretdrio do Profeta, Zayd ibn Thabit
teria completado o trabalho.

O Alcorio, ou simplesmente Cordo, do drabe Quran, termo que significa
“recitagio”’, expressa a palavra de Al4, revelada ao Profeta. Descreve as origens do
Universo, as relagoes entre a humanidade e o seu Criador, aponta ao crente os
principios norteadores da vida social e politica, da moral e da ética, da economia, do
direito (sharia) e da ciéncia. O Alcorio divide-se em114 capitulos, chamados suras
ou suratas, ¢ estes em versiculos. Todos os aspectos da vida do mugulmano, suas
necessidades didrias, espirituais ou materiais, sexuais e familiares, estao contemplados
no Alcordo e na Sunna, palavra drabe que significa “caminhos trilhados”. A Sunna
resulta da compilagio das tradicoes, hdbitos, exemplos, dizeres e préticas religiosas

& do Profeta, que ndo constam do Alcorio e que foram registrados para a posteridade

por seus familiares ¢ companheiros da primeira hora. Assim, o Alcorao é palavra
de Deus; a Sunna, a palavra de Maomé, como individuo. A interpretagio e os
comentdrios dessa tradicio pelos sdbios muculmanos formam as chamadas ahadizh.

Quando morreu, em 632, a religido e o Estado teocrdtico que Maomé
construfra estava ameagado de dissolugio pelos antagonismos e ambigoes de
seus pretensos herdeiros. Ele nio deixara recomendagdes ou diretrizes & sua
sucessdo. Nio tinha filho varao. Casou-se com 16 mulheres, sendo que s6 uma,
Aysha, filha de Abu Bakr, era solteira. Todas as outras eram vidvas e se uniram
ao Profeta em consequéncia de acordos politicos ou conveniéncias familiares,
isto é, algumas delas eram vitGivas de parentes mortos em batalhas travadas na
fase de emergéncia do Isla. E interessante salientar que o Alcorio fixa em quatro
o ndmero de esposas para o crente. A morte do Profeta levou seus familiares
e companheiros diletos & disputa por sua heranca politica e religiosa. Ali Talib,
primo e casado com Fitima, filha de Maomé com Cadidja, proclamou-se herdeiro
legitimo, por ser parente de sangue do Profeta. Contudo, um répido acordo entre
os outros membros da familia e companheiros do circulo intimo de Maomé
elegeu Abu Bakr califa, palavra drabe que significa “sucessor do enviado de Ald”.
O novo governante teocrdtico, talvez com o objetivo de manter a umma coesa,
iniciou o empreendimento das conquistas exteriores, anteriormente planejado
pelo Profeta, cujo objetivo, de inicio, era pilhar os territérios vizinhos e, se fosse
possivel, incorpord-los.”” Como a iniciativa encontrou fraca resisténcia e, de um

!> PERROY, Edouard. A Idade Média - A Expansio do Oriente e o Nascimento da Civilizagdo
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modo geral, recebeu apoio das populacoes nativas, que sofriam sob a opressao
dos Impérios Persa e Bizantino, o expediente transformou-se na bem sucedida
empresa de expansio do Isla, que teve inicio, em 633, ¢ continou sob os trés
califas sucessores de Maomé: Abu Bakr: Omar, 634/644, Utman, 644-656 e
Ali, 656/661. As conquistas foram surpreendentemente rdpidas e constituiram
a primeira fase do processo de construcio do Império Islamico. Como destacou
Edward Gibbon “quando os 4rabes sairam do deserto pela primeira vez, devem
ter ficado surpresos com a facilidade e rapidez de seu préprio éxito”.'® Sobre o
assunto vale lembrar que os impérios contra os quais os quatro primeiros califas
fizeram guerras de conquista, o Persa Sassnida e o Bizantino, tradicionais
inimigos, a longa sequéncia de guerras que travaram acabou por enfraquecé-los e
facilitar a conquista islimica de considerdvel parte dos seus territdrios.'” A Siria foi
conquistada em 636; o Iraque, em 637; O Egito entre 639 e 642 e a Pérsia em 651.
E também surpreendente o fato de que essas conquistas ocorreram em uma época
de grande turbuléncia interna no Isla, disputas pelo poder e assassinato de trés
califas: Omar foi assassinado por um cristdo persa em 644; Utman, odiado pelo
povo, acusado de nepotismo e corrupgao, foi morto por populares que invadiram
sua casa; e, por ultimo, Ali, quando orava na mesquita, foi assassinado, em 661,
com um golpe de espada envenenada na cabega, desferido por um membro da
primeira dissidéncia aberta no Isla, os carijitas, assim chamados porque o termo
significa “os que cindiram”.

A ascensao de Ali a chefia do Isla foi contestada, desde o inicio, pelos partiddrios
de Muawiyah, governador da Siria, anteriormente nomeado por Utman e destituido
por Ali. Formou-se em torno do Califa uma corrente politica, Shi‘ah, o partido *
de Ali, que defendia a sucessdo por direito hereditdrio dos descendentes diretos
de Maomé. Ali, como ji mencionei, era primo ¢ casado Fitima, filha de Maomé.
Muawiyah era parente indireto do Profeta, de familia coraixita que, durante dez
anos, lutara intensamente contra Maomé e somente a ele aderiu quando no havia
mais possibilidades de derrubéd-lo. Como Ali se negava a punir os assassinos do
califa Utman, Muawiyah se rebelou. Ali marchou com seu exéreito para Damasco
para destituir o governador rebelde. Deu-se, entdo, a batalha de Siflin, que acabou
inconclusiva, razdo pela qual as partes acordaram uma trégua, medida que levou os
carijistas, aliados de Ali, a deixar o seu partido ¢, em seguida, assassind-lo. Muawiyah
apresentou-se a sucessio de Ali. O filho deste, Hassan, chegou a assumir o califado,
mas, para evitar a continuidade da guerra civil, assinou um tratado de paz com
Muawiyah e se retirou para Medina. No tratado ficou acertado que Muawiyah
assumiria o califado e, apds a sua morte, a chefia politico-religiosa do Isla voltaria a
Hassan e, na faltadeste, aseuirmao Hussein. Muawiyah nio cumpriu o trato e nomeou
o filho Yazid seu sucessor, convertendo o califado numa monarquia centralizada. A

Ocidental. In: Histéria Geral das Civilizagoes. Tomo III, 1° Volume, Sio Paulo:Difusio
Europeia do Livro, 1958, p. 100/101.

' Ver WHEATCROFT, Andrew. Infiéis — O Conflito entre a Cristandade e o Isld — 638-2002.
Tradugio de Marcos José Cunha. Rio de Janeiro: IMAGO, 2004, p. 72.

17 Ver, sobre o tema, KINSSINGER, Henry. Ordem Mundial. Tradugao de Claudio Figueiredo.
Rio de Janeiro: Objetiva, 2015, p. 103.
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nova dinastia, os Omiadas, levou para Damasco a capital do Califado. Hassan foi
envenenado por uma de suas esposas, cumprindo ordens de Muawiyah. Hussein
foi massacrado, em Karbala, por Yazid, herdeiro presuntivo de Muawiyah e futuro
Califa. Até hoje, os xiitas, todos os anos, durante 10 dias, comemoram no santudrio
de Hussein o seu sacrificio. Realizam o chamado ritual da Ashura, ocasidgo em que
os crentes se autoflagelam com violéncia. A partir desses eventos, o Isla se dividiria,
definitivamente, em trés grandes correntes, motivadas por visoes conflitantes sobre
a sucessio do Profeta; xiitas e sunitas e carijistas; os primeiros nao aceitaram a
sucessdo no califado fora da descendéncia direta do Profeta, pois acreditavam que
somente estes teriam a aprovagio de Al4; entre os xiitas, desde o século XIII, persiste
a chamada “corrente dos 12 Imas”,'® ou imamitas, composta pelos crentes que, até
hoje, aguardam o seu Messias, chamado Muhammad al-Mahdi, o Ima Oculto, ou
120 Ima. Trata-se de uma profecia medieval, do século XIII, de plena aceitacio no
Ira atual, segundo a qual o 12° Ima estd escondido e, em um momento antes do
fim do Mundo, reaparecerd acompanhado do Profeta Isa (Jesus), e promoverd a paz
universal. Ele é um ser especial, completamente sem erro ou pecado, descendente
direto de Maomé, por Ali, o primeiro Ima, e tltimo “Califa bem guiado”. Ele seria
filho do 11° Ima, Hasan al-Askari e desapareceu, no século XIII, quando tinha
6 anos. Contrariamente, os sunitas, quando da sucessao de Maomé, apoiavam a
escolha do Califa mediante elei¢ao pela comunidade mugulmana. Acreditavam —
e até hoje acreditam — que todos os problemas podem ser resolvidos recorrendo
a0 Alcorao e A Sunna, porém, defendem posigoes politicas e religiosas com
pragmatismo, fato que propicia uma interpretagdo mais flexivel dos textos sagrados.
* A terceira corrente, de fato, a primeira dissidéncia no Isla, os carijistas, acreditavam
que qualquer homem, até mesmo um escravo, poderia ser eleito califa, desde que
reunisse um elevado cardter moral e religioso. A ideologia carijista no prosperou.
Subdividiu-se em vdrios grupos e em vérios paises islimicos. Sobrevive, hoje, no
grupo dos ibaditas, que compreende a maioria dos mugulmanos do Sultanato de
Oma. Como ¢ do conhecimento geral, os mugulmanos compreendem hoje cerca de
1 bilho e 500 milhoes de crentes, correspondendo a 23% da populagio mundial.
O Isla é uma das religides que mais crescem no mundo. Nessa totalidade, os xiitas
representam 16% do total de islamicos dispersados em vdrios Estados, constituindo
no Ird 94% da populagio, 66% no Iraque, 85% no Azerbaijao, 45% no Iémen,
44% no Libano, citando os paises onde hd concentracao de seus adeptos. Os sunitas
formam o campo majoritdrio do Isld, com cerca mais de 80% de seguidores, e,
além disso, comporta correntes ultra-radicais e ideologicamente muito préximas: o
wahabismo, dominante na Ardbia Saudita; o salafismo, também presente no reino
Saudita, no Catar e nos Emirados Arabes Unidos; e os chamados sunitas deobandi,

'8 Imi, em drabe, significa “aquele que guia’. No islamismo a expressio aparece em trés
sentidos: para a corrente Xjita dos 12, os chamados imamitas, expressa o titulo que foi dado
aos descendentes do Califa Ali. Firmados em sua dissidéncia, os imamitas do Ira afirmam que
onze imis sucederam a Maomé. O décimo segundo, desde o século XIII, é apontado como

oculto” e aparecerd no momento oportuno. No Ir3, ainda hoje, 0 12° Ima ¢ esperado. Entre
os sunitas o titulo de “ima” é atribuido paralelamente ao titulo de Califa. O termo pode ainda
ser atribuido ao pregador do culto islimico.
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dominantes no Afeganistio, corrente politico-religiosa que congrega os Talibas. Tais
correntes sio antimodernistas, antiocidentais e antixiitas, defendem a elimina¢io
das préticas consideradas nao-isldmicas e a volta do islamismo aos padroes religiosos
e politicos dos tempos do Profeta.O wahabismo quer a volta do purismo religioso,
a rigorosa aplicagio da sharia como instrumento legal para extirpar do Isla as
praticas que o teriam contaminado e afastado de suas origens. E um movimento
ultraconservador e considerado fundamentalista, como o salafismo. Este expressa
uma resposta 2 influéncia ocidental no mundo islimico e estd associado a corrente
Jjibadista.. Alem disso, demoniza a democracia, o secularismo e o capitalismo,
quer o retorno a pureza doutrindria ¢ a0 modo de vida islimico do século VII.
O whabismo e o salafismo influenciaram a criacio da Irmandade Muculmana, da
Al Qaeda e o Estado Islimico. A monarquia saudita, dispondo de uma enorme
liquidez financeira, como reagio a uma possivel exportagio pelo governo iraniano
do seu xiismo radical, principalmente apés a Revolu¢ao Iraniana de 1979, resolveu
exportar o seu radicalismo wahabista nio s6 para os paises mugulmanos, como
também para os principais Estados do Ocidente. Para tanto, nas tltimas décadas,
construiu mesquitas, colégios, escolas voltadas & educagdo infantil ¢ numerosas
madpyassas," em vérios paises islimicos e nas principais cidades do Ocidente, além
do patrocinio de edi¢oes de livros e material de divulgacio do Isla. Este esforco
wahabista s6 passou a ser percebido apds os atentados de 11 de setembro de 2001,
crime absurdo cometido por um grupo de terroristas da Al-Qaeda, composto, em
sua maioria, por individuos de origem saudita.

O sufismo, odiado e perseguido pelas liderancas religiosas conservadoras,
nio constitui, propriamente, uma corrente dentro do islamismo. Trata-se de uma
filosofia, um belissimo movimento mistico e contemplativo do Isla, congregando
xiitas e sunitas, embora estes iltimos em maior nimero. Recorre, em sua busca de
um profundo conhecimento dos caminhos que levam a Deus, 4 musica, a danga,
ao0s canticos e a poesia.

Para completar essas notas sobre o processo de construgio do islamismo,
devemos salientar que apds a dinastia Omiada, despachada do poder, no ano 750,
pelos Abéssidas, que elegeram Bagdd como capital da nova dinastia, a expansio
do Isla atingiu as provincias asidticas e africanas do Império Bizantino, a Espanha,
onde os Omiadas de Cérdoba declaram-se califas, a Sicilia, e alcancava a India.
Foi um periodo de florescimento cultural, eruditos drabes estabeleceram uma
espécie de ponte com a cultura da Grécia antiga, alem de traduzirem, para o
drabe, textos gregos e latinos, reintroduziram Aristételes na Europa, trouxeram
para o Ocidente os algarismos ardbicos e, da India, numero zero. Em 1258
os mongdis tomaram Bagdd e liquidaram com Abdssidas. Em 1299 os turcos
otomanos criaram seu Estado, tomaram Constantinopla em 1453 ¢, em 1517, o
sultao Selin I proclamou-se califa e protetor do Isla. O califado, inaugurado pelo

19 Madyassa, na lingua 4rabe, originalmente, significava escola, religiosa ou nio. No Ocidente
passou a nomear escola corinica, local de ensino da lingua drabe, da lei islimica (charia), das
tradigbes que compdem as ahadith, bem como a histéria do Isla e, evidentemente, estudo
aprofundado do Alcorio.
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sogro de Maomé, Abu Bakr, em 632, foi extinto em 3 de marco de 1924, com o
fim do Império Otomano. Agora, o terrorista Abu Bakr al-Baghdadi, que se diz
descendente do Profeta, tenta reconstrui-lo e criar um Estado inspirado no Isla
dos primeiros tempos.

A Criagao do Estado Islimico e o Novo Califado

Em 2009, o hoje autoproclamado califa, Abu Bakr al-Baghdadi, quando foi
solto do Centro de Detencdo Ronald P Bucca, que os Estados Unidos mantém no
Iraque, e que recebe este nome em homenagem ao chefe do Corpo de Bombeiros
de Nova York, que morreu heroicamente quando prestava assisténcia as vitimas
do ataque as Torres Gémeas, em 2001, seus carcereiros certamente sé agora
entenderam a despedida que eles lhes dirigiu: “Vejo vocés em Nova York”. O fato
demonstra como fracassou a politica de contraterrorismo que os norte-americanos
passaram a executar, a partir da desastrosa invasio do Iraque pelo governo George
Bush. Nascido em 1971 em Samara, ao norte de Bagd4, Abu Bakr al-Baghdadi
teria entrado para a insurrei¢io no Iraque pouco depois da invasio liderada
pelos Estados Unidos, em 2003, e teria passado quatro anos em um campo de
deten¢ao americano. Seu nome de nascimento é Awwad Ibrahim Ali al-Badri
al-Samarrai. Tem hoje 43 ou 44 anos, e comegou sua carreira como pregador
do sunismo salafista. As forcas americanas tinham anunciado a morte de Abu

Duaa - um dos pseud6énimos de Bagdadi - em um ataque aéreo na fronteira com
» a Siria. Isto mostra como as forcas de seguranca dos Estados Unidos ignoravam
completamente quem era o verdadeiro al-Baghdadi. Ele foi anteriormente preso
quando fazia parte da organizagio terrorista Tawhid wal-Jihad, liderada por Abu
Musab al-Zarqawi, o jibadista que liderava a Al-Qaeda no Iraque. Apds a morte
de al-Zarqwai, em 20006, este grupo terrorista passou a se chamar Estado Islamico
do Iraque. Em 2010, al-Baghdadi tornou-se seu lider e, em 2013, fundiu-se com
o grupo terrorista Frente Jabhat al-Nursa, organizacio jihadista siria filiadaa a Al-
Qaeda, ¢ mudou seu nome para Estado IslAimico do Iraque e do Levante — a/-
Sham. Em junho de 2014, a organizagio passou a denominar-se simplesmente
Estado Islamico, que os norte-americanos chamam de Estado Islamico do Iraque
e da Siria —ISIS. A organizacio terrorista de al-Baghdadi, de forma surpreendente,
avangou em conquistas territoriais no Iraque e na Siria, adotando agio politica
e militar completamente diferente da Al-Qaeda e de outros grupos terroristas
islamicos, ao criar um Califado e montar uma competente estrutura de expansio,
com base territorial, explorando o conflito sirio e disseminando no Oriente
Médio uma eficiente mensagem politica, consubstanciada na promessa de uma
nova época durea do Isla sunita e da volta do Profeta na pessoa do novo Califa.
Apesar de sua caracteristica retrograda, o Estado Islimico, de forma inteligente,
utiliza eficientemente as mais modernas técnicas de propaganda, divulgando seus
feitos pelas redes sociais ¢ pela televisao, espetdculos de violéncia e sadismo, como
se deu com a degola dos jornalistas americanos James Foley, que fora mantido
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refém por quase dois anos ap6s a sua captura na Siria, em novembro de 2012, e de
Steven Sotloff, além dos voluntdrios britdnicos que estavam na regido em missio
humanitdria, David Himes e Alan Henning. O assassinato foi praticado diante
das ciAmeras, como “propaganda do medo”. A violéncia ¢ a auddcia veiculadas
por videos de grande apelo emocional no mundo islimico representam, para as
massas mugulmanas, armas de convencimento e conquista de mentes e coragoes,
“muito mais poderosa do que as pregagoes religiosas, algo que a Al-Qaeda nio
conseguiu entender”, diz Loretta Napoleoni, presidente do grupo que trabalha
com a questio do financiamento de agoes terroristas no Clube de Madrid,** Nesse
sentido, o Estado IslAmico utiliza-se de todo o significado religioso e prético de
Jjihad, conforme esta forma de luta é tratada nos ensinamentos coranicos. O termo
drabe jihad é, com frequéncia, traduzido por “guerra santa’, conceito criado na
Europa por ocasido das Cruzadas. De fato, jihad significa “esforco, empenho, luta”
e, nesse sentido, “luta pela causa de Deus”, “esforco para disseminar a mensagem
do Profeta e glorificar a divindade”. Sao duas formas de jibad: a primeira, chamada
Jjihad maior, é de cunho espiritual e tem como conteddo o necessirio esforco
cotidiano do mugulmano contra as tentagoes do mundo; a segunda, jihad menor,
se desdobra em dois tipos: ofensiva, ou seja, busca a expansdo do Isla, o avanco na
dire¢ao do chamado dominio da guerra— dar al-harb, constituidos pelos territérios
e populacdes fora da “Casa do Isld” — dar al-Islam; a jihad defensiva, conforme o
Alcorio, nomeia a luta para proteger o Isla de seus inimigos por meio do apelo
a0 “coragio, a palavra, com as maos ¢ com a espada’. Os muculmanos radicais
concebem a jibad simplesmente como forma de luta armada, assim procedendo
com base no que ordena o Corao, Sura 2, versiculos 190/191 “ “Combatei, pela
causa de Deus, aqueles que vos combatem. Contudo, néo vos excedais. Deus nio ama os
que excedem. Matai-os onde quer se os encontreis e expulsai-os de onde vos expulsaram,
porque a perseguigdo é mais grave do que o homicidio. Nio os combatais nas cercanias
da Mesquita Sagrada, a menos que vos ataquem. Mas, se ali vos combaterem, matai-
os. Tal serd o castigo dos infiéis”. O jibadista que morre em luta por Ald receberd
grandes béncdos e recompensas de uma vida eterna de prazeres e alegrias. Essa
promessa, que passou a ser divulgada com maior intensidade a partir do século X
,constitui para o mugulmano um incentivo para se juntar as forcas jibadistas dos
grupos terroristas. Uma passagem do Alcorao ¢ muito citada em apoio ao futuro
mirtir do Isla: “Certamente, para os justos, haverd um cumprimento dos desejos do
coragdo com jardins circundados por vinhas e mulberes voluptuosas da mesma idade”.
Alcorio, 78: 31-33). O Alcorio, entretanto, nio diz quantas virgens (houris) serdo
entregues ao jihadista morto. Foi a doutrina dos eruditos mul¢umanos que, em
interpretacdo extensiva dessa Sura, fixou o ntimero de setenta e duas as virgens,
que os mugulmanos mortos em combate pela fé receberio no paraiso.

? Entidade composta por 89 ex-presidentes e 58 ex-primeiros-ministros de 58 paises, entre
eles Fernando Henrique Cardoso, e que tem entre suas finalidades promover mudancas
na comunidade internacional e desenvolver estudos sobre seguranga internacional. Ver, da
autora, A Fénix Islamista — O Estado Islimico e a Reconfiguragio do Oriente Médio. Traducao de
Milton Chaves de Almeida. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2015, pp. 19/21.

43
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A surpreendente for¢a da pregagao do Estado Islimico e a seducio  aventura
guerreira, por outro lado, vem atraindo uma verdadeira legido estrangeira,
composta nao somente por jihadistas oriundos de vérios Estados mul¢umanos
como também de jovens ocidentais, nio somente filhos e netos de imigrantes
mulcumanos residentes nos Estados Unidos, Franca, Alemanha, Reino Unido,
Austrdlia e em outros paises que tém comunidades muculmanas. H4 registro
de brasileiro nas fileiras do exército do Califado, o jovem Brian Rodrigues, que
passou a se chamar Abu Qassem Brazili, conforme foi informado as autoridades
brasileiras pela propria mie do agora jihadista. O exército do Estado Islamico foi
formado pela unido das forcas fundamentalista que lutavam contra o governo do
Iraque, contra os curdos ao norte e os xiitas ao sul. Ao grupo inicial se juntaram
os radicais que combatem o governo sirio e a legido de voluntdrios oriundos dos
paises islamicos ¢ do Ocidente. Foi o envolvimento na Siria que propiciou a
amplia¢io do poder do Estado Islimico. Contando, segundo informa a imprensa
internacional, com efetivo aproximado de 30 mil combatentes, com tanques,
veiculos militares, misseis e outros armamentos pesados de fabricagio norte-
americana, equipamentos abandonados pelo exército iraquiano em debandadas
vergonhosas, apés as ofensivas do Califado, e contando ainda com grandes
recursos financeiros oriundos da venda de, aproximadamente, 2 milhoes de barris
didrios de petréleo, negociados por meio de contrabando, abaixo do preco de
mercado, cerca de 30 délares o barril. Este éleo é extraido dos campos petroliferos

do norte do Iraque e do maior complexo petrolifero da Siria, na cidade de Dei es-
* Zour, intalagdes que, juntamente com a central de gés siria de Shar, estao sob que
estao sob controle do Califado, cuja capital de fato é Ragqa, importante cidade
do centro-norte da Siria, &s margens do rio Eufrates. Demonstrando que pretende
consolidar seu Estado, al-Baghdadi organiza a burocracia do Califado. Um sistema
de cobranga de impostos nas dreas sob seu dominio j4 estd em funcionamento.
Tudo isso, aliado a debilidade das forcas que combatem o Estado Islamico em
terra — apenas os peshmergas, as forgas curdas, oferecem, de fato, resisténcia aos
Jjihadistas do Estado Islimico. Porém, embora corajosos e treinados em lutas contra
o regime de Saddam Hussein, os curdos ndo contam com armamentos adequados
e suficientes para oferecer real resisténcia as ofensivas do Estado Islamico, que
hoje ocupa um territério, segundo o Washington Post, com base em informacoes
do Centro Nacional de Contraterrorismo dos Estados Unidos, equivalente a Gra-
Bretanha, ou seja, mais ou menos cerca de 210 mil quilémetros quadrados. Esta
situacdo ¢é, de fato, inusitada. Nenhum grupo terrorista islimico, ao longo da
histdria, conseguiu tamanho éxito. A violéncia do Estado Islamico estd longe de ser
uma questdo de loucura. Trata-se de cdlculo estratégico, opcio tdtica. O fracasso
das ofensivas do exército iraquiano contra o Estado Islamico é consequéncia, em
boa parte, como ji foi anteriormente mencionado, da difusdo da “propaganda
do medo” do pavor incutido pelas mensagens televisivas, pela exibicdo dos
videos de degola de prisioneiros e execugbes em massa, como massacre contra
os yazidis, grupo de etnia curda, que pratica uma religido que, ao contrdrio do
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divulgado pela imprensa, ndo pode ser considerado cristao, pois sua fé conforma
um antigo sincretismo que retine zoroastrismo e praticas de outras religides. Os
yazidis €m histéria secular de resisténcia ao Isla. Centenas de homens dessa etnia
foram mortos e considerdvel nimero de mulheres foram aprisionadas para serem
vendidas como escravas ou entregues aos combatentes do Califado. Por outro
lado, a faria do Estado IslAmico se volta também contra os cristaos do norte do
Iraque. Em 2003, havia mais de um milhao de cristdos no Iraque. Hoje, restam
menos de 350 mil, o restante se deslocou do pais para Estados vizinhos. Deve-se
notar, que os cristdos do Iraque, a0 tempo de Saddam, Hussein tinham plena
liberdade religiosa. Seu Ministro do Exterior era um cristdo, Tarek Azis. A ampla
publicidade da violéncia perpetrada pelo Estado IslAmico passa ao inimigo o pavor
e aos simpatizantes uma imagem de invencibilidade. Vale registrar também que os
Estados Islamicos, inclusive o Ira, demonstram forte preocupacio com os sucessos
do Estado Islamico, pelo potencial revoluciondrio e pela auddcia do mesmo. Este
temor estd construindo alteracoes no quadro estratégico do Oriente Médio. A
Ardbia Saudita e os outros Estados sunitas estdo, de certa forma, informalmente
alinhados com o Ira na luta contra o Estado Islamico, situacio que se estende aos
Estados Unidos & Unido Europeia. O Hezbollah, aliado do Ira, anunciou esta
semana que estd se preparando para entrar na guerra contra o Estado Islamico com
0 objetivo de impedir seu avanco na dire¢io do Libano. Com relagio a resisténcia
curda, que poderia ser mais eficiente se pudesse contar com melhor armamento,
a coalizio que combate o Estado Islimico, capitaneada pelos Estados Unidos,
certamente encontra dificuldade para armar melhor os peshmergas, em razio de
possivel oposi¢io da Turquia, que jamais aceitaria um exército curdo poderoso.

No rol dos crimes e da barbdrie do Estado IslAimico incluem-se os atentados e
a correspondente destrui¢io de patriménio da humanidade, em agio semelhantes
ao que fizerem os Talibas, em 2001, quando implodiram os Budas de Bamiyan,
alegando motivos religiosos, ou seja, para eles as enormes estituas de Buda
representavam falsos simbolos e, como tal, inaceitdveis e ofensivos aos principios
de seu sunismo radical. Da mesma forma, em 2013, militantes muculmanos do
Mali incendiaram bibliotecas onde eram guardados manuscritos histéricos. Em
exibi¢do de pragmatismo, al-Baghdadi estd destruindo sitios histéricos no Iraque
e na Siria, porém, vendendo objetos assirios milendrios do museu histérico de
Mossul. Incendiaram uma biblioteca com 8 mil manuscritos e estao destruindo,
com tratores, as ruinas de Hatra, cidade milenar, cujas fortificagoes resistiram a
ataques de legioes romanas. As Nacoes Unidas e os principais governos ocidentais
proibiram todo o comércio de objetos histdricos oriundos da Siria e do Iraque,
em tentativa de impedir que al-Baghdadi consiga mais recursos para financiar sua
empresa terrorista.

Concluindo, pode-se dizer que a ousadia, o édio que faz questio de
manifestar, a posse de uma extensa base territorial e os recursos militares de que
dispée, colocam o autodenominado Estado Islimico, tanto ou mais quanto a Al-
Qaeda em seus dias de maior agio, como uma grande ameaga ao Ocidente ¢



O Estado Islamico e o restabelecimento do Califado

aos proprios Estados mugulmanos, apontados pelo “Califa” al-Baghdadi, como
“criminosos aliados dos Cruzados Ocidentais”. O projeto politico-religioso do
terrorista Abu Bakr al-Baghdadi ¢ a recriagio do Califado e de um poderoso
Estado teocrédtico que, em pleno século XXI, devolva ao Isld e aos mugulmanos de
todo o mundo “a dignidade, o poder, os direitos e a lideran¢a” do passado. Trata-
se, portanto de uma mensagem nio sé eficiente, mas também de grande poder de
sedugio para a deserdada juventude mugulmana nascida na Europa e na América.

O fim da Primavera Arabe, sem alcangar os objetivos do movimento, é
um fator que nio pode deixar de ser examinado, quando se procura as razoes
do sucesso do Estado Islamico. Os bombardeios da coalizio comandada pelos
Estados Unidos nao estdo surtindo o efeito esperado. O “Califado” restaurado,
apesar dos avancos e recuos na Siria e no Iraque, até agora estd levando a melhor.
Ainda a considerar sua influéncia em outras partes do mundo, principalmente
em razdo dos intimeros grupos terroristas sunitas radicais, como o Boko Haran,
que, em suas dreas de atuagdo, afirmam que agem em nome do novo Califa. De
tudo isso, do fracasso das politicas de contraterrorismo do Ocidente, da injustica
e da insensibilidade socioeconémica das liderancas dos Estados mugulmanos e
da incompeténcia e insensatez dos homens que, nestes anos iniciais do Terceiro
Milénio, dirigem os destinos da humanidade, podemos aqui encerrar com uma
sentenca do notdvel mestre da Universidade de Colimbia, Amitai Etzioni: 4
Histéria é um cemitério de estratégias, pois o homem ndio aprenden ainda dominar

seu destino”,



Dignidade da Pessoa Humana:
o Epicentro do Ordenamento
Juridico

Cleyson de Moraes Mello'

Resumo

E necessério o esclarecimento da experiéncia do direito como (um) modo de ser-
pensar do homem. A investigagdo da realizacio do direito alinhado a partir da tutela da
dignidade humana ¢ enfrentada pela reconstrugao fenomenolégica. Dai a necessidade de
compreender o Direito a partir do ser-no-mundo. Esta abordagem permite aprofundar
um certo ponto de vista fenomenolégico, de que o ser do homem (pessoa) estd em jogo
no seu existir, permitindo vislumbrar mais nitidamente a sua relagio com o direito.
Especialmente interessante ¢é refletir o direito compreendido a partir do homem (pessoa)
em seu proprio acontecer, historicamente situado. E na medida em que o ser-ai humano
existe como fundamento do direito — e somente nesta medida —, ¢ que o julgador poderd
compreender a questdo prévia do ordenamento juridico pautado nos elementos da
historicidade, mundanidade e persomzlz':ticz’dade.

Palavras-chave: Direito; pessoa; dignidade humana; fundamento do Direito; historicidade.

Sintesi

E necessario chiarire I'esperienza di diritto (un modo) di essere uomo di pensiero.
Linchiesta della realizzazione della linea fin dalla protezione della dignitd umana si
trova di fronte alla ricostruzione fenomenologica. Di qui la necessitd di comprendere il
diritto da essere nel mondo. Questo approccio consente inoltre un certo punto di vista
fenomenologico, che ¢ 'uomo (persona) ¢ in gioco nella sua esistenza, permettendo pil
chiaramente immaginare il loro rapporto con la legge. Particolarmente interessante ¢&
quello di riflettere il diritto periodo dall’'uomo (persona) nel suo caso, storicamente situata.
In quanto dell’essere-ci umano, vi ¢ il fondamento del diritto — e solo in tal senso — ¢ che il
giudice pud comprendere 'obiezione del sistema giuridico guidati da elementi di storicita,
mondanita e personalistico.

Parole-chiave: Diritto; persona; dignitd umana; fondamenti del Diritto; storicita.
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Dignidade da Pessoa Humana e os Direitos
Fundamentais

Naio ¢ qualquer direito minimo que se transforma em minimo existencial.
Exige-se que seja um direito a situagies existenciais dignas.

Sem o minimo necessdrio a existéncia cessa a possibilidade de sobrevivéncia
do homem e desaparecem as condig6es iniciais da liberdade. A dignidade
humana e as condi¢bes materiais da existéncia nio podem retroceder
aquém de um minimo, do qual nem os prisioneiros, os doentes mentais e
os indigentes podem ser privados.

O minimo existencial nio tem dicgdo constitucional prépria. Deve-
se procurd-lo na ideia de liberdade, nos principios constitucionais da
dignidade humana, da igualdade, do devido processo legal e da livre
iniciativa, na Declaragio dos Direitos Humanos e nas imunidades e
privilégios do cidadao.

S6 os direitos da pessoa humana, referidos a sua existéncia em condi¢oes
dignas, compéem o minimo existencial. Assim, ficam fora do 4mbito do
minimo existencial os direitos das empresas ou das pessoas juridicas, ao
contrdrio do que acontece com os direitos fundamentais em geral.

O direito 2 existéncia deve ser entendido no sentido que lhe d4 a filosofia,
ou seja, como direito ancorado no ser-ai (Da-sein) ou no ser-no-mundo
(in-der-Welt-sein). Integra a “estrutura de correspondéncias de pessoas ou
coisas”, em que afinal consiste o ordenamento juridico. Nao se contunde
com o direito a vida, que tem duragio continuada entre o nascimento
e a morte e extensio maior que o de existéncia, que ¢ situacional e
nio raro transitéria. A Corte Constitucional da Alemanha define o
minimo existencial como o que “¢ necessirio a existéncia digna” (ein
menschenwurdiges Dasein notwendig sei).*

[...]

O minimo existencial ndo ¢ um valor nem um principio juridico, mas
o contetido essencial dos direitos fundamentais. (Ricardo Lobo Torres)?

De acordo com Ingo Sarlet, “no pensamento filoséfico e politico da
antiguidade cléssica, verificava-se que a dignidade (dignitas) da pessoa humana
dizia, em regra, com a posi¢ao social ocupada pelo individuo e o seu grau de
reconhecimento pelos demais membros da comunidade, dai poder falar-se em
uma quantificagio e modulagao da dignidade, no sentido de se admitir a existéncia
pessoas mais dignas ou menos dignas. Por outro lado, jé no pensamento estéico,
a dignidade era tida como a qualidade que, por ser inerente ao ser humano, o
distinguia das demais criaturas, no sentido de que todos os seres humanos sio
dotados da mesma dignidade, nogao esta que se encontra, por sua vez, intimamente
ligada 4 nogao de liberdade pessoal de cada individuo (o homem como ser livre e

2TORRES, Ricardo Lobo. O Direito ao Minimo Existencial. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 36.
3 Tbid., p. 83.
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responsavel por seus atos e seu destino), bem como a ideia de que todos os seres
humanos, no que diz com a sua natureza, sio iguais em dignidade. Com efeito,
de acordo com o jurisconsulto politico e fildsofo romano Marco Tulio Cicero,
¢ a natureza quem descreve que o homem deve levar em conta os interesses de
seus semelhantes, pelo simples fato de também serem homens, razao pela qual
todos estao sujeitos as mesmas leis naturais, de acordo com as quais é proibido
que uns prejudiquem aos outros, passagem na qual (como, de resto, encontrada
em outros autores da época) se percebe a vinculacio da nogao de dignidade com
a pretensdo de respeito e consideragio a que faz jus todo ser humano. Assim,
especialmente em relagio a Roma — notadamente a partir das formulacoes de
Cicero, que desenvolveu um compreensio da dignidade desvinculada do cargo
ou posi¢io social — é possivel reconhecer a coexisténcia de um sentido moral (seja
no que diz as virtudes pessoais do mérito, integridade, lealdade, entre outras, seja
na acepg¢io estéica referida) e o sociopolitico de dignidade (aqui no sentido da
posicio social e politica ocupada pelo individuo).”

Dessa maneira, ¢ possivel afirmar que os primérdios da dignidade da
pessoa humana encontram-se na antiguidade cldssica e o seu sentido e alcance
estava relacionado a posi¢do que cada individuo ocupava na sociedade. A palavra
dignidade provém do latim dignus que representa aquela pessoa que merece estima
¢ honra, ou seja, aquela pessoa que ¢ importante em um grupo social.

No periodo medieval, a dignidade da pessoa humana passou a entrelagar-se
aos valores inerentes a filosofia cristd. Melhor dizendo: a ideia de dignidade passa a
ficar vinculada a cada individuo, lastreada no pensamento cristao em que o homem
¢ criagdo de Deus sendo salvo de sua natureza origindria por Ele e possuindo livre
arbitrio para a tomada de suas decis6es. Severino Boécio (480-524) ¢ o divisor de
dguas de dois tempos: a antiguidade e o medievo. Boécio é, pois, o precursor da
definicdo filoséfica de pessoa (humana), embora seu desenvolvimento pleno tenha
se dado na metade do século XIII. O seu contributo foi situar a pessoa humana
no horizonte da racionalidade a partir de sua condi¢ao de singularidade. A partir
de Boécio, a nogio de pessoa como substincia individual e racional elevou o ser
humano a uma nova esfera de dignidade e responsabilidade, implicando em nova
perspectiva de ser e estar no mundo.

De acordo com Savian Filho® e Ricardo Antonio Rodrigues®, “Boécio elabora
no capitulo III, do texto Contra Eutychen et Nestorium a defini¢ido de Persona que
se tornard cldssica no pensamento medieval ¢ moderno. J4 presente no contexto
das controvérsias teoldgicas dos primeiros séculos, em oposi¢io com natura (physis)

* SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
Sfundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre: Livraria dos Advogados;
2011, p. 34-36.

5 BOECIO. Eiscritos (OPUSCULA SACRA). Tradugao, introdugio, estudos introdutérios e
notas Juvenal Savian Filho. Preficio de Marilena Chaui. Sio Paulo: Martins Fontes, 2005,
p.225-227.

¢ RODRIGUES, Ricardo Antonio. Severino Boécio e a Inven¢do Filosdfica da Dignidade Humana.
In: Seara Filoséfica. N. 5, Verdo, 2012, p. 3-20.
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e essentia (ousia), persona torno-se palavra central também para a antropologia
filoséfica e teoldgica. Para um breve histdrico dos principais passos da evolugio do
conceito convém considerar que hd sempre controvérsias em torno dessa palavra, mas
que passou por seu significado ligado ao teatro; sentido de mdscara, inclusive ligada
a antiguidade Greco-romana do culto 2 divindade Perséfone, onde a tal objeto se
chamava phersu, e era usado nos rituais religiosos; depois o préprio sentido do teatro,
inclusive ¢ essa conotagio mais aproximada se considerarmos a lingua grega. O sentido
geral dos romanos é que persona nio era apenas o objeto em si, mas também o papel
desempenhado por cada ator e ligando ao Direito ¢ ao sentido politico, tal médscara nio
caracterizava algo de essencial, pois era a expressio do papel mutdvel e ndo-essencial
exercido por quem a usava. Tinha como uma conotagio de personalidade no sentido
do nao essencial. Isso em se tratando do século 1. Jd para os gregos prosgpén tinha
uma conotagio que transcendia o aspecto gramatical, juridico, religioso, e fundava-se
num cardter mais filoséfico de insurrei¢io contra o trigico da existéncia, que somos
também contingéncia e isso implica numa luta para a afirmacio da liberdade. Parece
haver uma relagio entre a leitura de Boécio, Agostinho e os padres Capadécios, pois a
ideia de individualidade, substincia, etc tém relacio direta com a leitura trinitdria de
Deus. Ou seja, ndo hd como negar que a leitura filoséfica e antropoldgica de Boécio
sobre a pessoa humana tenha um viés fortissimo da teologia trinitdria crista.”

Para Boécio o primordial nio é o coletivo como fundamento, mas o
sujeito que pensa e reflete e, por isso, ¢ capaz de viver em comunidade. Assim, a
contribui¢io de Boécio foi deslocar o sentido de racionalidade e individualidade
como condigio primeira, destacando a nogao de individualidade com o acento na
racionalidade da pessoa. Na visio do autor, as coisas inanimadas, os animais, os
vegetais ndo podem nunca serem elevados a condicio de pessoa, mas somente dos
seres portadores de alma racional.”

Boécio afirma que “disso tudo decorre que, se hd pessoa tdo somente nas
substincias, e naquelas racionais, e se toda substincia é uma natureza, mas nio
consta nos universais, e, sim, nos individuos, a defini¢ao que se obtém de pessoa é a
seguinte: “substincia individual de natureza racional”.® Aqui a pessoa humana um
estatuto de ‘superioridade’ aos demais seres, exceto aos anjos ¢ as pessoas divinas.

Boécio “ao enfatizar a dimensao da natureza racional e do cardter individual
da pessoa, sua defini¢io ao considerar que a pessoa humana, como na tradi¢ao
cristd, é imagem da prépria Trindade, essa énfase na dimensao racional e individual
acabou sendo o pressuposto central, no sé no cristianismo, mas em toda cultura
ocidental para o que denominamos de dignidade humana.™

Dessa forma, a compreensiao da dignidade humana ¢ vista a partir de
um estatuto ontolégico. A prépria condi¢do humana, o simples fato de sermos
humanos, representa a garantia de certos direitos fundamentais fundados numa
dignidade que ¢é a priori.

7 Tbid.
* Ibid.
? Ibid.
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BOAVENTURA DE BAGNOREGIO (Siao Boaventura) também elaborou
uma sintese filoséfica sobre pessoa ao escrever o De Trinitate em 1254-7. De
acordo com Ricardo Antonio Rodrigues, Sao Boaventura, “certamente tenha se
dado conta de que a pessoa divina nao pode ser interpretada dentro do mesmo
estatuto epistémico que se apreende e compreende intelectivamente qualquer
ente, ou como algo similar a uma coisa, pois a relagio que é uma heranca da
nogao trinitdria, e por analogia aplicada & pessoa humana. [...] a pessoa humana
como relagio, é condi¢ao de estar e ser-no-mundo com os demais seres e coisas, e,
com isso, nio esteja apenas orientada para um solipsismo, ou mesmo uma solidao
fechada e desesperadora que angustia e oprime. Para o nosso autor, a pessoa como
relagdo ¢ abertura, projegio e orientagio que tende ao transcendente, aos outros
e a0 mundo. A relagio como categoria essencial (Sdo Boaventura, Hex., col. 12,
n. 14) dispoe a condi¢ido humana como singularidade, incomunicabilidade ¢
suprema dignidade (Sio Boaventura, III Sent., d. 5, a. 2, q. 2, ad.1).”"°

Assim, a expressio da pessoa humana como alguém e nio como algo,
portanto, para Boaventura lhe d4 “um cardter de dignidade diferenciada, inspira-
se num movimento imitativo, mas com as devidas proporcoes e diferencas da
realidade trinitdria. Com isso, é possivel pensarmos a pessoa, segundo o autor, no
caso do humano, nao apenas como coisa ou mesmo supercoisa, mas como um
existente em processo, e numa perspectiva do devir, que é sendo; uma recorrente
vocagio a ser o que se ¢ e o que se deve ser num complexo feixe ou né de relagoes,
como no exemplo da Trindade, algo que racionalmente é apreensivel, de certo
modo e até certo ponto, mas, que em sua mais profunda realidade, mantém-se *
mistério. [...] Assim, dentro desse horizonte a pessoa humana como semelhanca
da trindade ndo ¢ um produto acabado ou uma esséncia fechada, mas perspectiva,
eterna possibilidade, uma incomunicabilidade que tende a saida de si como
projegdo que se identifica ao relacionar-se, ao tender com tudo e com todos. Nao
que lhe falte algo que se consiga através da relagdo, mas a relagio aperfeicoa, mas
que s6 se d4 pela singularidade e pela realidade concreta do que se é.[...] A pessoa
humana na perspectiva bonaventuriana possui uma exigéncia prépria de ser que
o impele a ser mais sempre, quase que de uma forma imperativa no sentido do
“torna-te quem tu deves ser”. E esse ser mais tem um significado de que a relagao
que o situa e o identifica pode agregar ao seu ser, nio um acréscimo identitdrio
que lhe falte, mas a possibilidade de enriquecer ainda mais a sua realidade singular
e pessoal a0 encontrar-se com a alteridade.”"!

Vale destacar que o conceito da pessoa humana na concepg¢io bonaventuriana
como relagio ¢ importantissimo para o direito, j4 que traduz a relacio com os
outros, o cuidado, a alteridade, caracteristica fundamental da norma juridica. £
essencial para a compreensio do direito como relagio juridica de cooperagio, ou
seja, 0 ser com 0s Outros.

10 RODRIGUES, Ricardo Antonio. A Pessoa Humana é Relagio. In: Thaumazein, Ano IV,
numero 08, Santa Maria (Dezembro de 2011), pp. 73-87.
1 Tbid.
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Santo Tomds de Aquino (1225-1274), a partir da sistematizagio plena da
cultura grega e latina, desencadeou o chamado humanismo filoséfico. Com ele a
pessoa humana é vista como portadora de uma dignidade vigorosa por ser Imagem
de Deus. H4 indicios de que Tomds de Aquino tenha escrito a Suma Teoldgica,
pelo menos a primeira parte, segundo alguns cronologistas entre 1265 ¢ 1271,
ou seja, mais ou menos uma década apés Boaventura ter redigido suas conclusées
sobre a Trindade."?

Sao Tomds de Aquino afirma que “o termo dignidade é algo absoluto e
pertence & esséncia’, situando-o como um requisito inerente & condi¢do humana."
Bruno Amaro Lacerda diz que Tomds de Aquino, partindo da definigio de “pessoa”
formulada por Boécio (“substincia individual de natureza racional”), explica que
“o homem ¢ uma substincia racional porque tem o dominio de seus atos, agindo
por si mesmo e nio pelo comando de outros seres. Em outras palavras, o homem
¢ livre, pois tem o poder de determinar-se, de agir por si mesmo. Isso lhe confere
uma superioridade em relagdo a todas as outras substincias (entes) que nio
compartilham da mesma poténcia. Essa superioridade é chamada expressamente
de dignidade: “Ora, é grande dignidade subsistir em uma natureza racional. Por
isso dé-se 0 nome pessoa a todo individuo dessa natureza, como foi dito” (Suma
Teolégica, 1, 29, 3).7'

Dessa forma, com Sio Tomas de Aquino, a dignidade da pessoa humana
fincou fundamento na ideia de que o ser humano fora criado & imagem e
semelhanca de Deus, mas sobretudo na capacidade de autodeterminagao inerente
a natureza humana. O ser humano ¢ livre por sua natureza, vivendo em fungio
de usa prépria vontade. Nos estudos de Sao Tomas de Aquino é possivel perceber
o destaque para a liberdade do homem o que, certamente, auxiliou Kant em seus
estudos sobre a autonomia ética do ser humano.

Outro destaque na filosofia relacionada a dignidade da pessoa é Giovanni
Pico. Ele nasceu em Mirandola, norte da Itdlia, em 24 de fevereiro de 1463, e
faleceu em Florenca, também na Itdlia, em 17 de novembro de 1496. Dentre
suas obras, ¢ importante destacar o Discurso sobre a dignidade do homem, uma
espécie de manifesto renascentista do homem, descrito como centro do mundo
(antropocentrismo).

De acordo com as licoes de Bruno Amaro Lacerda, Giovanni Pico “nao se
limita a dizer que o homem ¢ livre para escolher seus préprios fins, mas que, ao
escolhé-los, 0 homem encontra a sua prépria esséncia. O homem nao é apenas
o “animal racional” capaz de escolher, mas o ser que estd fadado a escolher. E
como se Deus houvesse condenado o homem 2 escolha, dado a ele a capacidade
de, por seus atos livres, tornar-se o que deve ser. Percebe-se, entdo, que 0 homem

12 Tbid.

'3 AQUINO, Sao Tomds de. Suma de Teologia. 4. ed. Madri: Biblioteca de Autores Cristianos,
2001, p.411.

4 LACERDA, Bruno Amaro. A Dignidade Humana Em Giovanni Pico Della Mirandola. In:
Revista Legis Augustus (Revista Juridica) Vol. 3, n. 1, p. 16-23, setembro 2010.
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estd acima dos animais ndo simplesmente por ser racional, mas porque a razio o
impele em dire¢ao a algo que nenhum animal pode conseguir: a determinagio
do seu préprio ser. E interessante relacionar essa constatagio com outro aspecto
da filosofia de Pico, o apreco pela magia, vista nao como poder sobrenatural, mas
como capacidade de conhecer a natureza, de descobrir seus segredos e transforma-
la. O homem nao estd apenas “no mundo”; ele também atua “sobre 0 mundo”,
coloca-o a seu servico. [...] Isto é interessante porque mostra de que modo o
homem ¢é semelhante a Deus. O homem, ser livre, é capaz de atos de criagio,
de transformagao de si mesmo e do mundo onde vive. Sua dignidade decorre
dessa capacidade criadora e inovadora, que o torna imagem de Deus, microcosmo
que reflete, em escala menor, o poder divino da criagio. O que torna Pico um
dos primeiros renascentistas é essa visio da dignidade humana como capacidade
de autodeterminagio e criagdo a partir da transformagio da natureza. A razao
e a inteligéncia do homem nio possuem exclusivamente um alcance ético, mas
também um viés poiético (de poiésis: producio, fabricagio). A originalidade de
Pico, que o torna elo entre duas eras, a medieval e a moderna, estd nessa visio
do homem. A liberdade é o dom que 0 homem recebeu. Sua dignidade estd em
saber usd-lo bem, transformando o mundo e a si mesmo em dire¢ao ao melhor
[...] O melhor, assim, ¢ tudo aquilo que eleva 0 homem, que o torna construtor,
criador, uma espécie de demiurgo do mundo, aproximando-o de Deus. E isso
que, segundo Pico, converte 0 homem em um ser digno, merecedor de respeito
por parte dos outros homens: o auto-aperfeicoamento, a capacidade de se tornar,
pelo uso da razio, um “animal celeste”, préximo & méxima perfei¢ao.”

Importante destacar, também, o contributo de Marsilio Ficino (1433-1499)
no Humanismo renascentista, em especial, quanto & nogio de dignidade da pessoa
humana.'

De acordo com Guilherme Camargo Massati “¢ possivel visualizar em Ficino
(como em Pico Della Mirandola) obra e atuacio, uma ideia histérica diretamente
ligada a um momento “original” da visdo ocidental; trata-se de um percurso de
representagdes teoldgicas especificas que contribuiram na formacio do conceito
de dignidade, estruturando pensamentos filoséficos puros, muitas vezes, ainda, de
conceitualidade com base teolégica.

A ideia de dignidade de Ficino enraizou-se, sobretudo, na imagem e
semelhanca do homem com Deus [...] O conceito de semelhanca de Deus
do homem de Ficino nio se bascia somente sobre o parentesco de esséncia
presumido e principiolégico entre o espirito humano e o divino. Tal perspectiva é
fundamentada, especialmente, com a posicio mediana cdsmica do homem e seu
papel intermedidrio no universo. A partir da representagio platonica do provir
e, simultaneamente, a do regresso, o florentino tenta demonstrar que o mens do

5 Ibid.

16 MASSAU, Guilherme Camargo. Dignidade Humana e Marsilio Ficino: a perspectiva do
Renascimento. In: Revista Direitos Humanos e Democracia Unijui: Unijui, ano 2, n. 3, jan./
jun, 2014, p.128-124.
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homem origina-se do espirito divino e, a0 mesmo tempo, da sua determinagio
finalistica. A mens é speculum Dei, Deus ¢ correlato da consciéncia da dignidade
humana.”"’

Outrossim, é a partir da filosofia Kantiana — pensamento antropocentrista
— que o conceito de dignidade humana passa a ser uma qualidade peculiar e
insubstituivel do ser humano. Em Kant, o homem é compreendido como ser
racional e nio como mero objeto social. E a partir de sua racionalidade que o
homem ¢ qualificado como pessoa (um ser racional como um fim em si mesmo,
provido de razao). Dessa maneira, somente o ser humano ¢ pessoa, ja que este é
racional. Kant ensina que “age de tal sorte que consideres a Humanidade, tanto
na tua pessoa como na pessoa de qualquer outro, sempre ¢ simultaneamente como
fim e nunca simplesmente como meio [...] os seres racionais estio submetidos
a lei segundo a qual cada um deles jamais se trate a si mesmo ou aos outros
simplesmente como meio, mas sempre e simultaneamente como fim em si [...]
o homem nio é uma coisa, nio é, por consequéncia, um objeto que possa ser
tratado simplesmente como meio, mas deve em todas as suas acoes ser sempre
considerado como um fim em si.”** ¥

Dessa forma, a maior qualidade de uma pessoa ¢, pois, a sua dignidade,
como elemento fundamental e inerente & pessoa humana.

Verifica-se, pois, que o conceito de dignidade humana foi construido
historicamente alinhado a evolugao do pensamento humano.

Pensar o Direito em sua forma mais origindria. Este é o desafio em dire¢ao
is sendas da realizagio da tutela da dignidade da pessoa humana. E um pensar o
Direito com as lentes voltadas para o mais essencial: a dignidade humana como
valor fundamental da Constituicao da Republica (art.1°, III, da CRFB/88).

O “saber” juridico nio pode ficar atrelado ao ente, dominado pela sua
estrutura, mas sim deve caminhar sempre para além deste, ultrapassando-o,
constantemente. O operador juridico deve procurar superar o texto da lei, em busca
do seu fundamento — em direcdo ao ser. O saber essencial do Direito nio estd posto,
nio ¢ algo dado, objetificado (entitativo), mas sim desvelado ao julgador na andlise
do caso concreto decidendo. E um “saber” essencial que passa por cima do ente e
procura atingir a sua forma mais origindria. Somente quando ultrapassamos o ente,
em busca do seu ser, as “proposi¢oes” juridicas terdo alguma justificagio.

Nesse contexto, HEIDEGGER, na obra Sobre o Humanismo, afirma que
“somente na medida em que o homem, ec-sistindo na Verdade do Ser, pertence ao
Ser, é que pode provir do préprio Ser a recomendagio das prescri¢oes que tornar-

17 Ibid.

'8 KANT, Immanuel. Fondements de la métaphysique des Moeurs. Paris: Librairie Philosophique
J. Vrin, 1992. p. 105-111.

1 BARCELLOS, Ana Paula. A Eficicia Juridica dos Principios Constitucionais. O principio da
Dignidade da Pessoa Humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 107: “[...] Pode-se dizer que,
para Kant, o homem é um fim em si mesmo — ¢ ndo uma funcio do Estado, da sociedade ou
da nacio — dispondo de uma dignidade ontoldgica. O Direito e o Estado, ao contrério, é que
deverao estar organizados em beneficio dos individuos [...].”
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se-d0 para o homem lei e regra. Em grego, recomendar é némein. O némos nao é
apenas a lei, porém, mais originalmente, a recomendagio protegida pelo destinar-
se do Ser. S6 essa recomendacio pode dispor o homem para o Ser. E somente essa
disposi¢ao pode trazer e instaurar obrigagées. Do contrério, toda a lei permanecerd
e continuard apenas um produto (das Gemdchte) da razao humana. Mais essencial
para o homem do que todo e qualquer estabelecimento de regras é encontrar um
caminho para a morada da Verdade do Ser.”®

O esquecimento da Verdade do Ser em favor da “coisificagao” do Direito,
nido pensado em sua esséncia, é o sentido de sua decadéncia. Sem a percepg¢io
desta esséncia todo o esfor¢o e o cuidado para se “dizer o direito” transborda no
vazio. As normas juridicas em abstrato devem ganhar mais plenitude e colorido
se considerarmos os estudos avancados de hermenéutica juridica e concretude
judicial, uma vez que aquela deixa de ser considerada como hermenéutica de
orientagio metodoldgica-cientifica (modo de conhecer) para ser estudada como
hermenéutica ontoldgica (modo de ser).

A dogmitica juridica nao pode esconder as vicissitudes da realidade material
(mundo vivido) que o Direito deve tutelar, em especial, nas questoes diretamente
relacionadas ao Homem, sua dignidade e personalidade.

Sem focar o Direito na dignidade da pessoa humana, como pode o operador
do direito aplicar as regras do direito posto? O primeiro passo é, pois, conhecer a

dimensio ontoldgica do Direito.
. ) 5 lacio turidi 55
A partir desse novo /ldcus hermenéutico, a relagio juridica deve ser™

compreendida como a realizagio do Direito, inserida no seu contexto histérico-
cultural, ou seja, a ideia de relacdo juridica deve estar em harmonia com os direitos
fundamentais, com vistas a repersonalizagio da pessoa. E a realizagio do direito
conduzida por uma questao prévia: a sintonia do Direito com os cAnones da tutela
da dignidade da pessoa humana. Daf a necessidade de uma nova racionalidade a
partir de uma perspectiva ontolégico-existencial.”!

Melhor dizendo: ¢ a possibilidade de anélise do fenémeno juridico a partir
de suas vicissitudes totalitdrias concretas no mundo da vida. E a relagio juridica
ajustada a uma nova dinimica social de inter-relacdio humana vista a partir de suas
especificidades concretizantes. E o Direito inserido na pés-modernidade.

E justamente por isso que os operadores do direito precisam ajustar a
dogmitica juridica ao novo, ao efémero, ao poder-ser, a diversidade, a diferenca, ao
pluralismo, bem como enfrentar as relacoes juridicas a partir de sua dinamicidade
espaco-tempo cultural.

O jurista nao pode fechar os olhos para esta nova realidade, refugiando-se
num formalismo positivista que prescinda de aproximag¢des com a hermenéutica
filoséfica e constitucional.

2 HEIDEGGER, Martin. Sobre o Humanismo. Tradugio de Emmanuel Carneiro Ledo. 2.ed.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1995, p.94-95.
' MELLO, Cleyson de Moraes. Hermenéutica e Direito. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2006.
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E desta forma que o Direito nio pode se ancorar no paradigma epistemolégico
da filosofia da consciéncia e na subjetividade. Observa-se a entificagio do Direito.
O Direito deve restar harmonioso com o modo de ser-no-mundo (mundo da
vida). Dessa maneira é possivel reconhecer o fundamento da concretizagio
normativa desejada.

O pensamento juridico ndo pode ser concebido a partir de um predominio
imposto pelos limites da razio e edificado com os poderes da racionalidade
abstrata. A transcendéncia existencial torna-se uma alavanca de evolucio da
ciéncia juridica, j4 que a concretizagio normativa ficard garantida através dos
pilares do circulo hermenéutico.

A superagio da filosofia da consciéncia, da relagio sujeito-objeto, do
subjetivismo, é 2 busca do homem em sua esséncia, como possibilidade e modo de
ser-no-mundo, ou seja, é o caminho em dire¢io a uma humanizagao do Direito.
E 0 caminho para a (de)sentificagio do Direito, ja que um ente nio pode fundar
os entes. E a partir da hermenéutica como modo de ser-no-mundo que o Direito
deve procurar caminhar por uma drea de valores humanos peculiares, subtraidos
a 16gica formal do direito positivo.?

O Direito ¢ um sendo, é um acontecer, ¢ uma abertura de possibilidades.
O ser deve ser compreendido a partir do homem em seu préprio acontecer,
historicamente situado. A hermenéutica, com o viés da ontologia fundamental,
procura interrogar o ser por meio da historicidade e da temporalidade do

S scr-af, ou seja, compreender a questdo do ser fora do contexto da tradigio
" metafisica.

Desse modo, ¢ a partir do pensar origindrio que a ciéncia juridica vai
desdobrando o seu jogo de preceitos legais. No vigo dessa originalidade, pensar o
Direito quer dizer: vir e chegar a plenitude de ser no Direito é a clareira, aletheia;
¢ a esséncia do pensamento juridico em seu desvelar-se, em seu dar-se origindrio.
Vé-se, pois, a produgio do Direito e nio, simplesmente, a sua (re)produgio
juridica. E essa operagio do pensamento juridico que possibilita a sua renovagio
pela (re)fundamentagao de seu ser.

A compreensao é a propria abertura do ser-no-mundo, bem como é um
existencial. Todo o compreender é derivado dessa compreensao existencial, que é
a prépria luz, iluminagio, abertura, clareira, revelacio do ser-ai, Alethéia.

O Direito deve ser compreendido de modo origindrio e auténtico,
desvinculado dos conceitos ingénuos ¢ opinides que a tradi¢do em si as carrega.
Ha4 que se buscar uma abertura mais abrangente e mais origindria do Direito.

22 Nessa linha de pensamento, Gianni Vattimo afirma que “se ¢ verdade que ¢ preciso procurar
obter também no campo das ciéncias humanas uma forma de rigor e de exatiddo que satisfaca
as exigéncias de um ser metédico, isto deve fazer-se desde que se reconheca o que existe no
homem de irredutivel e peculiar; e esse nicleo é 0 humanismo da tradicao, centrado em torno
da liberdade, da escolha, da imprevisibilidade do comportamento, isto ¢, da sua constitutiva
historicidade.” VATTIMO, Gianni. O Fim da Modernidade: Niilismo e Hermenéutica na
Cultura Pés-Moderna. Tradugiao Maria de Fétima Boavida. Lisboa: Presenca, 1987. p.32.
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E certo que na civilizagio moderna o conceito de pessoa brilha como
estrela de primeira grandeza em seus mais diversos matizes nos campos da
Moral, do Direito, da Filosofia, da Antropologia, da Sociologia, da Psicologia,
da Religido, etc. Dai as diversas linhas teéricas e paradigmas que possuem
como epicentro o conceito de pessoa. Nesta perspectiva torna-se dificil a
busca de uma defini¢ao precisa acerca da dignidade da pessoa humana, em
especial, na seara juridica.

Na filosofia moderna, duas linhas teéricas condicionam-se mutuamente:*
“¢ a reformulagio do conceito de pessoa no campo conceptual da metafisica da
subjetividade, intentada por Descartes e pelos cartesianos, que é o alvo da critica
empirista; e é a polémica com essa critica que leva Kant a um tltimo e mais radical
aprofundamento da concepgio de pessoa em diregao ao terreno da subjetividade
absoluta. Na verdade, de Descartes a Kant e de Hobbes a Hume o conceito de
pessoa oscila entre a unidade da consciéncia-de-si e a pluralidade das representagoes
do Eu, aquela primeira e origindria, essas coordenadas nominalisticamente nas
multiplas designagoes de que a pessoa é objeto.”

Portanto, que é o homem? A despeito da interrogagio filoséfica sobre
0 homem no correr dos séculos, considerando o paradigma heideggeriano,
¢ na dimensionalidade do Dasein que a dignidade da pessoa humana e a sua
personalidade se desvelardo, uma vez que neste espago 0 homem nio é um ente,
senio o ai-do-ser. E um novo paradigma de fundamentacio do direito, j& que
pautado na dimensionalidade ontoldgica da pessoa humana.

Hoje em dia, o dizer o Direito nos chega por meio de um pensamento
juridico alienante e silente, pautado em um positivismo legalista.

Angustiante por natureza, a busca desenfreada pela seguranca juridica sufoca
cada vez mais o pensar original. Um sistema juridico axiologicamente neutro,
a-temporal, a-histdrico jd representa um perigo a ser evitado ¢ uma ameaga a
ser controlada pelos juristas. Caso contrdrio, imperar-se-d por toda a parte uma
atitude de subserviéncia ao texto legal, representando, assim, a inautenticidade do
Direito, isto &, a reificacio do direito. Isso representa uma prestagao jurisdicional
restrita as atividades ldgicas, cientificas, cuja visdo objetivista dos entes estd em
distonia com o mais digno de ser pensado, qual seja: o pensar o ser e a verdade da
faticidade do ser-ai.

Dessa maneira o estatuto legitimador do Direito nao serd mais de cunho
objetivista. Uma espécie de antropologia da faticidade abre-se como tnico lugar
para a problematiza¢io do homem e da filosofia.* E por que nio dizer do Direito?
E, pois, um novo plano para se dizer o Direito em que se dio ente e ser, no
nivel do ente privilegiado. E a filosofia de Hedeigger ancorada nos teoremas da
diferenca ontolégica e circulo hermenéutico. E neste nivel que o Direito passa a
receber seu estatuto legitimador.

# VAZ, Henrique Cldudio Lima. Antropologia Filosdfica I1. 4.ed. Sao Paulo: Loyola, 2003, p. 195.
2 STEIN, Ernildo. Nas Proximidades da Antropologia: Ensaios e Conferéncias Filoséficas. fjui:
Unijui, 2003, p.16.
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Caberd, pois a jurisdigio constitucional enfrentar as questoes acerca da
natureza da dignidade da pessoa humana a partir das especificidades dos casos
concretos decidendos (concretude judicial), a partir de uma (re)fundamentagio
do pensamento juridico.”

A dignidade da pessoa humana deve ser reconhecida pelo Direito, nao como
questdo de validade da norma juridica, senio como sentido do ser, como algo
preexistente ¢ anterior a todo fendémeno juridico. E uma espécie de a priori do
conhecimento na ontologia como hermenéutica da faticidade, como analitica
existencial. F, pois, o Dasein como ser-no-mundo, como pressuposto de qualquer
teoria do conhecimento ou fené6meno juridico.

Em Ser e¢ Tempo, Heidegger chama a atencio, logo no inicio, para a
importincia da compreensio pré-ontoldgica do ser. O fildsofo afirma que “esse
ente que cada um de nds somos e que, entre outras, possui em seu ser a possibilidade
de questionar, nés o designamos com o termo pre-senga. A colocagio explicita e
transparente da questdo sobre o sentido do ser requer uma explicagio prévia e
adequada de um ente (pre-senga) no tocante ao ser ser.”*

Heidegger afirma, em entrevista ao Der Spiegel, que Dasein (pre-senca, ser-
af) “nio ¢é sindnimo nem de homem, nem de ser humano, nem de humanidade,
embora conserve uma relacio estrutural. Evoca o processo de constituigio

ontoldgica de homem, ser humano e humanidade. E na pre-senga que o homem
%

. constréi o seu modo de ser, a sua existéncia, a sua histéria, etc.”

Dessa maneira a compreensio da dignidade da pessoa humana nio é uma
compreensdo empirica de algo enquanto algo, e sim condicio de possibilidade
desta dltima.

E necessério, pois, que o elemento nuclear da nogao de dignidade da pessoa
humana seja reconduzido a uma matriz heideggeriana, cujo ser-no-mundo ¢
constituicio necessiria e fundamental do Dasein. E um existencial.

O esquecimento da Verdade do Ser em favor da avalanche do ente, nio
pensado em sua esséncia, ¢ o sentido da “decadéncia’, mencionada em Ser e
Tempo. Da mesma forma, o esquecimento da tutela da dignidade humana em
favor da ideia minimalista do homem-objeto, ¢ o sentido da “decadéncia” do
Direito.

A metafisica pensa 0o homem a partir da animalitas. Ela nio o pensa na
diregio de sua humanitas.”® E dessa maneira que Heidegger remete o ser humano
para o lugar da compreensao do ser. Em Sobre o Humanismo, o filésofo afirma

» Neste contexto, existem doutrinadores que negam a possibilidade de os juizes ingressarem na
esfera do contetido ético da dignidade, j4 que tal tarefa deve ser efetuada a partir de um debate
publico que se processard na esfera parlamentar.

2 HEIDEGGER, Martin. Ser ¢ Tempo. Parte 1. Tradugao de Mdrcia S4 Cavalcante Schuback.
12.ed. Petropolis: Vozes, 2002, p.33.

%7 Revista Tempo Brasileiro, n.50, julho/set. 1977. In HEIDEGGER, Martin. Ser ¢ Tempo.
Parte I. Tradugdo de Mdrcia S4 Cavalcante Schuback. 12.ed. Petrépolis: Vozes, 2002, p.309

» HEIDEGGER, op.cit., 1995, p.40.
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que “s6 se pode dizer ec-sisténcia da Esséncia do homem, isto é, do modo
humano de “ser”, pois somente 0 homem, até onde alcanca a nossa experiéncia,
foi introduzido no destino da ec-sisténcia.”?

Heidegger chama a ec-sisténcia do homem, o estar na clareira do Ser. “Esse
modo de ser s6 é préprio do homem. Assim entendida, a ec-sisténcia nao é apenas
o fundamento de possibilidade da razio, ratio. E também onde a Esséncia do
homem con-serva a proveniéncia de sua determinagao.”

Assim, o que o homem ¢ repousa em sua ec-sisténcia. A ec-sisténcia em
Heiddeger nio se identifica com o conceito tradicional de existentia. Ele afirma
que “Kant apresenta a existentia como sendo realidade, no sentido de objetividade
da experiéncia. Hegel determina a existentia, como a ideia da subjetividade
absoluta, que se sabe a si mesma. Nietzsche concebe a existentia, como o eterno
retorno do mesmo.”!

Dessa maneira, na esteira da concepgio heideggero-gadameriana, a dignidade
da pessoa humana deve ser pensada no dmbito da “compreensio do Ser”, isto
é, a partir da analitica existencial do “ser-no-mundo”. Na concretude judicial,
a partir das circunstincias do caso concreto decidendo, sempre que o individuo
for considerado como objeto cognoscivel (como ente — direito coisificado), a sua
dignidade serd atingida de forma inequivoca.

E neste sentido que doutrina e jurisprudéncia possuem papel relevante nessa
mudanca de postura. A no¢io de dignidade da pessoa humana vai se conformando,
a partir do momento em que o Direito é desvelado a partir da ec-sisténcia. Pois é
ec-sistindo que 0 homem pode pensar a Verdade do Ser. A ec-sisténcia do homem é
uma ec-sisténcia Histérica.** O que se percebe é a necessidade de contextualizagio
histérico-cultural da dignidade da pessoa humana.

Os principios que permeiam a dignidade da pessoa humana estdo fincados
no rol dos direitos da personalidade, bem como ancorados no conjunto de
direitos fundamentais, de tal sorte que, caso ocorra (des)respeito pela vida, pela
integridade psicofisica, pela moral, ou imagem do ser humano, ou suas condicoes
minimas de existéncia sejam violadas estar-se-d diante da violagao da dignidade
da pessoa humana.

O Ser nio pode ser pensado partir do ente, tal qual a metafisica do
“esquecimento do ser”. A Verdade do Ser, como a prdpria clareira, permanece
oculta & metafisica. Heidegger afirma que “o Ser se clareia para o homem no
projeto ec-statico. Todavia, esse projeto nio cria o Ser. Ademais, o projeto ¢é
Essencialmente um projeto lancado. O que lanca no projeto, nio é o homem
mas o préprio Ser. Esse destina 0 homem na ec-sisténcia do Da-sein, como sua
Esséncia.”®

» Tbid., p.41
 Tbid.

* Tbid. p.43-44
* Ibid., p.59.

* Ibid., p.61.
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Heidegger procura “destruir” a metafisica ocidental, ancorada em concepgoes
objetificantes, para introduzir uma relagio entre ser humano e coisas que precede
qualquer relagio. E no viés ontolégico que a compreensio do ser como Dasein
supera os paradigmas objetificantes.

Neste contexto Heidegger afirma que “ora, o que uma coisa ¢, em seu ser,
nio se esgota em sua ob-jetividade e principalmente quando a objetividade possui
o cardter de valor. Toda valorizacio, mesmo quando valoriza positivamente, é uma
subjetivacdo. Pois ela ndo deixa o ente ser mas deixa apenas que o ente valha, como
objeto de sua atividade (Tun). O esforco extravagante, de se provar a objetividade
dos valores, nio sabe o que faz. Dizer-se que “Deus” é o “valor supremo”, é uma
degradagio da Esséncia de Deus. Pensar em termos de valor é aqui — como alhures
— a maior blasfémia, que jamais se possa pensar com relagdo ao Ser. Pensar contra
os valores nio significa, por conseguinte, tocar os tambores da desvalorizagao
(Wertlosigkeit) e da nulidade (Nichtigkeit) do ente mas significa: pro-por ao
pensamento, contra a subjetividade do ente, como simples ob-jeto, a clareira da
Verdade do Ser.”

Dessa forma, o pensamento juridico objetificante somente serd superado a
partir da (re)fundamentagio do Direito. O fundamento se d4 a partir do ser-no-
mundo. Mundo ¢ a clareira do Ser, a qual o homem se exp6e por sua Esséncia
langada.” Heidegger explica que 0 homem nunca ¢ homem como um “sujeito” se
referindo a objetos, de sorte que sua Esséncia esteja na relagio sujeito-objeto. Ao

contrdrio, 0 homem ¢é, em sua Esséncia, primeiro ec-sistente na abertura do Ser.*
. Na esfera juridica, ao se pensar o Direito, deve-se pensar a questao da Verdade
do Ser, ou seja, pensar a humanitas do homo humanus. E no pensamento da ec-
sisténcia do Direito que se deixa de lado a obliteracio e arbitrariedade do julgador.
A concretizagio da dignidade da pessoa humana nesta perspectiva caminha na
direcio da Esséncia do homem, isto é, na direcio da Verdade do Ser (0 homem
mais do que o animal rationale). E, pois, o humanismo do Direito que pensa a
humanidade do homem na proximidade do Ser.

Dai que o substrato material da dignidade da pessoa humana somente serd
desvelado se o operador do direito caminhar inicialmente em dire¢do ao seu
fundamento mais origindrio, qual seja: Dasein, ser-no-mundo, ser-ai, pre-senca.
E a partir deste locus hermenéutico que se irradiam os preceitos e regras que
orientard o homem, experimentado a partir da ec-sisténcia do Ser, historicamente
situado.

Somente na ec-sisténcia do homem na Verdade do Ser é que o Direito
poderd ser (des)velado de forma legitima constituindo o lugar origindrio de sua
dignidade e personalidade.

A dignidade da pessoa humana ¢, pois, um sendo. Melhor dizendo: uma
con-juntura, sempre de acordo com o destino Histérico do homem que mora

3 Ibid., p.78.
% Ibid. p.79.
3 Ibid.



Cleyson de Moraes Mello

na Verdade do Ser. Logo, a contextualizacio histérico-cultural da dignidade da
pessoa humana é necessdria e relativa.

Dai a necessidade de correlacio entre direito ¢ pessoa. Bruno Amaro Lacerda
jé alerta que “as Constitui¢des, todavia, nio dizem o que ¢é a dignidade humana,
apenas garantem-na em seu texto como principio fundamental. E preciso, entio,
preencher a norma de sentido: devemos compreender o que é o homem e por qual
razao ele possui uma dignidade que deve ser socialmente protegida.™’

Perez Lufio ensina que “os direitos humanos surgem como um conjunto
de faculdades e institui¢des que, em cada momento histérico, concretizam as
exigéncias de dignidade, liberdade e igualdade humanas, as quais devem ser
reconhecidas positivamente pelos ordenamentos juridicos, nos planos nacional e
internacional.”

Aqui, vale lembrar, o teor do art. 1° da Declaracio Universal da ONU
(1948) que diz: “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Dotados de razao e consciéncia, devem agir uns para com os outros em
espirito e fraternidade.”

Para José Alfredo de Oliveira Baracho “a pessoa é um prius para o direito,
isto ¢, uma categoria ontoldgica e moral, nio meramente histérica ou juridica.”®
De acordo com o constitucionalista a “pessoa é todo individuo humano, homem
ou mulher, por sua prépria natureza e dignidade, a qual o direito se limita a
reconhecer esta condigio.”*

J& a autora portuguesa Cristina Queiroz ensina que é fundamental a
elucidagiao do conceito juridico-constitucional de dignidade. Vejamos: “Este
conceito de “dignidade” sofreu igualmente uma evolugio. Nao se refere ao
individuo desenraizado da abstraccio contratualista setecentista (“teorias do
contrato social”), mas o ser, na sua dupla dimensio de “cidadao” e “pessoa’,
inserido numa determinada comunidade, e na sua relagio “vertical” com o
Estado e outros entes publicos, ¢ “horizontal” com outros cidaddos. A ideia de
“individuo” ndo corresponde hoje ao valor (individualista) da independéncia, mas
ao valor (humanista) da autonomia onde se inclui, por definicdo, a relagio com
os outros, isto ¢ a sociablilidade. O conceito de “pessoa juridica” ndo constitui
hoje somente a partir da “bipolaridade” Estado/individuo, antes aponta para um
sistema “multipolar” no qual as grandes institui¢des sociais desempenham um
papel cada vez mais relevante.”!

No mesmo sentido, o Ministro Ricardo Lewandowski na A¢ao Direta De
Inconstitucionalidade 3.510-0, diz que “a dignidade humana, nao s6 constitui o

3 LACERDA, Bruno Amaro. A Dignidade Humana Em Giovanni Pico Della Mirandola. In:
Revista Legis Augustus (Revista Juridica) Vol. 3, n. 1, p. 16-23, setembro 2010.

38 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos humanos, Estado de derecho e Constitucion. 4.ed.
Madrid: Tecnos, 1991, p.48.

3 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Direito Processual Constitucional. Belo Horizonte:
Férum, 2006, p. 106.

40 Tbid.

# QUEIROZ, Cristina. Direitos Fundamentais Sociais. Coimbra: Coimbra, 2006, p. 19-20.
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cerne dos direitos fundamentais, como configura, igualmente, um dos pilares da
prépria Reptblica, conforme consigna, de modo solene, o art. 1°, III, da vigente
Carta Magna. Dai cuidar-se de um valor que transcende a pessoa compreendida
como ente individual, consubstanciando verdadeiro parimetro ético de
observincia obrigatéria em todas as interagoes sociais. [...] Cumpre ressaltar,
porém, que a dignidade da pessoa humana, na qualidade de “nicleo essencial”
da Carta de 1988, ou seja, enquanto valor que ostenta a maior hierarquia em
nosso ordenamento juridico, do ponto de vista axiolégico, nio se resume apenas
a um imperativo de natureza ética ou moral, mas configura um enunciado dotado
de plena eficdcia juridica, achando-se, ademais, refletido em diversas normas de
cardter positivo, formal e materialmente constitucionais.

Esse enunciado, com efeito, nio apenas empresta significado a diferentes
dispositivos da Carta Magna, sobretudo aqueles que tratam dos direitos
fundamentais em sentido estrito, como também encontra mengio expressa em
vérios outros artigos disseminados em seu texto. Por exemplo, quando estabelece:
no art. 170, que a ordem econdémica “tem por fim assegurar a todos existéncia
digna’; ou no art. 226, § 6°, que o planejamento familiar funda-se “nos principios
da dignidade humana e da paternidade responsivel”; ou, ainda, no art. 227,
caput, que a crianga e o adolescente tém, com absoluta prioridade, dentre outros,
o direito “a dignidade” e “ao respeito”.”*?

A expressio dignidade humana j era encontrada na Constituicao Alema

de Weimar de 1919. Ao tratar da vida econdmica, disciplinou no artigo 151 que
" “A ordem econdmica deve corresponder aos principios da justica tendo por objetivo
garantir a todos uma existéncia conforme a dignidade humana. S6 nestes limites fica

assegurada a liberdade econdmica do individuo”.

José Afonso da Silva ensina que “a dignidade da pessoa humana nio ¢é
uma criacdo constitucional, pois ela é um desses conceitos @ priori, um dado
preexistente a toda a experiéncia especulativa, tal como a prépria pessoa humana.
A constituicio, reconhecendo a sua existéncia e a sua eminéncia, transformou-a
num valor supremo da ordem juridica.”*

Apbés a segunda guerra mundial, com a Declaragio Universal dos Direitos
do Homem em 1948, virios paises adotaram o principio da dignidade da pessoa
humana em suas constituicoes. Podemos citar: A Alemanha (art. 19, inciso I), a
Espanha (preAmbulo e art. 10.1), a Grécia (art.2°, inc. I), a Irlanda (preAmbulo)
e Portugal (art. 1°). A Constituicio da Itdlia (art. 3° — “dignidade social”), a
Constituicio da Bélgica (art. 23 — “aos belgas e estrangeiros que se encontram em
territorio belga o direito de levar uma vida de acordo com a dignidade humana”),
a Constitui¢io da Reptblica Federativa do Brasil (art.1°, inciso III), Paraguai
(preAmbulo), Cuba (art. 8°), Venezuela (preAmbulo), Peru (art. 4°), Bolivia (art.

# Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/adi3510RL.
pdf>. Acesso em: 26 jun 2014.

# SILVA, José Afonso da. A Dignidade da Pessoa Humana como Valor Supremo da Democracia.
Revista de Direito Administrativo, n. 212, 1998, p.91.
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6, inciso II), Chile (art. 1), Guatemala (art. 4). Constitui¢do da Russia aprovada
em 1993 (art.12-1), dentre outras.*

A dignidade da pessoa humana, hoje, ¢é o epicentro do ordenamento juridico
e imprescindivel seu entrelagamento com o estudo dos direitos fundamentais e do
direito constitucional de forma geral no contexto do Estado Democrético e Social
de Direito instituido pela Constitui¢do Federal de 1988.

E, pois, um conceito em eterno processo de construgio e desenvolvimento —
histérico-culturalmente situado no mundo da vida que vai se concretizando (aqui
o papel do hermeneuta e exegeta ¢ fundamental) a partir da préxis constitucional.

Em relacdo a dignidade da pessoa humana, Jurgen Habermas ensina que “¢
o sismégrafo que indica o que ¢é constitutivo de uma ordem juridica democrdtica
[...] o portal através do qual o contetdo igualitdrio e universalista da moral ¢é
importado para o direito.”®

Em Portugal, a Constitui¢do da Republica Portuguesa de 1976, aponta no
seu artigo 1° que “Portugal é uma Reptblica soberana baseada na dignidade da
pessoa humana e na vontade popular e empenhada na construgio de uma sociedade
livre, justa e soliddria.” Dessa maneira, é possivel afirmar que a pessoa humana
antecede a organiza¢io politica do Estado, bem como as relagoes juridico-sociais
tém como primazia a prépria pessoa. E neste diapasio que CANOTILHO afirma
que a elevacio da dignidade da pessoa humana ¢ a trave mestra de sustentagao e
legitimagio da Republica e da respectiva compreensao da organizacio do poder
politico.*

Neste sentido, o Tribunal Constitucional Portugués, através do
Conselheiro Bravo Serra, no Acordao n. 105/90%, ji decidiu acerca da dignidade
da pessoa humana que “nio se nega, decerto, que a «dignidade da pessoa
humana» seja um valor axial e nuclear da Constitui¢io portuguesa vigente, ¢, a
esse titulo, haja de inspirar e fundamentar todo o ordenamento juridico. Nao
se trata efectivamente — na afirmagio que desse valor se faz logo no artigo
1. da Constitui¢do — de uma mera proclamacio retérica, de uma simples
«férmula declamatéria», despida de qualquer significado juridico-normativo;
trata-se, sim, de reconhecer esse valor — o valor eminente do homem enquanto
«pessoar, como ser autdnomo, livre e (socialmente) responsdvel, nasua «unidade
existencial de sentido» — como um verdadeiro principio regulativo primdrio
da ordem juridica, fundamento e pressuposto de «validade» das respectivas
normas». E, por isso, se dele ndo sdo dedutiveis «directamente», por via de
regra, «solugdes juridicas concretas», sempre as solugoes que naquelas (nas

#“SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais na constituicdo
Federal de 1988. Porto Alegre, RS: Livraria do Advogado, 2001, p. 63-65.

“ HABERMAS, Jurgen. Um Ensaio sobre a Constituigio da Furopa. Tradugio de Mirian Toldy;
Teresa Toldy. Lisboa: Edigoes 70, 2012, p.37.

4% CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 7.ed.
Coimbra: Almedina, 2010, p.235-236.

¥ Disponivel em: <http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19900105.html.> Acesso
em: 07 fev. 2014.
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«normas» juridicas) venham a ser vasadas hao-de conformar-se com um tal
principio, e hao-de poder ser controladas a luz das respectivas exigéncias
(sobre o que fica dito, v., embora nao exactamente no mesmo contexto, Vieira
de Andrade, Os Direitos Fundamentais na Constitui¢io Portuguesa de 1976,
Coimbra, 1983, pp. 106 e segs. ¢, especialmente, pp. 130 e segs.). Quer tudo
isto dizer — em suma — que o principio da «dignidade da pessoa humana» é
também seguramente, sé por si, padrio ou critério possivel para a emissio de
um juizo de constitucionalidade sobre normas juridicas.

Simplesmente, nio pode também deixar de reconhecer-se que a ideia
de «dignidade da pessoa humana», no seu contetdo concreto — nas exigéncias
ou coroldrios em que se desmultiplica —, ndo ¢é algo de puramente aprioristico
(cfr. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicio da Republica Portuguesa
Anotada, 1° vol., 22 ed., Coimbra, 1984, p. 70, anotagio IV) e ou a-histérico,
mas algo que justamente se vai fazendo (e que vai progredindo) na histéria,
assumindo, assim, uma dimensio eminentemente «cultural». Para dizer ainda com
Vieira de Andrade: «o valor da dignidade da pessoa humana [...] corresponde a
uma potencialidade caracteristica do ser humano, que se vai actualizando nas
ordens juridicas concretas» (ob. cit., p. 113). Ora, este ponto reveste-se da maxima
importancia, quanto 2 possibilidade de emitir um juizo de inconstitucionalidade
sobre determinada solug¢ao legal, com base tao-s6 em que ela viola esse valor, ideia
ou principio.

E que, se o contetido da ideia de dignidade da pessoa humana ¢ algo
que necessariamente tem de concretizar-se histérico-culturalmente, jd se
vé que no Estado moderno — e para além das projeccoes dessa ideia que
encontrem logo traducio ao nivel constitucional em principios especificos
da lei fundamental (maxime, os relativos ao reconhecimento e consagragio
dos direitos fundamentais) — hd-de caber primacialmente ao legislador
essa concretizagdo: especialmente vocacionado, no quadro dos diferentes
6rgaos de soberania, para a «criagio» e a «dinamizagio» da ordem juridica,
e democraticamente legitimado para tanto, é ao legislador que fica, por isso,
confiada, em primeira linha, a tarefa ou o encargo de, em cada momento
histérico, «ler», traduzir e verter no correspondente ordenamento aquilo que
nesse momento sio as decorréncias, implicagdes ou exigéncias dos principios
«abertos» da Constituicio (tal como, justamente, o principio da «dignidade da
pessoa humana»). E dai que — indo agora ao ponto — no controlo jurisdicional
da constitucionalidade das solu¢oes juridico-normativas a que o legislador
tenha, desse modo, chegado (no controlo, afinal, do modo como o legislador
preencheu o espago que a Constituicio lhe deixou, precisamente a ele, para
preencher) haja de operar-se com uma particular cautela e contengio. Decerto,
assim, que s6 onde ocorrer uma real e inequivoca incompatibilidade de tais
solugbes com o principio regulativo constitucional que esteja em causa —
real e inequivoca, ndo segundo o critério subjectivo do juiz, mas segundo
um critério objectivo, como o serd, p. ex. (e para usar aqui uma férmula
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doutrindria expressiva), o de «todos os que pensam recta € justamente» —, sO
entdo, quando for indiscutivel que o legislador, afinal, nio «concretizou», e
antes «subverteu», a matriz axioldgica constitucional por onde devia orientar-
se, serd licito aos tribunais (e ao Tribunal Constitucional em particular)
concluir pela inconstitucionalidade das mesmas solugdes.

E, se estas consideragdes sao em geral pertinentes, mais o serdo ainda quando
na comunidade juridica tenham curso perspectivas diferenciadas e pontos de
vista dispares e ndo coincidentes sobre as decorréncias ou implicagoes que dum
principio «aberto» da Constituicao devem retirar-se para determinado dominio ou
para a solu¢do de determinado problema juridico. Nessa situagio sobretudo —em
que haja de reconhecer-se ¢ admitir-se como legitimo, na comunidade juridica,
um «pluralismo» mundividencial ou de concepgoes — sem davida cumprird ao
legislador (ao legislador democrdtico) optar e decidir.

Ora, cré-se que quanto vem de expor-se € jd suficiente para dever arredar-se
a pretendida inconstitucionalidade da norma do artigo 1785.°, n.° 2, primeira
parte, do Cédigo Civil, por violagdo do principio constitucional da «dignidade da
pessoa humana».”

Para Luis Roberto Barroso, a dignidade da pessoa humana representa
“um espaco de integridade moral a ser assegurado a todas as pessoas por sua s6
existéncia no mundo.”

Na Alemanha, através do artigo 1° da Lei Fundamental, a dignidade da pessoa
humana se coloca como o valor central do Direito Constitucional, derivando,
pois, o exercicio de todos os demais direitos fundamentais bdsicos. Dessa forma,
na Alemanha, a dignidade humana é considerada o “mais fundamental de todos
os direitos do homem”, ndo podendo ser violada sob quaisquer circunstincias.

Neste sentido, Karl Larenz ensina que “[...] Haverd que dizer, sem vacilar,
que 2 vida humana ¢, do mesmo modo,  dignidade humana, corresponde uma
escaldo superior ao de outros bens, em especial os bens materiais. O Tribunal
Constitucional Federal d4 claramente uma prevaléncia valorativa, mesmo frente a
outros direitos fundamentais, aos direitos de liberdade de opinido e de liberdade
de informacio, por causa do seu <significado, pura e simplesmente constitutivo>
para a convivéncia democrdtica [...].”%

Os direitos fundamentais carregam em si um patrimdnio histérico-
constitucional que devem desvelar um passado, presente e futuro, resultado
de uma espiral hermenéutica onde o intérprete deve restar situado. Melhor

# BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporineo. Os conceitos
fundamentais e a construgio do novo modelo. Sio Paulo: Saraiva, 2009, p. 252. “[...] A
dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito quanto com as condigoes
materiais de subsisténcia. O desrespeito a esse principio terd sido um dos estigmas do século
que se encerrou e a luta por sua afirmagio, um simbolo do novo tempo. Ele representa a
superagio da intolerancia, da discriminagao, da exclusio social, da violéncia, da incapacidade
de aceitar o outro, o diferente, na plenitude de sua liberdade de ser, pensar e criar [...].”

¥ LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian,
1997, p.586.
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dizendo: é um projetar-se em que passado e futuro se entrelagam a partir de uma
interpretagdo dos direitos fundamentais, tendo como epicentro o principio da
dignidade da pessoa humana.>

Neste contexto, as normas constitucionais principioldgicas ganham forca
na construcdo do direito, j4 que este necessita de uma exegese constitucional
adequada aos dias atuais, ou seja, uma construgdo aberta de forma a abarcar os
novos paradigmas de uma sociedade pluralista e democrdtica. A sociedade atual
¢ marcada por diversas diferencas, ideologias e projetos de vida que traduzem em
si um relativismo social. A jurisprudéncia constitucional historicamente concreta
deve refletir, pois, a abertura constitucional necessariamente adequada.

Ainda em relagio a dignidade da pessoa humana, Luis Roberto Barroso
aponta trés observagoes relevantes. Vejamos: “A primeira: a dignidade da pessoa
humana ¢ parte do contetido dos direitos materialmente fundamentais, mas
nao se confunde com qualquer deles. Nem tampouco ¢ a dignidade um direito
fundamental em si, ponderdvel com os demais. Justamente ao contrério, ela é o
parAmetro da ponderagio, em caso de concorréncia entre direitos fundamentais.
Em segundo lugar, embora seja qualificada como um valor ou principio
fundamental, a dignidade da pessoa humana nio tem cariter absoluto. E certo
que ela deverd ter precedéncia na maior parte das situagoes em que entre em
rota de colisio com outros principios, mas, em determinados contextos, aspectos

_ especialmente relevantes da dignidade poderio ser sacrificados em prol de outros

valores individuais ou sociais, como na pena de prisao, na expulsﬁo do estrangeiro

" ou na proibicio de certas formas de expressio. Uma tltima anotagio: a dignidade

da pessoa humana, conforme assinalado acima, se aplica tanto nas relagoes entre
individuo e Estado como nas relagées privadas.”!

Importante destacar, também, as ligoes de Jorge Miranda ao afirmar que

“a Constituicao confere uma unidade de sentido, de valor e de concordancia

prética ao sistema dos direitos fundamentais. E ela repousa na dignidade da pessoa

humana, ou seja, na concep¢ao que faz a pessoa fundamento e fim da sociedade
e do Estado.”

5 SARMENTO, Daniel. A Ponderagio de Interesses na Constituicdo Federal. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2002, p. 59-60: “[...] Nessa linha, o principio da dignidade da pessoa humana
representa o epicentro axioldgico da ordem constitucional, irradiando efeitos sobre todo o
ordenamento juridico e balizando nao apenas os atos estatais, mas também toda a mirfade de
relagdes privadas que se desenvolvem no seio da sociedade civil e do mercado. A despeito do
cardter compromissorio da Constituicao, pode ser dito que o principio em questdo ¢ o que
confere unidade de sentido e valor ao sistema constitucional, que repousa na ideia de respeito
irrestrito ao ser humano — razio tltima do Direito e do Estado [...].”

' BARROSO, Luis Roberto. A Dignidade da Pessoa Humana no Direito Constitucional
Contempordneo: Natureza Juridica, Conteddos Minimos e Critérios de Aplicacao. Disponivel
em: <http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2010/12/Dignidade_
texto-base_11dez2010.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2014.

2 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. v.4. Coimbra: Coimbra Editores,
1988, p.166.



Cleyson de Moraes Mello

No mesmo sentido, Fldvia Piovesan ensina que “seja no ambito
internacional, seja no mbito interno (a luz do Direito Constitucional ocidental),
adignidade da pessoa humana é o principio que unifica e centraliza todo o sistema
normativo, assumindo especial prioridade. A dignidade humana simboliza, desse
modo, verdadeiro super-principio constitucional, a norma maior a orientar o
constitucionalismo contemporineo, nas esferas local e global, dotando-lhe de
especial racionalidade, unidade e sentido.”

Na mesma linha, Ana Paula de Barcellos sustenta que “as normas-principios
sobre a dignidade pessoa humana sio, por todas as razoes, as de maior grau de
fundamentalidade na ordem juridica como um todo. A elas devem corresponder
as modalidades de eficdcia juridica mais consistentes.”>*

Ives Gandra Martins Filho, em artigo, publicado no Jornal Correio
Braziliense, intitulado “O que significa dignidade da pessoa humana?”, merecendo
transcrigdo, ensina que:>

“Muito se tem usado a expressdo ‘dignidade da pessoa humana’ para defender
direitos humanos fundamentais, mas sem se chegar ao Amago do conceito e seus
coroldrios ineludiveis. Daf a invocagio da expressao em contextos diametralmente
opostos, para justificar seja o direito a vida do nascituro, seja o direito ao aborto.
Diante de tal paradoxo, mister se faz trazer alguns elementos de reflexdo sobre
realidades e sofismas na fixacao de um conceito de ‘dignidade da pessoa humana’
que sirva de base sdlida & defesa dos direitos essenciais do ser humano, sob pena
de deixd-los sem qualquer amparo efetivo e, por conseguinte, sem garantia de
respeito. :

A dignidade ¢é essencialmente um atributo da pessoa humana: pelo simples
fato de ‘ser’ humano, a pessoa merece todo o respeito, independentemente de
sua origem, raga, sexo, idade, estado civil ou condi¢do social e econdmica. Nesse
sentido, o conceito de dignidade da pessoa humana nio pode ser relativizado: a
pessoa humana, enquanto tal, ndo perde sua dignidade quer por suas deficiéncias
fisicas, quer mesmo por seus desvios morais. Deve-se, nesse tltimo caso, distinguir
entre o crime e a pessoa do criminoso. O crime deve ser punido, mas a pessoa
do criminoso deve ser tratada com respeito, até no cumprimento da pena a que
estiver sujeito. Se o préprio criminoso deve ser tratado com respeito, quanto mais
a vida inocente.

Com efeito, a ideia de dignidade da pessoa humana estd na base do
reconhecimento dos direitos humanos fundamentais. S6 ¢ sujeito de direitos a
pessoa humana. Os direitos humanos fundamentais sdo o ‘minimo existencial’
para que possa se desenvolver e se realizar. H4, ademais, uma hierarquia natural

53 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 13.ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2012, p.87.

> BARCELLOS, Ana Paula de. A Eficdcia Juridica dos Principios Constitucionais: O Principio da
Dignidade da Pessoa Humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 202-203.

> MARTINS FILHO, Ives Gandra. O que significa dignidade da pessoa humana? Jornal Correio
Braziliense de 08-09-08. p. 27.
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entre os direitos humanos, de modo que uns sao mais existenciais do que outros.
E sua lista vai crescendo, & medida que a Humanidade vai tomando consciéncia
das implicacoes do conceito de dignidade da vida humana. Por isso, Tomds de
Aquino, ao tratar da questdo da imutabilidade do Direito Natural, reconhecia ser
ele mutdvel, mas apenas por adi¢ao, mediante o reconhecimento de novos direitos
fundamentais. Nesse diapasdo seguiram as sucessivas declaracdes dos Direitos
Humanos Fundamentais (francesa de 1789 e da ONU de 1948), desenvolvendo-
se a ideia de diferentes ‘geragoes’ de direitos fundamentais: os de 1a geragao, como
a vida, a liberdade, a igualdade e a propriedade; os de 22 geragio, como a satide, a
educacio e o trabalho; ¢ os de 32 geracdo, como a paz, a seguranca e o resguardo
do meio ambiente.

Ora, s6 se torna direito humano fundamental a garantia de um meio
ambiente sauddvel, quando se toma consciéncia de que o descuido da Natureza
pode comprometer a existéncia do homem sobre o planeta. Assim, os direitos
humanos de 32 geracio dependem necessdria e inexoravelmente dos direitos de 12
geragdo. Dai que, sendo o direito & vida o mais bésico e fundamental dos direitos
humanos, ndo pode ser relativizado, em prol de outros valores e direitos. Sem vida
nio hd qualquer outro direito a ser resguardado.

Assim, a defesa do aborto, em nome da dignidade da pessoa humana, ao
fundamento de que uma vida s6 ¢ digna de ser vivida se for em ‘condi¢des Gtimas
de temperatura e pressiao’ ¢ dos maiores sofismas que jé surgiram, desde os tempos

de Sécrates, quando Cilicles tentava demonstrar, com sua retérica, que o natural
" era a prevaléncia do mais forte sobre o mais fraco. Nio ¢ diferente com aqueles
que defendem o sacrificio de vidas inocentes, em nome quer da cura de doengas

graves, quer do bem-estar psicolégico da mulher.

Uma coisa ¢é o sacrificio voluntdrio do titular do direito & vida, para salvar
outra vida. Outra coisa bem diferente ¢ a imposi¢ao do sacrificio por parte do
mais forte em relacdo ao mais fraco, que nao tem sequer como se defender,
dependendo que outros o facam por ele, por puro altruismo (consola saber que
83% da populagio brasileira, em recente pesquisa jornalistica, é contrdria ao
aborto de anencéfalos). Sempre pareceu um gesto de extrema covardia suprimir
a vida nascente e indefesa, ¢ mais ainda quando se procura revestir tal gesto de
uma 4durea de nobreza, em nome da dignidade. Seria o caso de perguntar aqueles
que serao suprimidos se realmente nio quereriam viver, nas condicoes que sejam.
Do contrdrio, o que se estd criando é a sociedade dos perfeitos, dos mais fortes e
aptos, pura eugenia.

Desde a autorizagio para a instrumentalizagao de fetos humanos com vistas
a pesquisas cientificas (verdadeiras cobaias humanas, canibalizadas), passando
pela discussdo quanto ao aborto do anencéfalo (cujo indice de ocorréncias subird
astronomicamente no caso de liberagdo, atestando-se anencefalia para toda
crianca indesejada), até se chegar ao aborto puro e simples, o caminho que vai
sendo trilhado no desrespeito ao direito humano mais fundamental, sob o rétulo
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de se lutar por uma vida digna, faz com que as discussoes judiciais sobre os demais
direitos humanos passem a ser mera perfumaria em Cortes herodianas que jd
condenaram as mais indefesas das criaturas humanas. Daf a necessidade de se
resgatar o conceito de dignidade da pessoa humana, limpando-o de matizagées
que acabam por reduzir a pessoa, de sujeito em mero objeto de direito alheio”.

Vale lembrar, também, a importincia do fendmeno denominado de
Constitucionalizacio do Direito. Ricardo Guastini entende tal fenémeno como
“un proceso de transformacién de un ordenamiento, al término del cual, el
ordenamiento en custtién resulta totalmente ‘impregnado’ por las normas
constitucionales. Un ordenamineto juridico constitucionalizado se caracteriza por
una Constitucién extremadamente invasora, entrometida, capz de condicionar
tanto la legislacién como la jurisprudencia y el estilo doctrinal, la accién de los
actores politicos asi como las relaciones sociales.”®

No Brasil, a importancia do direito civil-constitucional despontou com um
artigo de Maria Celina Bodin de Moraes, publicado em 1991, e que se intitulava
precisamente ‘A caminho de um direito civil constitucional’.’” Outro texto
paradigmdtico é o artigo “Premissas metodoldgicas para a constitucionalizagio do
direito civil”, de Gustavo Tepedino.>®

Com o advento do Cédigo Civil Brasileiro de 2002 ganham destaque
as cldusulas gerais e os direitos da personalidade. As cldusulas gerais devem ser
interpretadas em harmonia com os principios fundantes da Constitui¢io da
Reptblica, ja que o intérprete juridico deve colorir a exegese civilistica com os
matizes axioldgicos da principiologia constitucional. Nesse momento, os valores *
civilisticos de indole liberal devem ser mitigados pelos valores coletivos de
solidariedade e justica social.

Antes do advento do novo Cédigo Civil de 2002, Francisco Amaral j4

alertava sobre as tendéncias do direito civil contemporaneo, a saber:”

) Interpenetragio crescente do direito civil com o constitucional e a
consequente superagio da cléssica dicotomia direito publico-direito privado;
IT) Personalizagio do direito civil, no sentido da crescente importincia da
vida e da dignidade da pessoa humana, elevadas a categoria de direitos e de
principio fundamental da Constituigio. E o personalismo ético da época
contemporanea;

III) Desagregacio do direito civil, face ao surgimento de ramos juridicos
autbnomos, que se formam devido a complexidade das relagées juridicas.
Por exemplo, direito imobilidrio, direito bancério, direito previdencidrio, etc.

°¢ GUASTINIL, Ricardo. Estudios de teoria constitucional. UNAM/Fontamara, México, 2003, p.153.

57 Maria Celina Bodin de Moraes, ‘A caminho de um direito civil constitucional’ in Revista
Direito, Estado e Sociedade, n° 1, 2. ed., jul.-dez. 1991, Departamento de Ciéncias Juridicas da
PUC-Rio, p. 59-73 apud NEGREIROS, Teresa. Teoria do Contrato — novos paradigmas. Rio
de Janeiro. Renovar. 2002. p. 63

S8 TEPEDINO, Gustavo. Temas de direito civil. Rio de Janeiro. Renovar. 1999. p.1-22.

9 AMARAL, Francisco. Direito civil— Introdugio. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p.151-153.



i Dignidade da Pessoa Humana: o Epicentro do Ordenamento Juridico i

IV) Reservas a Codificagio. O Cédigo Civil deixa de ser o “estatuto
orginico da vida privada’, em virtude da necessidade da releitura do
Cédigo Civil a luz dos principios constitucionais;

V) Surgimento dos microssistemas juridicos. E a chamada “Era dos
Estatutos” que surgem para disciplinar temas especificos.

E, pois, uma nova esséncia contida na exegese das relagoes juridicas
interprivadas. Referimo-nos A chamada alteridade ou alteritas. E um agir
pensando no outro, isto ¢, o “ex” reclama um agir pressupondo o “outro”; o ego,
o alter. Nao podemos pensar o “eu”, sem nesse pensar ir jd envolto o “outro”.
Esta alteridade é, pois, da esséncia do direito civil-constitucional. Desde
Tomds de Aquino (1225 — 1274) até os recentes estudos do Existencialismo,
a alteridade esteve e estd presente. O ex e 0 outro sio como os dois polos da
relacdo juridica, sempre plural, nunca singular. Ora é aqui que justamente se
nos impde a ideia de superacio do individualismo de indole liberal, jé que
as relacoes juridicas se aproximam mais 2 ideia de colaboracio, convivéncia,
mundo vivido, solidariedade e justica social. B, pois, a esséncia da alteridade
que se desvela ao mundo juridico.

Estes elementos nio podem ser pensados como grandezas estdticas,
abstratas, formais. E uma ideia de relagdo juridica interprivada que se equivale a
uma coexisténcia, ou um existir lado-a-lado que se impoe em sua dinamicidade

do mundo vivido. Sio grandezas dinimicas de um movimento préprio a que
» podemos chamar de “ontolégico”.

Na esteira da filosofia de Heidegger, Sartre, Jaspers, a personalidade humana
deve ganhar status de valor juridico de cunho existencialista, ji que esta nao pode
ficar aprisionada ao rol de direitos subjetivos tipicos adotado pelo Cédigo Civil.
Dai a importancia do entrelacamento principiolégico entre o direito civil e os
direitos humanos-direitos fundamentais.

E ndo menos que (re)visitar os institutos juridicos do direito civil a partir de
uma hermenéutica plural individualizadora cunhada por uma essencial unidade
socializadora, a partir da qual a relacio juridica de direito privado ¢ vista como uns
e muitos, como eu ¢ outro, como uma relacio juridica irremediavelmente lastreada
pelos principios fundamentais de protecio da dignidade da pessoa humana (art.
1o, ITI, CRFB/88), solidariedade social (art. 3°, I, CRFB/88), valor social da livre
iniciativa (art. 1°, IV, CRFB/88) e igualdade substancial (art. 3°, III, CRFB/88).
E, pois, uma esséncia-relacional de cariz civil-constitucional.

Ora, dentro deste diapasio, torna-se necessirio o abandonamento do
papel puramente descritivo das normas juridicas, em especial, das normas
constitucionais, com vistas a ser uma forca normativa constitutiva do homem
historicamente situado.

Dai a necessidade de uma reflexdo critica do direito constitucional tendo
como ponto de partida a questio do sentido do homem e sua consequente
mutabilidade social, isto é, a partir desta compreensio do direito, espera-se



Cleyson de Moraes Mello

respostas concretas historicamente adequadas, a partir das novas questoes que
surgem na sociedade hodierna.

Aqui, mais uma vez, estamos a frente das seguintes questoes: 0 que é 0 direito?
qual 0 seu sentido? como ele deve ser interpretado e aplicado? E possivel dizer o direito
dissociado de sua bistoricidade do mundo da vida?

Importante destacar as licoes de Gustavo Zagrebelsky ao afirmar que a
“historia constitucional es cambio, es contingencia politica, es acumulacién de
experiencia del pasado en el presente, es realidad social, es relacién entre pasado
y futuro, es movimiento de sujetos @ priori indefinibles, es imprevisibilidad de
problemas y espontaneidad de soluciones.”®

Como visto acima, o contetdo da dignidade da pessoa humana se relaciona
estreitamente com o niicleo dos direitos fundamentais. Devemos reconhecer, ainda,
que o principio da dignidade da pessoa humana estd, também, intrinsecamente
correlacionado com o denominado “minimo existencial”, isto ¢, um conjunto de
condi¢cdes minimas bdsicas para a existéncia da pessoa. Aqui, mais uma vez, vale
destacar as li¢des de Ricardo Lobo Torrres ao dizer: “[...] Nao é qualquer direito
minimo que se transforma em minimo existencial. Exige-se que seja um direito
a situagdes existenciais dignas. [...] Sem o minimo necessdrio a existéncia cessa
a possibilidade de sobrevivéncia do homem e desaparecem as condi¢es iniciais
da liberdade. A dignidade humana e as condigbes materiais da existéncia nao
podem retroceder aquém de um minimo, do qual nem os prisioneiros, os doentes
mentais e os indigentes podem ser privados [...].”*!

Barroso, da mesma forma, ensina que “[...] Dignidade da pessoa humana *
expressa um conjunto de valores civilizatérios incorporados ao patriménio da
humanidade. O contetdo juridico do principio vem associado aos direitos
fundamentais, envolvendo aspecto dos direitos individuais, politicos e sociais.
Seu ntcleo material elementar é composto do minimo existencial, locugao que
identifica o conjunto de bens e utilidades bdsicas para a subsisténcia fisica e
indispensdvel ao desfrute da prépria liberdade. Aquém daquele patamar, ainda
quando haja sobrevivéncia, nio hd dignidade. O elenco de prestagbes que
compdem o minimo existencial comporta variagio conforme a visao subjetiva
de quem o elabore, mas parece haver razodvel consenso de que inclui: renda
minima, satide bdsica e educacio fundamental. H4, ainda, um elemento
instrumental, que é o acesso a justica, indispensdvel para a exigibilidade e
efetivacao dos direitos [...]”*

Em apresentagio de discurso na ONU, em 23 de junho de 2014, o Ministro
Luis Roberto Barroso afirmou que “o nucleo essencial dos direitos humanos
equivale a uma reserva minima de justica (Alexy) a ser respeitada ou promovida

% ZAGREBELSKY. Gustavo. Historia y Constitucién. Madrid: Trotta, 2005, p.36.

' TORRES, Ricardo Lobo. O Direito ao Minimo Existencial. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 36.

2 BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos Tédricos e Filosdficos do Novo Direito Constitucional
Brasileiro. Revista de Direito da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro, volume 54, 2001, p. 72.
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pela sociedade e pelo Estado. Chega-se aqui ao conceito de minimo existencial,
que inclui o acesso a algumas prestagbes essenciais — como educacio bdsica e
servicos de satide —, assim como a satisfacio de algumas necessidades elementares,
como alimentagio, dgua, vestudrio e abrigo. Este conjunto minimo de direitos
sociais ¢ exigivel judicialmente ¢ nio deve ficar na dependéncia do processo
politico majoritdrio.”

Aqui vale lembrar, ainda, as licoes de Humberto D’Avila acerca dos
postulados. Para o autor estes consubstanciam verdadeiras metanormas, isto é,
normas que estabelecem a maneira pela qual outras normas devem ser aplicadas.
Ora, neste sentido, seria possivel afirmar que a dignidade da pessoa humana é
postulado normativo, isto é, uma metanorma, conferindo, pois, significAncia aos
direitos fundamentais.*t

% Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI1203146,101048-Ministro+B
arroso+Desenvolvimento+sustentavel +deve+incorporar+a>. Acesso em 24 jun 2014.

 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da defini¢o  aplicagio dos principios juridicos. 5
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 121-166.
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Resumo

O artigo discute a globalizagio contemporinea como fenémeno de natureza
tecnoldgica e que impde, como decorréncia natural, uma razio de natureza técnica a
essa globalizagdo. Nesse sentido, abordamos a inser¢ao dessa concepcio de mundo na
convivéncia global que ora vivenciamos. Discutimos, também, os impactos dessa razio
técnico-positiva em algumas instituigoes sociais contemporaneas globalizadas, a saber, na
politica, na economia e, mais diretamente, no direito. A partir de uma discussio dentro do
chamado circuito pés-moderno, analisamos o entrelagamento de interesses pragmdticos e
utilitdrios que permeiam a convivéncia contemporanea globalizada, bem como a presenca
da ética nesse cendrio.

Palavras-chave: Pés-modernidade; tecnologia; globalizacio; neocapitalismo; sociedade
contemporanea; direito; ética.

Abstract

The article discusses the comtemporary globalization as a technological nature
phenomenon and imposing, as a natural consequence, a ratio of a technical nature to this
globalizagio. Nesse sense, we approach the insertion of this conception of the world in
the global coexistence that now experienced. We also discuss the impacts of this technical-
positive ratio in some contemporary globalized social institutions, namely, politics, the
economy and, more directly, on the right. From a discussion within the so-called post-
modern circuit, we analyze the intertwining of pragmatic interests and utilities that
permeate contemporary global coexistence, and the presence of ethics in this scenario.

Keywords: Post-modernity; technology; globalization; neo-capitalism; contemporary;
society; law; ethics.

A Globalizagao Contemporinea

A sociedade contemporinea vivencia aquilo que chamamos de era da
globalizacdo. Tal experiéncia, decorréncia direta do desenvolvimento tecnolégico,
¢ marcada pelo estreitamento das relagoes sociais em todos os niveis, permitindo
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estreita ligacdo entre culturas e nacoes. Esse estreitamento provoca, a0 mesmo
tempo, integragio e desintegracdo de valores, crencas e principios, com
velocidade idéntica aquela presente no desenvolvimento tecnoldgico. Partindo
desse pressuposto, podemos dizer que a globalizagio contemporanea define uma
convivéncia social de natureza proviséria e instdvel.

A globalizagio impée, assim, & sociedade contemporinea, um constante
ajustamento da prépria existéncia, derivado de novas ordens que se sucedem
sistematicamente, onde interesses de diferentes naturezas se impdem ou se
sobrepéem a interesses j4 estabelecidos. Nessa logica, conflitos, também de
diferentes naturezas, se estabelecem categoricamente. Assim, aproximacio,
provisoriedade, instabilidade e conflito de interesses, sio efeitos provocados
pela globalizagdo na convivéncia social contemporinea. A partir dessa légica
“planetdria’devidamente imposta, os novos meios de comunicagio e a informdtica,
entendidos como dois expoentes do desenvolvimento tecnoldgico, afirmam-se
através de uma rede digitalizada estabelecendo conexio entre distintas expressoes
culturais padronizando-as, tirando-lhes o cardter localista, dando-lhes perfil
“totalitdrio”.

Nesse sentido, tal concep¢io de mundo pds-moderna impde uma nova
consciéncia que com promete um dos principios definidores de qualquer
sociedade, qual seja o principio da identidade. O que queremos dizer é que o
homem pés-moderno, ao padronizar-se, compromete sua identidade origindria.

O que temos, entdo, ¢ que, a evolugio tecno-cientifica contemporinea traz

sempre consigo uma nova tecnologia que, atrelada a informatizagao, permite nao
s6 aproximagio entre as culturas, como também facilita a supremacia de algumas
culturas sobre outras culturas. A partir dessa nova dinimica cultural, serdo os paises
detentores das chamadas tecnologias de ponta que passardo a definir e controlar
as convivéncias globalizadas. Aludindo & Bauman, a globaliza¢io contemporinea
estabelece a convivéncia entre culturas centrais e culturas periféricas. As formas de
expressoes culturais que fogem & esse modelo padronizado e imposto pelos paises
hegemonicos, sio entendidos como padrdes culturais “exéticos” .

Ao comprometer o principio de identidade, as sociedades contemporineas
globalizadas comprometem também o principio de continuidade, ou seja, a
velocidade das inovacbes tecno-cientificas provocam impactos imediatos nas
convivéncias sociais inviabilizando o estabelecimento de referenciais sociais
duradouros ou consistentes no sentido de estabilidade. Tudo se torna provisério,
logo, propenso a instabilidade. Podemos dizer que, dentro da perspectiva
histérica, a vida humana ¢ a conjuncio entre passado, presente e futuro, com
os dois primeiros, associados, definindo o terceiro. A nova ordem cultural
contemporanea, entretanto, influenciada pela principio da inovacio, que é o
principio primeiro do processo tecno-cientifico pés-moderno, coloca em segundo
plano ou desconsidera a perspectiva histdrica da humanidade, desatrela-se do
passado, para fixar-se no presente, naturalmente mutante e provisorio, como ji
dissemos anteriormente. Tal postura, provoca nos individuos uma espécie de vazio
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ou inseguranca existencial em relagdo ao futuro, gerando uma certa contradi¢ao
de natureza psicoldgica, qual seja a confianga plena no progresso tecno-cientifico,
mas também o medo decorrente da impossibilidade de projetar seguramente o
préprio futuro.

Citando e concordando com Dreifuss,“Vive-se um cotidiano configurado
pela fabulosa massa de informagao disponivel, veiculada eletronicamente em escala
planetdria, estruturante do ‘individuo ‘(do seu comportamento enquanto pessoa
e do seu significante enquanto categoria), e determinante de um novo Kaos que
questiona o homem e sua humanidade, onde o ser humano se reinterroga sobre
o (ser) real, enquanto a realidade é multiplamente questionada e problematizada,
levando de roldio as convengoes e a rotina — mesmo aquela das invengdes. No
entanto, apesar da extraordindria manipulagio transformadora — da matéria, das
condicoes de vida,do sentido imediato e das atividades — do ser humano, este
vé seu saber posto a prova, assim como se evidenciam suas impossibilidades de
chegar a controlar — e muito menos entender — o todo do processo” (1).

A globalizacio contemporinea, em sendo, antes de qualquer outra coisa,
como ja dissemos anteriormente, um processo de natureza técnica, remete o
mundo e a vida para o futuro, onde ciéncia se transforma em tecnologia que ¢é
imediatamente transformada em utilidade concreta de alta repercussao mundial.
Vale dizer que, o pragmatismo e a funcionalidade utilitdria presente na relacio
entre ciéncia e técnica na contemporancidade, aceleram o tempo, aceleram
a histéria e, por extensdo alteram, também de forma acelerada as convivéncias
socio-institucionais em todos os seus niveis, ou como ja disse nosso poeta da
musica Gilberto Gil, tudo se torna perigosamente provisério. O que temos em
curso, de fato, ¢ uma realidade social em constante processo de transmutacio,
conduzida pela légica tecno-cientifica contemporinea. Tal 16gica, de natureza
positiva-operativa, transforma a convivéncia social em um processo também
de natureza positiva-operativa, ou seja, todas as agdes individuais passam a ser
motivadas por uma razao também de natureza pragmdica, utilitdria e funcional.

Dentro da perspectiva politico-economica, a 6tica nao se altera dentro
desse “novo” mundo contemporineo globalizado, ou seja, os Estados Unidos
e os paises centrais da Europa Ocidental, expoentes do conhecimento técnico-
cientifico, continuam hegemonicos politica e economicamente. Assim, além
do controle sociocultural, o controle de natureza politica e econdmica se
impoe categoricamente, uma vez que a nova ordem mundializada e globalizada
que impdem novos costumes e novas concepgoes de produgio de natureza
econdmica, subentendem estabilidade institucional, logo, a configuragio de um
modelo politico também de natureza “universal” que se sobreponha aos modelos
institucionais convencionais. Nessa nova légica, algumas questoes que, antes eram
de natureza nacional, ganham conotagio transnacional, como, por exemplo, a
exploragio dos recursos naturais do planeta, ligada ao problema ambiental, a
questdo das fronteiras espacial e maritima, o terrorismo e a pirataria, sdo algumas
dessas grandes questoes, agora tratadas como questoes universais.
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Assim ¢é que, para neutralizar conflitos e preservar os interesses dos paises
hegemdnicos, uma nova politica, de cardter “pedagdgico”, redefine as novas relagoes
sociais globais, vale dizer que, devidamente ancorada em um novo ordenamento
juridico, também de cardter transnacional, voltado para adequar os novos
negocios, redefinindo, pois, o conceito “interesse de natureza pablica”. Vale dizer
também que, apesar de toda essa imposicio estabelecida pela nova mentalidade
globalizante, que mundializa conceitos e principios, manifestacdes de resisténcia,
de cardter cultural, tentam preservar principios de natureza nacionalista, dando
ou tentando preservar o cardter social do chamado “estado nacional”, bem como
os conceitos tradicionais de soberania territorial e independéncia cultural.

O “estreitamento” do mundo a partir da globalizacio, facilita a propagacio
do novo idedrio capitalista contemporineo em suas vertentes cultural, politica
e econdmica, ¢ fato. Entretanto, a imposicdo dessa nova ordem, de tendéncia
universalista, a0 encontrar resisténcias localistas s suas proposi¢oes, acaba gerando
um ambiente planetdrio instdvel. O que queremos dizer, ¢ que questdes histdricas
de origem étnica, religiosa ou cultural estdo enraizadas de tal forma em algumas
sociedades, que, desrespeitd-las de maneira funcional e utilitdria, em nome de uma
razio “integradora’, significa estimular conflitos e gerar instabilidades. A nova
ordem tecno-cientifico-capitalista contemporinea encontra, assim, obstdculos ao
seu projeto “civilizatério” em ambientes sociais onde a fé inabaldvel em crengas e
tradi¢es determinam a prépria conduta.

Recorrendo novamente a Dreifuss, “Num planeta onde a geopolitica dos

* paises dd lugar A politica de sistemas ou dos grandes espacos transnacionais, os

Estados Unidos continuam sendo o mais potente polo cientifico-tecnolégico,
motor produtivo, pivd politico-estratégico e foco sociocultural da terra,
hegemoénico no hemisfério e epicentro da Triade. O poder norte-americano se
sustenta na maior matriz cientifica, tecnoldgica, econémica e cultural do planeta,
apresentando o que Max Weber chamou certa vez de ‘a drea das oportunidades
econdmicas ideais’ e da qual decorre a sua capacidade como indutor politico-
estratégico global...Eles possuem efetivo poder cientifico em todos os setores,
distanciando-os dos europeus e japoneses. Além de uma diversificada base
produtiva de exceléncia e de massa, que lhes permite enfrentar a capacidade de
inovagao dos europeus e a concorréncia tecnoldgica asidtica, além de absorver ou
neutralizar a capacidade produtiva de baixissimo custo dos chineses e indianos nos
segmentos intermedidrios, j4 que continuam sendo a economia mais competitiva
do planeta”(2).

Ainda referenciando os Estados Unidos, o grande problema que enfrenta
nesse contexto é neutralizar politicamente inevitdveis resisténcias localistas de
cardter nacionalistas & sua politica econémica mundializante. Definir uma politica
externa eficiente ¢, pois, o desafio maior nesse momento para os americanos no
sentido de garantirambientes propicios para consolidagio de seu papel hegeménico
na nova ordem econdémica contemporanea globalizada, politica essa definida
por Dreifuss como “politica de alargamento” através de uma “comunidade de
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democracias” centrais. Vale dizer que, nessa politica de alargamento, além da agao
de natureza diplomdtica, estd inserido também como alternativa estratégica, o uso
da forca de cardter militar.

Assim é que a nova configura¢io planetdria definida pela globalizacao
contemporinea, impde um cendrio que pode ser considerado verdadeira teia
social, onde entrelagam-se interesses altamente diversificados nos ambitos politico,
econdmico ¢ cultural. H4 um “projeto” global para a contemporaneidade,
definido pelos chamados paises centrais e de natureza padronizadora, que tenta
impor um modelo civilizatério planetdrio hegemonico. Por outro lado, antigas
formas de convivéncias, antigas formas de estruturas institucionais, nio podem
ser simplesmente substituidas por um modelo social pds-moderno de progresso
que define a convivéncia societdria a partir do presente direcionando-a para o
futuro, negando categoricamente o passado, como se esse fosse uma tecnologia
ultrapassada que deveria ser substituida por outra mais avancada e/ou dinimica.
Enfim, tudo fica mais ou menos “em aberto”, dentro de umaldgica de “movimento”
idéntica a légica de movimento estabelecida pela cultura virtual contemporanea.
Como j4 dissemos anteriormente, vivenciamos uma verdadeira teia social onde
as relagbes, em todos os niveis, sio estabelecidas como “negdcios” e tratadas
como tal. A légica da objetividade pds-moderna globalizante tenta se impor, mas
encontra resisténcias derivadas da subjetividade humana, tio importante quanto
a prépria objetividade.

Aqui um paréntesis. O que podemos apreender, de forma imediata, a partir
do jd exposto, é que a globaliza¢io contemporinea, ao configurar hegemonias, *
configura também um cendrio global de acentuadas desigualdades politicas,
econdmicas, étnicas e culturais. Nesse sentido, o desafio maior que se nos
antepde, af entra o Direito com sua autoridade legal, ¢ tentar neutralizar tal 16gica
racionalista globalizante afirmada a partir do final do século XX, excludente por
natureza. Esse é o dilema, esse ¢ o grande desafio da contemporaneidade, fazer
a justa adequacdo entre interesses, necessidades e possibilidades em um mundo
atualmente marcado pelo estreitamento das convivéncias. Esse é o novo cendrio
histérico, esse é o novo cendrio do Direito, onde sio intensas as tensoes, os
antagonismos,as diversidades e as desigualdades. Em relacdo ao Direito, seu papel
nesse novo cendrio, serd tratado de maneira mais aprofundada na segunda parte
do artigo. Fecha paréntesis.

Assim ¢ que, a globalizacdo contemporinea, a0 mesmo tempo que integra,
desintegra, por conta de sua légica pragmdtica de “resultados’e colocando em
segundo plano o velho conceito do “bem comum”, bem como o conceito de
bipolaridade, substituido categoricamente pelos principios da multipolaridade,
da fragmentacdo, das especificidades antagbnicas. E a época das rupturas
antes inimagindveis, aceleradas pela informdtica e suas vertentes digitais que
desconhecem fronteiras ou limites. Nessa nova realidade, a convivéncia é marcada,
simultaneamente, por amplitudes e particularidades, que coloca em xeque antigos
paradigmas politicos, econdmicos e culturais,ou seja, o mundo contemporineo
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estd inserido na légica do “movimento” imposta pela globalizagao, j4 aludido
anteriormente.

E justamente no ambiente das cidades que essa nova configuracio
globalizada se potencializa e se legitima, ou seja,é nos grandes centros urbanos
que se manifestam de forma intensa as novas concepgoes politicas, econémicas
e culturais. Dentro desse raciocinio, existem cidades mais globais do que outras,
ou melhor, temos cidades, nesse mundo globalizado, que se transformaram em
centros propagadores da “nova ordem” e que podem ser entendidas como cidades
de influéncias e controles de interesses. As grandes capitais dos paises mais ricos do
planeta, podem ser enquadradas como exemplos de cidades controladoras globais
ou mundiais. E a partir dessas cidades que se propagam concepgoes politicas e
econdmicas para a convivéncia planetdria, transformadas e absorvidas como
“discurso oficial” da nova ordem globalizada contemporinea. Tal propagagio ¢
altamente facilitada pelo desenvolvimento tecnoldgico da informdtica e suas redes
digitais, bem dentro da légica do “movimento”, expressio j4 aqui aludida.

Podemos dizer que as cidades se reestruturam para estruturarem a convivéncia
globalizada sob a légica do neocapitalismo global, entendido como “educador” do
processo civilizatério. Se na globalizacio, a nivel planetdrio, temos paises centrais
e periféricos, nas grandes cidades o fendmeno se repete, onde, geograficamente, se
define o que ¢é territério central, o que ¢é territdrio periférico.

E nesse ambiente geograficamente configurado, que a questao social, bem
como a questao do espago urbano, passam a ser discutidos também a partir de uma
perspectiva global. Assim como a globalizacio é caracterizada por contradicoes
marcantes, a convivéncia nas grandes cidades contemporinea também o é. A
mesma concep¢io de mundo que define a globalizacao, também define a cidade
globalizada.

E nas grandes cidades que todas as tendéncias sociais se entrelagam e se
potencializam através dos individuos, auto-celebradores de si préprio e das
diferentes tendéncias sécio-culturais de nossa contemporancidade. Democracia/
totalitarismo, envolvimento/alienacio, solidariedade/preconceito/indiferenca,
cidadania/espirito publico/individualismo materialista, harmonia/anomia, tudo
se entrelaca em um mesmo espago, marcadamente diversificado. Sob a égide
mercantilista do neocapitalismo, nas grandes cidades globalizadas tudo se vende,
tudo se compra.

“O mesmo ambiente de relagoes multiplas e diferenciadas, envolvendo o
intercAmbio social, cultural, econémico e politico, compreendendo as prdticas e os
imagindrios, cria e recria a diversidade e a desigualdade. Nas condi¢oes sob as quais
ocorrem as relacoes sociais nas cidades, tanto se afirma e reafirma a diversidade
como a desigualdade. Em tal contexto social, a diversidade pode afirmar-se e
até mesmo florescer, minimizando-se ou recobrindo-se a desigualdade. Desde
que as relagoes sejam fluentes, que o intercAmbio esteja ocorrendo sem atritos,
quando se aceitam aberta e tacitamente as diversidades, nesses contextos tudo flui.
Mas logo que se desvenda a desigualdade quando se descobre que a diversidade
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esconde a desigualdade, nesse momento manifesta-se a tensio, o estranhamento,
a intolerancia, o preconceito, a descriminagio, a segregacio” (3).

E correto dizer que, a partir do surgimento da globalizagdo, as chamadas
sociedades locais perderam ou tiveram que adequar suas caracteristicas originais
a0 novo padrio societdrio global.

Nesse sentido, a globalizacio é um fenémeno de natureza histérica e social
que se realiza em ambientes sociais j& configurados historicamente. E justamente
na confluéncia entre o global e o local que emergem as grandes contradicées
contemporaneas, desenvolvidas, generalizadas e intensificadas pela racionalidade
do neocapitalismo globalizante. Nao ¢é absurdo afirmar que a globalizagao
consagrada na passagem do século XX para o século XXI, transita ou se sobrepde
ao tradicional e ao moderno presentes na contemporancidade, ou seja, a
racionalidade pés-moderna capitalista globalizante é que define a convivéncia
planetdria contemporinea, independente dos valores sécioculturais estabelecidos.

Apoiando-se na tese weberiana, generaliza-se, assim, a racionalidade
tecnicista, derivada inicialmente do tecnologismo, responsivel direto pela
globalizacio e manifesta através do neocapitalismo que impde de maneira
categérica, também, uma razio de natureza técnica a convivéncia globalizada.
Passamos a ter, entdo,uma nova concepgio de mundo pds-moderna que expressa,
a grosso modo, a radicalizagio do pragmatismo utilitarista moderno. “Para Weber,
a forca globalizante do capitalismo traduz-se na teoria da racionalizacio global.A
combinagio entre o capitalismo protestante e o racionalismo ocidental produziu
uma forga irresistivel, que ird lenta mas seguramente convertendo o mundo em *
um sistema social regulado e organizado”(4).

J4 que aludimos M.Weber, interessante observar também a visio marxista
sobre a globalizacio. Tal teoria, também tomando como referéncia o capitalismo,
entende que 0 mesmo sempre possuiu cardter universal. As grandes navegacées, o
descobrimento de novas terras, o mercantilismo e a relagio cldssica entre metrépoles
e colonias, j4 tinham cardter mundializante. Para os marxistas, o desenvolvimento
histérico do capitalismo, atrelado ao desenvolvimento tecnolégico, dinamiza-se,
adequando-se ¢ adequando a realidade social as suas intengbes, que s3o sempre
de cardter expansionista e monopolizador. Nesse processo, os Estados Nacionais
e o Direito sao institui¢oes que atuam como aparatos politico-legais, protetores
e legitimadores de sua génese globalizante. Assim é que, a concep¢io marxista
sobre a globalizagio, entende que o capitalismo, desde seus primérdios, por volta
do século XVI e vindo até aos dias atuais, sempre foi um processo de natureza
expansionista ¢ de tendéncia mundializante, marcadamente pretensioso como
referéncia civilizatdria.

O que difere, de forma mais significativa, as teorias weberiana e marxista, no
que concerne ao capitalismo, é que a primeira reconhece o capitalismo enquanto
processo civilizatério globalizante, enquanto a segunda rejeita-o categoricamente.
Nio s6 rejeita como propde a sua extingdo enquanto processo civilizatério.
As flagrantes ¢ irreversiveis contradi¢des inerentes a sua ldgica, argumentam,
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inviabilizam o capitalismo enquanto referéncia social. Dentro dessa perspectiva,
para os marxistas, é possivel o estabelecimento de uma prixis politica, leia-
se revolucdo, emergente da propria légica do “movimento” das relagdes sociais
globalizadas, com forca suficiente para fazer a devida ruptura.

De uma forma ou de outra, o que nos parece é que a globalizagio
contemporanea é um pro cesso irreversivel, levando-se em conta que originalmente
¢ um fenémeno de natureza tecnoldgica.

Partindo desse pressuposto, o que nos resta ¢ tentar neutralizar sua génese
tecnicista e humanizd-la.

Apoiado em Carl Sagan, podemos repeti-lo afirmando que “...Nés criamos
uma civilizagio global em que os elementos mais cruciais — o transporte, as
comunicagoes e todas as outras industrias, a agricultura, a medicina, a educacio,
0 entretenimento, a prote¢io ao meio ambiente e até a importante institui¢ao
democritica do voto — dependem profundamente da ciéncia e da tecnologia.
Também criamos uma ordem em que quase ninguém compreende a ciéncia e
a tecnologia. E uma receita para o desastre. Podemos escapar ilesos por algum
tempo, porém mais cedo ou mais tarde essa mistura inflamdvel de ignorincia e
poder vai explodir na nossa cara” (5).

Assim ¢ que, a globalizagio contemporinea nasce de uma raiz de natureza
tecnolégica, de onde derivam raizes de natureza econdémica, politica e sécio-
cultural. Naturezas essas devidamente ancoradas em uma raiz juridica também

mderivada desse processo globalizante. Nosso grande desafio é, portanto, saber
* administrar essa planetarizacgio da convivéncia que, aproxima e, ao mesmo
tempo, afasta. Aproxima quando permite a conexdo cultural planetdria e afasta
quando permite a consolidagao dos interesses politicos e econdmicos dos paises
hegeménicos. O que fica perceptivel nessa nova ordem global é que a mesma
nio ¢ conduzida por uma razao de natureza filoséfica, mas sim por uma razio de

natureza técnico-positiva que impde uma espécie de ‘politica de resultados’.

Nesse sentido, o mundo contemporaneo globalizado nos impoe davidas
e impasses que precisam ser neutralizados.Questées como Estado, Soberania,
Direitos Humanos, Politicos, Economicos e Sociais, Meio Ambiente, entre
outras questoes, necessitam de novos redimensionamentos, de novas formas de
relacionamentos. O que significa dizer que precisamos mais de solidariedade do
que de funcionalidade ou o estabelecimento de uma funcionalidade soliddria — o
livro de Hans Jones, “Principio Responsabilidade. Uma Ftica Para a Civilizacao
Técnolégica” — ¢ referéncia de leitura interessante dentro dessa perspectiva.

A novadinimica imposta & convivéncia precisa, assim, de uma nova dindmica
filoséfica devidamente atrelada a essa cultura global, marcadamente materialista e
pragmadtica, conforme ja referido aqui. Discutir cultura global, mundializagao da
economia, politica planetdria, soberania nacional, etc., fora da perspectiva ético-
filos6fica, nos parece pouco consistente pois nao atinge de maneira profunda os
impasses e desafios manifestos, ou seja, enquanto a discussdo sobre as contradigoes
da globalizagao ocorrerem dentro da légica da funcionalidade objetiva pés-
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moderna, estaremos apenas definindo quem ganha ou quem perde na nova
ordem global. Vale dizer que, na superagio das contradi¢ées referidas, o Direito
torna-se um instituto de vital importincia no redimensionamento da convivéncia
p6és-moderna, desde que desprenda-se da légica positivista-funcionalista-
objetiva ¢ se manifeste como um principio de natureza ético-filosdfica. Essa é
a responsabilidade social do Direito no século XXI, entendido como século dos
novos direitos, antenado as novas demandas contemporaneas e que alguns autores
chamam de Era dos Direitos.

“A projecio do Estado no cendrio internacional for¢ou o desenvolvimento
de regras de convivéncia internacional. Afirmou-se, por essa razio, o direito
internacional publico como o conjunto de regras que regula as relagoes entre os
Estados. A expressao direito internacional foi utilizada pela primeira vez pelo
filésofo e jurista inglés Jeremias Bentham em sua obra ‘Introdugio aos principios
de moral e legislacao (1789). Bentham substituiu a expressio ‘direito das gentes’
por direito internacional, e visava reconhecer a importancia das relagoes entre os
Estados nacionais, sendo estes os principais atores das relacoes internacionais na
era moderna. No campo juridico, a soberania nacional determina a existéncia de
vérias normas que regulam as relacoes interestatais. Os agentes diplomdticos dos
Estados tém privilégios e imunidades para salvaguardar a soberania nacional (6).

Ainda sobre o aspecto econdémico da globalizagio, podemos dizer que
o capital ganhou cardter financeiro, o que significa dizer que perdeu o cardter
localista, tornando-se apdtrida e onde qualquer produto pode ser produzido em
qualquer lugar ¢ a comercializagio desses produtos se estabelecendo de forma
mundial. E bem verdade que a globalizagio econ6mica nio é um fenémeno surgido
na contemporaneidade, remonta ao inicio do mundo moderno e acompanha
o préprio desenvolvimento do capitalismo, mas o que define a globalizagao
econdmica atual, diferenciando-a, é o aporte dado pelo desenvolvimento
tecnolégico contemporaneo, que amplia sua dimensao e agilidade. Nesse sentido,
passamos a ter um capitalismo como ordem mundial e que impoe aos Estados
nacionais o estabelecimento de normas locais para sua devida protecao. Insistimos
aqui em nossa tese primeira, todo esse principio de raiz politico-economica se
impoe a partir da funcionalidade objetiva pés-moderna, onde o mundo global
deixa de ser local de convivéncia humana, passando a ser local de convivéncia dos
“negéeios” do homem.

A certeza que temos € que a globalizacio contemporanea provocou impactos
espetaculares na convivéncia humana que, em um ambiente social transformado,
assume cardter tecnocritico e utilitarista, fazendo prevalecer na nova convivéncia
global a chamada razdo de natureza técnica.

Citando mais uma vez Brigagio, o que pode ser dito é que “De qualquer
forma, tocamos na pele da civilizagdio humana em que as pessoas sabem cada vez
mais fazer coisas com o sentimento angustiante de pouco saber ¢ nada controlar.
Outra variante é enveredar-se pela supersti¢io do imetismo pragmadtico — marca
de nosso século — que gera a idolatria da eficiéncia: para cada coisa um especialista,
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o profissional que sabe cada vez mais sobre muito menos. Conhecimento
ornamental, especialista em especialidades”(7). Apesar disso, a nova ordem global,
as grandes corporagoes, valorizam individuos com potencial “interdisciplinar”.
Sob a ética da funcionalidade utilitarista pés-moderna, esses individuos podem ser
entendidos como especialistas multifuncionais, gerentes dos “negécios” globais,
arautos da eficiéncia quantitativa ou de uma nova politica, a politica de resultados
benéficos aos interesses das hegemonias neo-capitalistas.

A globaliza¢io é um fendmeno que transformou o mundo em um grande
shopping global, onde tudo se compra, tudo se vende. Nao ¢é exagero afirmar,
que a légica do consumo permeia toda a convivéncia planetdria contemporinea,
definindo, assim, todo nosso cotidiano. Esse parece ser nosso destino, ou seja, o
que nos resta fazer, e o fazemos, é uma constante adaptagio a essa nova concepgao
de mundo. Atualmente, entre os estudiosos da globalizacdo, apoiado em E. Costa,
podemos dizer que existem quatro grandes correntes de interpretacdo do mundo
global.Vale dizer que nio sio interpretagbes convergentes entre si. A primeira
envolve os defensores da globalizacio, a segunda abarca aqueles que a rejeitam
categoricamente, a terceira corrente entende que a globalizagio nio ¢ fendémeno
recente, remonta ao mercantilismo de outrora, jd a quarta corrente entende o
mundo global contemporineo como uma nova fase do imperialismo capitalista.

Em relagdo aos defensores da globalizacio, ¢ um segmento que defende o
Estado minimo, entende que o mercado é o melhor regulador da convivéncia

. social e a iniciativa privada a melhor gestora desse sistema. Como se isso fosse
- possivel, entendem o mercado como uma espécie de instituto impessoal e apolitico,
neutralizador dos conflitos de interesses. Ao Estado caberia, enquanto instituigao
social, administrar de forma eficiente tal sistema. Essa corrente de pensamento
pré-globalizacio, ¢ conhecida como neoliberalismo. Apoiado por uma midia
oficial, o neoliberalismo impée-se ideologicamente através de um discurso
politico manipulador de conceitos como liberdade, democracia, justica, cidadania
e ética, que sio devidamente reinterpretados e adequados ao discurso neoliberal
globalizado. Os conceitos tradicionais mencionados acima sao adaptados 4 dois
preceitos bédsicos do ideal neoliberal, a saber, o individualismo competitivo e a
légica do mercado. Assim, me — diante um discurso muito bem orquestrado
através da midia, o neoliberalismo tenta afirmar-se como sistema planetdrio ideal.

A segunda corrente de interpretacio da globalizagio, ainda apoiado
em E.Costa, entende que a globalizagdo ¢ uma simulacido do neocapitalismo
contemporaneo para legitimar seus interesses expansionistas, ampliar os espagos
das grandes corporagdes nos territérios menos desenvolvidos economicamente e
neutralizar a autonomia dos estados nacionais desses paises. Tal estratégia, segundo
os defensores dessa corrente de pensamento, é para demonstrar que a globalizagao
¢ irreversivel, s6 restando aos paises periféricos adaptarem-se 4 nova ordem global.
Ainda dentro dessa estratégia de livre-circulagio do capital financeiro globalizado,
hd a absor¢io de empresas publicas e também de empresas nativas, o que acaba
reduzindo ainda mais a capacidade deciséria dos Estados na administragao de suas
economias.
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Sobre isso o economista americano John Kenneth Galbraith, através de
E.Costa, nos afirma categoricamente que “Globaliza¢io é um termo que nds,
americanos, inventamos para dissimular nossa politica de avanco econdmico
em outros paises e para tornar respeitdveis os movimentos especulativos do
capital”(8). Apenas como complementacio ao raciocinio de Galbraith, o ex-
secretdrio americano, Henry Kissinger, também adepto dessa corrente, afirma
que ‘o desafio bédsico do que se chama globalizagio é na verdade outro nome
para a posicio dominante dos Estados Unidos’. Os argumentos dessa corrente
sdo corretos quando expoem as intengdes cruas do neocapitalismo mundializado,
mas erram quando deixam de considerar a globaliza¢io como um fenémeno
derivado diretamente do desenvolvimento tecnoldgico contemporaneo, portanto,
real, contundente e transformador da convivéncia social em todos os sentidos,
inclusive no sentido econdmico. A nosso ver o neocapitalismo apenas se aproveita
dessa inovagio de natureza técnica para otimizar seus interesses a nivel planetario.

Naquilo que nos interessa mais diretamente nesse artigo, tais interesses
mencionados acima, se manifestam de maneira pontual e categbrica, através
de alguns segmentos institucionais, estrategicamente utilizados, no sentido de
preservar a hegemonia dos paises centrais na convivéncia global contemporanea.
O que queremos demonstrar é que hd uma agio conjunta entre algumas
instituicdes sociais desses paises hegemonicos, desenvolvida através de discursos
argumentativos racionais ou agdes concretas, com a finalidade de impor o
neocapitalismo globalizado como modelo social ideal.

Assim ¢ que, no plano politico, agoes sio desenvolvidas no sentido de
implantagio regimes politicos (formalmente democrdticos e representativos),
convenientes aos interesses globais, ndo obtendo éxito nessas agoes,estimular
movimentos de oposicio nos paises em que haja governos nacionais que
estejam contrariando os interesses estratégicos. No plano ideolégico, promover
para o mundo a divulga¢io de valores como modelo de civilizagio ideal, como
vanguarda da liberdade, da democracia, dos direitos humanos, da igualdade social,
econdmica, religiosa e étnica. Segundo Edmilson Costa, de quem extraimos esses
pressupostos, os Estados Unidos ¢ o principal pals, entre os pafses centrais, na
propagacio desse modelo ideal de sociedade planetiria (9).

Concordando com Milton Santos, os atores mais poderosos dessa nova etapa
da globalizacio reservam-se os melhores pedacos do territério global e deixam
restos para os outros. Mas a grande perversidade na producio da globalizacao
atual nio reside apenas na polarizacio entre riqueza e pobreza, na afirmagio de
demandas e sociedades submissas ou pela degradagao ambiental. O que se evidencia
como mais absurdo é a tentativa de estabelecimento de uma concepgao de mundo
totalizante e totalitdria, que muito se aproxima perigosamente da ideologia nazi-
fascista, de triste memdria para a humanidade. A tirania do dinheiro, ainda dentro
do raciocinio de Santos, e da informdtica produzida pela concentragio do capital
e do poder, tem hoje uma unidade técnica e uma convergéncia de normas sem
precedentes na histéria do capitalismo (10).
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Milton Santos, ao mesmo tempo que faz sua dentncia dentro de uma
perspectiva pessimista, ¢ otimista quando sonha com uma reacio vinda de
movimentos sociais espontdneos, resistentes a nova ordem neocapitalista
globalizada, principalmente aqueles movimentos sociais estabelecidos nos paises
periféricos. Dentro dessa perspectiva, um outro modelo de globalizacio de
natureza mais humanitdria pode ser construido. E assim que Milton Santos, em
seu livio Por Uma Outra Globalizagdo, parte de um olhar cru e pessimista sobre a
contemporaneidade planetarizada e de onde projeta um olhar idealista e otimista
sobre nosso futuro globalizado.

O Direito e a Globalizagio Contemporanea

Na aproximacio entre o Direito e a globalizacio contemporanea, podemos
j& estabelecer um dado importante, ou seja, Dircito e globalizacio possuem
géneses distintas. Enquanto o primeiro é um instituto de natureza conservadora
(sentido de manter), a globaliza¢io é naturalmente inovadora, pois a 16gica que lhe
conduz deriva de uma razio de natureza técnica (tecnologismo). Partindo dessa
percepgao, fica evidenciado de imediato que, nessa interagao, o direito se obriga a
uma ininterrupta adequago as novas demandas tecnoldgicas que impdem novas
demandas socio-culturais que se reproduzem na convivéncia globalizada, que, por
derivagio, passam a ser naturalmente dinimicas.

Temos diante de ndés uma sociedade planetarizada aparentemente sem
* fronteiras, o que diversifica e aproxima relagées entre culturas distintas. Nesse
sentido, o Direito deixa de ter um cardter “nacional” passando a ter, também, uma
perspectiva “transnacional”, que vai além dos cédigos locais. O que queremos
dizer é que a responsabilidade do Direito no contexto social contemporaneo é
adequar-se a essa nova realidade que se caracteriza por choque de interesses e
permanentes conflitos. A emergéncia de movimentos sociais que regem a nova
ordem impdem ao Direito a criagio de novos pardmetros juridicos, uma vez que o
ordenamento convencional jd ndo mais atende & essas novas demandas derivadas
da convivéncia social.

A globalizacio contemporinea, estd inserida no que se conhece por pds-
modernidade, onde sio redimensionados os principios estabelecidos pela
modernidade a partir do século XVII. No caso do Direito, ainda persiste uma
estrutura rigida e marcadamente positivada que segue os paradigmas antigos
que serviram de referencia 3 modernidade em seu nascimento. E preciso, pois, a
superagdo por completo desses antigos paradigmas. O que ocorre, de fato, é que
saimos de um mundo de certezas, como queria, pretensamente,o racionalismo
cientifico moderno, para uma realidade repleta de incertezas. A légica da
racionalidade cientifica imposta pela modernidade ao se afirmar, nio mais se
coaduna com os novos tempos, ou seja, os discursos de certeza, verdade, seguranca
¢ estabilidade positivamente formulados perderam a consisténcia diante da nova
ordem pés-moderna.
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Ao Direito, nessa nova configuragio social de natureza planetdria, resta
redimensionar-se, superando, ou ajustando, os antigos paradigmas formais
estabelecidos para a sociedade moderna, melhor dizendo, para uma nova ordem
social, é preciso um novo Direito, devidamente e radicalmente “conectado” a
dindmica social contemporinea. Vivemos uma época de grandes rupturas e
¢ preciso, também, que se faca 0 mesmo no 4mbito juridico, para que nio se
acentue a crise de identidade do Direito contemporineo.

Nesse sentido, aurgéncia maior queseantepdeao Direito na pés-modernidade
¢ ter a exata consciéncia de que vivenciamos uma realidade social globalizada
de conflitos de diferentes ordens e simultaneidade. Com o estreitamento da
convivéncia provocado pela globalizagio, o que temos formalmente dado ¢ um
contexto onde a palavra “crise” estd implicita em todas as institui¢des sociais
contemporaneas.

A pés-modernidade,que define a globalizagio contemporinea, por ser um
fendmeno recente, como jd sinalizamos acima, nao consegue estabelecer consenso
entre os tedricos que se ocupam do assunto, no que concerne a uma dnica defini¢ao
sobre esse fendmeno. O ponto convergente que existe, entretanto, ¢ que a pos-
modernidade, como ber¢o da globalizagio, representa ou expde um momento de
ruptura com os paradigmas modernos estabelecidos nos séculos XVII e XVIII.
Talvez seja possivel dizer que a pés-modernidade é uma releitura da modernidade
e seus paradigmas racionalistas-positivistas, impostos como verdades cientificas,
que deveriam ser tomadas como referencias na convivéncia social. Nesse sentido,
a segunda metade do século XX, décadas de 50/60/70, podem ser entendidas
como primeiros sinais dessa ruptura.

Dentro desse raciocinio, a chamada crise generalizada instaurada na
globalizacdo contemporinea, pode ser vista como a convivéncia entre antigos
paradigmas (modernidade) e novos paradigmas (pés-modernidade), através
das diferentes instituicbes que formam o sistema social. A globalizacio
contemporinea, como realidade pds-moderna, poe em questio a concep¢io
de mundo racionalista-cientifica condutora da Idade Moderna, que se auto-
proclamava iluminista. Tal concep¢io definiu a convivéncia social ocidental
durante toda a trajetéria do chamado periodo modernista, impondo um tipo de
cultura que era a expressio maior do ideal burgués liberal capitalista moderno.
E justamente nesse ambiente de efervescéncias culturais que o Direito tem que
inserir-se para atuar normativamente.

Repetindo e concordando com E.Bittar, “As revolugoes que s processam
afetam sobretudo a dimensio do cultural. Ora, essa afetacio do cultural,
por ébvio, gera um choque de culturas entre o novo e o velho, que, até que
se estabilizem as crengas e se estabelecam consensos de homogeneidades, gera
expectativas,como sempre ocorre no plano cultural.E assim que se pensa estar
diretamente relacionada a temdtica enfocada como tema central dessas reflexoes,
tendo em vista que todo cerne das questoes juridicas estd implantado no cerne
das questoes culturais. Qualquer afetacdo dos modos pelos quais a cultura é feita
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traduz-se, quase que imediatamente, em solugées ou crises, em modificagoes ou
alteragoes, em inovagdes ou em retrocessos, que afetam diretamente o MUNDUS
IURIS.

Prossegue Bittar, “Se o Direito pressupde certa estabilidade de valores
majoritdrios 0 consensuais para que a norma exer¢a seu poder de escolha de
contetidos normativos, a pergunta, num momento transitivo, acaba sendo: quais
os consensos possiveis num mundo em transformacio? Entdo passam a ser debates
correntes: clonar pessoas ou proibir cientistas de realizar experiéncias genéticas
com seres humanos? Autorizar casamentos entre homossexuais ou proibir a
constitui¢do dessas sociedades maritais? Diminuir a idade penal e reconhecer a
incapacidade da sociedade de atrair novas geracoes & consciéncia social ou deixar
relativamente impunes atrocidades cometidas por menores? Diferentemente de
como se concebia o Direito como centro de especulagoes na ideologia burguesa
e iluminista dos séculos XVIII e XIX, passou-se a concebé-lo, em meio a tantas
transformacées sdcio-culturais, como um processo em transformagio, permedvel
as novas demandas e adaptado aos novos atores sociais (11).

O fato ¢ que a globaliza¢io contemporinea é um processo ainda em curso
e que estd afetando significamente a antiga ordem moderna em todos os seus
segmentos, inclusive o juridico. Curioso ¢ que a globalizagio é uma fase dentro
de nossa histéria que suporta e convive com as préprias crises provocadas por
ela prépria. Para Bauman, esse ¢ o mal-estar da pés-modernidade, confianca na

g planeterizacio da vida e do mundo e, a0 mesmo tempo, medo de desconectar-se de

ambos. Em outras palavras, confiamos e procuramos nos adaptar ao tecnologismo
globalizante contemporineo, mas, simultaneamente, tememos pela nossa
exclusio social nessa nova realidade, ou seja, acreditamos no discurso progressista-
otimista mididtico globalizado, mas ficamos inseguros com a possibilidade de
sermos atingidos por uma das crises mencionadas acima. Nesse sentido, os antigos
referenciais juridicos, bem como a cultura juridica do século passado, nio mais
atendem plenamente as novas demandas da globalizagao pés-moderna.

Voltando a questio das crises, a crise instalada na cultura juridica
contemporanea, nada mais é do que reflexo de uma outra crise instaurada no Ambito
politico e econdmico. O Direito, ao longo da modernidade, sempre esteve atrelado
a0 Estado e ao capitalismo modernos, atuando de maneira positiva-normativa em
consonancia com os interesses desses segmentos, ou seja, o atrelamento do Direito
as necessidades do Estado liberal moderno, bem como o atrelamento as exigéncias
do capitalismo afirmado, mantiveram o Direito circunscrito & uma positividade
legalista formal e mantenedora do sistema politico-econdmico liberal moderno.
Dentro desse raciocinio, as crises manifestas nesses segmentos, acabam por se
entrelacarem de maneira automatica.

Isso posto, 0 momento atual da globalizacdo nos mostra uma crise derivada
do choque entre os paradigmas modernos e os paradigmas pés-modernos que
atuam, simultaneamente, na contemporaneidade e que envolvem, naturalmente,
o Direito nesse processo transitério, conforme ja exposto. Assim, a crise vivida



Vanderlei Martins

pelas institui¢des juridicas nesse cendrio de confluéncia e choque de paradigmas,
Boaventura de Souza Santos chama de transi¢ao paradigmdtica.

Segundo Hernandez,”Na verdade, a transi¢ao paradigmdtica é um tempo
complexo e contestado por conta de englobar multiplas temporalidades, sejam
elas paradigmadticas ou subparadigmdticas. Na realidade, as contradi¢oes internas,
ou seja, aquelas fomentadas discretamente ao longo da relagio modernidade-
capitalismo, representam os conflitos paradigmdticos, ¢ os excessos e déficits
sempre presentes de formas mais visiveis, alimentam as lutas subparadigmadticas.
Pode-se dizer, de certa maneira, que as contradigoes internas se formam e eclodem
a partir do auge da visibilidade do déficits e excessos da modernidade, agora nao
mais ocultdveis ou controldveis.

Prossegue Hernandez, agora citando Boaventura de Souza Santos, Por conta
da longa duracio da transi¢io paradigmdtica, as lutas embasadas por ela tem
que ser reduzidas ao ciclo de uma vida humana, ou seja, conceituam-se lutas
paradigmdticas, mas a condugio dela se d4 como se fossem subparadigmadricas.
Por esse motivo, a transi¢do paradigmdtica caracteriza-se por uma simultdnea
opacidade e discricdo e turbuléncia e vibragao escancarada (12).

Portanto, a responsabilidade do Direito, hoje, é redimensionar-se, superar
os atrelamentos referidos aqui e projetar-se socialmente como referencia
institucional confidvel, estabilizando o que precisa ser estabilizado, priorizando
0 que precisa ser priorizado, ou seja, tornar realidade conceitos e principios que
a0 longo da modernidade e, também na pés-modernidade, sio apenas discursos
vazios e utilizados como instrumentos de promessas ou dominacio politica.
Estamos nos referindo aqueles principios desprezados pelo racionalismo técnico-
pragmdtico-funcionalista, a servico dos interesses hegemonicos modernos. A saber,
democracia, justica, liberdade, cidadania, solidariedade, igualdade,moralidade,
enfim, todos aqueles principios envoltos pela ética, ao invés de desprezados,
devem ser priorizados em qualquer transformacio que se pretenda efetivar no
mundo pds-moderno. Em uma palavra, repensar o Direito dentro da globalizagao
contemporinea pés-moderna, significa repensd-lo como um principio filoséfico,
antes de repensd-lo como principio técnico-normativo, balizador formal da
convivéncia social.

Boaventura de Souza Santos, entretanto, possui visio um pouco diferenciada
ao repensar o Direito dentro do contexto pés-moderno. Para ele, o Direito também
deve desatrelar-se do Estado, contudo, a partir desse desatrelamento, alinhar-se a
revolugio, tida por ele como caminho natural para a mudanca social. Vale dizer
que o modelo de revolugio pensado por Boaventura, hoje, difere dos modelos
revoluciondrios convencionais do século passado, que fugiram aos propésitos
origindrios da prépria revolugio.

Em relagio ao Direito, o socilogo portugués acha possivel o alinhamento do
Direito a revolugio, uma vez que nao hd contrassenso nessa associagio, pois o que
provocou tal antagonismo foi o atrelamento do Estado moderno a politica liberal
capitalista, fazendo com que o Direito também assumisse o mesmo cardter liberal.
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“Portanto, Boaventura ao propor um direito pés-moderno em substituigio ao
direito moderno, defende que o direito seja deslocado do conhecimento-regulagao
para o conhecimento-emancipagio, ou seja, para um conhecimento que nio seja
auto-centrado, mas que se critique a partir da andlise de suas consequéncias.
Sendo assim, o direito pés-moderno proposto por Boaventura é um direito que
reflete as lutas politicas e sociais concretas, e ndo se conforma com a indoléncia da
razio moderna” (13).

Aqui um paréntesis. A nosso ver, no precisamos buscar alternativas,fora
do 4mbito capitalista, para emancipar a sociedade ocidental globalizada da
tirania técnico-politico-economica a que estd submetida na contemporaneidade.
Basta que essa logica perversa, de natureza funcional, onde o que importa sio os
resultados prdticos, derivados de interesses politicos e/ou econdmicos hegeménicos,
impostos de maneira planetdria, obedeca 0 mesmo pressuposto ético idealizado
para o Direito, referenciado por nds acima. Dentro desse raciocinio, esse seria
o referencial para estabelecimento da devida adequagio entre os paradigmas
moderno e pés-moderno, ou, no dizer de alguns tedricos da globalizagio, a
possibilidade de estabelecimento de uma outra globalizacio. Fecha paréntesis.

O Direito moderno pode ser considerado, ao lado da ciéncia e da tecnologia,
como um dos pilares de sustentagio da globalizagdo. A partir dessa conjungio
institucional, o capitalismo se “apropria’ desses institutos e, através de uma
politica muito bem orquestrada ideologicamente, nio sé6 conduz mas também

define a nova ordem global contemporanea. No caso do Direito, de maneira mais
* especifica, o que ficou comprometido, assim, nesse atrelamento, foi o principio de
justica, razdo maior da ciéncia juridica.

Dentro dessa perspectiva, o principio de justica do Direito ficou
comprometido porque, a partir dessa cooptagio ao Estado liberal capitalista
moderno, o Direito limitou sua visio sobre a realidade, principalmente sobre a
realidade social, tornando-se, perigosamente, tdo elitista quanto a nova ordem
liberal capitalista globalizada. Assim, e por essa razio, sé restou ao Direito assumir
a l6gica pragmitica, funcionalista e positiva da globalizagiao que nos conduz.

No dizer de Dias, “O direito ndo pode mais ser pensado apenas enquanto
técnica de regulacdo coercitiva da vida social, pois esta no se constitui somente de
ordem, organiza¢io e razio, mas também de afeto, sensibilidade, desordem, rupturas,
c40s... n3o hd como expurgar a sombra da luz; todos esse elementos convivem numa
relacao dialética de complementariedade. E o Direito, cujo sentido de ser é ser para
a sociedade, deve em sua constitui¢io considerar todos esses elementos.

E prossegue Dias, faz-se hoje necessdrio revisitar o passado da ciéncia juridica
para se compreender sua trajetéria, resignificar seu sentido e evitar, como reflete
Warat, ‘que nosso desejo repita o passado no presente. O Direito precisa descobrir
0 novo que se anuncia no presente com toda sua forga criativa.O discurso critico
sobre a ciéncia por fundamentar-se em referencias de ordem do passado, deixou,
por vezes, de apreender as complexidades do tempo presente e de ouvir os apelos
concretos que o mundo da vida faz A ciéncia” (14).
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O que podemos dizer, a partir desse raciocinio, é que a vida e o mundo
sdo constituidos, também, de subjetividades, préprias do ser humano, e esse
pressuposto ndo deve ser desconsiderado. Assim como a ciéncia moderna tem
uma vocagio objetiva e uma vocagio subjetiva, o Direito também as possui, ou
seja, a vocacio objetiva imp6e um agir de natureza cientifico-positiva e a vocagao
subjetiva se insere dentro da vocagio objetiva impondo interesses e intengdes.
Nesse sentido, cabe ao Direito, através de seus intérpretes, fazer prevalecer,
na vocagao subjetiva da ciéncia juridica, interesses e inten¢des virtuosas que
promovam e protejam uma convivéncia social justa. Nio podemos, assim, perder
de vista que, todo fato sécio-juridico ao se realizar concretamente na convivéncia
social, traz consigo subjetividades tdo importantes quanto o préprio fato em si.

Voltando a relagio entre o Direito, a politica e o capitalismo no mundo
contemporineo globalizado, as inovacdes tecnoldgicas também alteram
significativamente a no¢io de tempo, isso porque saimos de uma realidade
“mecanica’(moderna) para adentrarmos em um contexto “digital” (pés-moderno).
Essa mudanca de paradigma de natureza técnica provoca também mudangas nas
préticas institucionais, agora, cada vez mais dinimicas e fragmentadas,fazendo
com que a temporalidade seja cada vez mais proviséria e, por decorréncia, instével.
Confluem assim, de forma simultinea, as chamadas necessidades/realidades
locais com as necessidades/realidades globais, impostas pela planetarizagio
contemporanea. Dai surge a grande indagagio, como adequar essas duas realidades
que, nem sempre sio convergentes?

Mais uma vez, temos que transferir para o Direito tal indagagdo, no sentido
de definir legalmente a devida adequagio de interesses. No dizer de Jose Eduardo
Farias (O Estado ¢ o Direito Depois da Crise), esse dilema antepoe quatro grandes
questdes para o Direito contemporineo, a saber, o problema da unificagio
legislativa, o problema entre as operagoes globais ¢ as regulagoes locais, o problema
da tensio entre capitalismo e democracia e o problema da relagio entre os Estados
Nacionais e as crises sociais.

Como forma de uma possivel neutralizacio desses problemas elencados,
Farias, na mesma obra, elenca cinco grandes alternativas, ou seja, um Estado
Mundial e um Direito global, um Estado forte com regulacio normativa forte,
um tipo de governo mundial ¢ um Direito sem Estado, o estabelecimento de
blocos comerciais e uma espécie de multisoberania e, por tltimo, uma globalizagao
econdmica dotada de pluralismo juridico.

Em outra obra (Direito ¢ Conjuntura), Jose Eduardo Faria discorre sobre
o assunto, fazendo, inclusive, uma alusio ao ensino juridico na atualidade. Nos
diz ele,“Diante das indagagées e das rupturas epistemoldgicas a ela inerentes,
o problema ¢é saber se podemos continuar agindo e pensando com base em
padroes, categorias, conceitos e instrumentos analiticos que privilegiam o
formalismo juridico — em suma, com base nos modelos teéricos do paradigma
normativista até hoje prevalente nas faculdades de direito mais tradicionais do
pais, baseados no levantamento sistemdtico da legislacdo, da jurisprudéncia
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e da doutrina predominante nos tribunais. Modelos teéricos sdo construcoes
légicas desenvolvidas para dar conta, analiticamente, de problemas, questées e
conjunturas especificas.

Por isso, prossegue Faria, eles precisam de reformas, ajustamentos,
adaptaces, complementagoes e cortes que mantenham sua validade explicativa
e seu vigor analitico. Todavia em nossos meios juridicos, como ¢é sabido, ainda
predomina uma cultura essencialmente formalista que (a) insiste em associar o
direito a um sistema fechado e racional de normas produzido por um legislador
idealizado e (b) nio costuma indagar se os sujeitos do direito cumprem ou nio as
normas, o motivo pelo qual o fazem e, menos ainda, se dessa conduta resultam
efeitos desejados sobre a realidade.Trata-se de uma formagao dogmdtica, de viés
quase exclusivamente forense, que chega a ser constrangedoramente singela
quando contrastada com o grau de complexidade do universo normativo do
mundo globalizado” (15).

Uma coisa podemos afirmar com certeza, ainda sabemos muito pouco, hoje,
sobre essa nossa contemporaneidade e sabemos muito pouco justamente por a
estarmos vivenciando, mas isso ¢ tipico da pés-modernidade, da mesma forma que
¢ tipico das Ciéncias Sociais, vivenciar e, a0 mesmo tempo, descrever. Tal como
nos lembra Raffacle De Giorgi, na apresentagio do livro O Direito na Sociedade
Complexa, de Celso Campilongo, aquilo que conhecemos sobre sociedade ¢é
construido por meio de autodescricoes. Assim, nossa representagio de sociedade
¢ formada por autodescri¢coes da prépria sociedade. Entre elas, as imagens mais
acessiveis, mais ordenadas — dirfamos: as imagens hipersimplificadas para o uso
— que temos da sociedade sdo as que nos legaram os cldssicos do pensamento
socioldgico.

A globalizacio contemporinea pode ser enquadrada dentro desse raciocinio,
pelo fato de ser um fendmeno recentissimo ¢ ainda sendo teorizado, assim como
0 pés-modernismo e o neocapitalismo. Na esteira desse raciocinio, a organizagio
do Estado, bem como a organizacio do Direito dentro da nova ordem
planetdria,também seguem a mesma légica e sdo reinterpretados conceitualmente
No que se refere ao Estado, a globalizagio provoca o seu desprestigio enquanto
instituto de relevincia social. Tal desprestigio ¢ decorréncia direta da estratégia
politica utilizada pelo neocapitalismo ao se propagar mundialmente via
globalizacdo, ou seja, na economia capitalista contemporinea o Estado ¢
importante apenas quando estabelece normas locais para adequagao dos interesses
de um capital que se vé como de natureza global, logo, de maior importincia
dentro da convivéncia globalizada.

No entender de Campilongo, esse esvaziamento do Estado, impée como
decorréncia direta,o esvaziamento da democracia, da igualdade, da soberania e
da justica, dentre outros principios de natureza ética. Nesse sentido, o Estado,
hoje, tem que dar conta de duas imposicoes de natureza politica: externamente,
se ajustar & nova ordem global e internamente, ser capaz de atender as demandas
sociais de natureza assistencialista.
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Citando Campilongo, “no plano interno, hd forte sensacio de que o Estado
¢ incapaz de responder com um minimo de eficiéncia (pelo menos nos paises
em desenvolvimento) as suas fun¢des na drea de satde, educagdo, seguranca,
emprego, ambiente, financas publicas e justica, para citar algumas; no plano
externo, as organiza¢oes multilaterais e o sistema financeiro internacional adotam
um discurso que cobra essas mesmas coisas, mas acresce a0 jogo um componente
perverso, pois sugere politicas econdmicas e cartilhas de reformas que estimulam
o fluxo oportunista de capitais, inddstrias e servicos entre os paises, provocam
desemprego e recessao ¢ comprometem a agenda social (16).

Em relagio ao Direito, jd foi dito aqui, seu papel institucional na globalizagao
contemporanea, ¢ aproximar os excluidos da érbita planetdria das hegemonias
que dominam e conduzem a convivéncia global; atuar como mecanismo de
neutralizacdo das desigualdades e favorecimentos, cada vez mais latentes ¢ de
forma cada vez mais explicitas. O que queremos dizer é que o Direito precisa
agir com muita lucidez ética nessa realidade multiconectada, verdadeira teia social
de interesses e necessidades. Melhor dizendo, o estabelecimento da chamada
legalidade juridica passa, obrigatoriamente, pelo autorreconhecimento do Direito
como instituto independente, promotor do justo equilibrio entre interesses e
necessidades.

Algumas consideragoes finais

O que podemos afirmar, de maneira categérica, em relagio a globalizacao
contemporanea, é que, por ser um fendmeno derivado do desenvolvimento
tecnolégico, impée uma razio de natureza técnica na conducio da convivéncia
global. Dessa forma, prevalece nesse cendrio planetarizado, uma convivéncia
pragmadtica, utilitdria e funcional, ou seja, o que temos é o estabelecimento do
modelo econémico capitalista de resultados, manifesto através de uma politica
liberal, também de resultados concretos e imediatos. Em outras palavras, o que
temos formalmente estabelecido como concepgio de mundo dominante na
globalizacio contemporanea ¢ a l6gica da funcionalidade objetiva, com a qual o
Direito tem enorme dificuldade em lidar. Aderir ou tentar amenizar tal légica, eis
a grande indaga¢do que se coloca para o Direito hoje.

A tensio que se estabelece na convivéncia globalizada ¢ decorréncia direta de
uma grande contradi¢io intrinseca em seu processo, ou seja, a interatividade global
a0 mesmo tempo em que aproxima povos e culturas, provoca distanciamentos,
uma vez que a légica da funcionalidade objetiva se manifesta na convivéncia,
impondo interesses de natureza politico-economica nesse estreitamento entre
povos e nacdes. Assim é que, temos formalmente estabelecido no cendrio global
contemporaneo, uma realidade social culturalmente diversificada, mas econdmica
e politicamente desigual.

Como formade dentincia e resisténcia a esses interesses econdmicos e politicos
impostos pe los chamados paises centrais, surgem nesse cendrio globalizado os
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movimentos sociais derivados da sociedade civil organizada, que alguns teéricos
chamam de neo-socialismo, como, por exemplo, Octavio lanni, j4 mencionado
nesse artigo. Os movimentos sociais, de natureza reinvidicatdria, sio formas de
resisténcias ao racionalismo pragmdtico imposto pelos paises hegeménicos ao
mundo globalizado. Trago marcante desses movimentos é que também se utilizam
das novas formas de interacdo social viabilizada pelo tecnologismo, propagando-
se através das grandes redes digitais.

Vale dizer que o meio-ambiente e as disparidades politicas e econdmicas entre
as sociedades s3o os principais referenciadores ¢ motivadores desses movimentos
sociais que, utilizando-se da revolucio tecnoldgica fundadora da globalizacio,
tentam propagar a revolugio neosocialista como contraponto ao neocapitalismo
globalizado, esse devidamente estabelecido e consagrado dentro da convivéncia
planetdria contemporinea. Podemos dizer que os movimentos sociais, hoje, mas
af sendo visto além da perspectiva politico-economica, podem ser entendidos
como espécie de “diva” para aqueles que nio se identificam com a globalizagio
p6s-moderna.

Também ¢ importante reafirmar que a globalizagio contemporinea tenta, de
forma autoritdria e pretensiosa, impor um tipo de pensamento tinico orquestrado
pelo neocapitalismo, com intuito de “padronizar” a cultura, a economia ¢ a
politica em nivel planetdrio. Evidentemente, tal pretensio encontra resisténcias
locais, dotadas de especificidades préprias e nem sempre convergentes a0 modelo
global proposto. Nessa relagdo tensa entre ponto (global) e contraponto (local),
estd emblematizada a crise maior da globalizacio contemporinea. Nio ¢é exagero
afirmar que o mundo globalizado é uma realidade caracterizada como uma era de
confrontos latentes entre antigos e novos paradigmas.

O que queremos dizer é que, usando uma expressio de Milton Santos, j4
citado aqui, devemos superar o “globatotalitarismo” e fazer prevalecer uma outra
globalizacdo, ou seja, uma globalizagio marcadamente excludente, como a que
vivenciamos, ndo pode ser aceita como ideal ou entendida como democrdica,
pois ndo tem como objetivo maior agregar, proteger ou inserir todos os povos e
nagdes como beneficidrios de sua politica liberal-capitalista. Se a inclusio significa
democracia, a exclusio significa totalitarismo.

Nesse sentido, precisamos associar conceitos objetivos como racionalismo,
pragmatismo, utilitarismo, individualismo e materialismo, a conceitos subjetivos
como humanismo, solidariedade, respeito e afeto. A partir dessa associacdo, é
possivel a aproximagio entre o Um (central) e o Outro (periférico).

O desafio maior, portanto, é encontrar um ponto comum que agregue € nao
desagregue. Nesse sentido, uma pergunta de natureza filoséfica se faz necesséria,
isto é, o homem global possui folego intelectual suficiente que lhe permita
refletir profundamente sobre sua prépria condi¢do no mundo atual? A légica da
funcionalidade objetiva que se imp6e como concepe¢io de mundo na globalizacio,
outra indagagio, estimula reflexdes de natureza filoséfica 4 esse homem global
sobre 0 mundo que lhe envolve? De pronto, respondemos que nio, uma vez
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que a légica da funcionalidade objetiva, aqui aludida como referéncia maior da
globalizacdo, deixa implicito, como forma de cultura, o pensamento de que nao
hd tempo a perder com questoes que contrariem ou obstruam filosoficamente tal
légica.

Por ser um fendmeno de natureza técnica, a globalizagio contemporanea
submete a natureza humana a uma condi¢iao de submissio tirinica nunca
antes experimentada. Nesse sentido, o tecnologismo e sua [6gica operativa e
utilitdria obstrui o livre-pensar ou o pensar mais profundamente sobre. Na
verdade, esse homem global pés-moderno é dotado de muito conhecimento
de natureza técnica, mas de pouca sabedoria de natureza filoséfica, ou seja,
vivemos a era das especializagbes técnicas, onde os especialistas conhecem
cada vez mais de parcelas cada vez mais infimas do conhecimento. Essa
condigao, tira do homem global a plena capacidade de pensar a totalidade
do mundo que lhe cerca. Por derivagio, lhe falta capacidade intelectual para
estabelecer o devido enfrentamento ético com essa realidade tecnoldgica que
o conduz.

Portanto, concluimos, se é possivel reduzir a uma palavra o grande mal
que assola a globalizagio contemporinea, a palavra ¢ ETICA, mas uma ética
devidamente “conectada” & concep¢io de mundo excludente e prevalente na
convivéncia planetdria atual, isto ¢, ética como principio absoluto (interior) e nio
valor relativo (norma). Melhor dizendo, a ética deve ter como morada a alma e
dalf projetar-se na convivéncia como referencial do agir concreto, o que significa
dizer, ¢ preciso que a economia, a politica ¢ o Direito, antes de se realizarem
técnica e normativamente na convivéncia social, devem se reconhecer como
referencias institucionais propagadoras da economia virtuosa, da politica virtuosa
e do Direito virtuoso.

Se assumirmos a ética como crenca e vocagio, é possivel uma globalizagao
menos tensa.
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Portée et Justiciabilité des

Droits Sociaux et Protection de
Quelques Catégories de Personnes
Défavorisées en France!

Véronique Champeil-Desplats?

Introduction

La France de l'apres Seconde guerre mondiale se caractérise, en matiere
de droits et de libertés, par I'affirmation, dans le préambule de la Constitution
du 27 octobre 1946, d’une liste de principes économiques et sociaux considérés
« particuli¢rement nécessaires & notre temps ». Jusqu'au tournant néo-libéral de
la fin des années 1980, de la droite chrétienne jusqu’a la gauche communiste, il
existe une conviction partagée que I'Etat doit assurer des fonctions essentielles de
protection et de redistribution sociales.

Les principaux droits sociaux proclamés sont 'égalité entre les hommes et
les femmes, le devoir de travailler et d’obtenir un emploi sans discrimination en
raison de ses origines, opinions ou croyances, la liberté syndicale, le droit de greve,
le droit 4 la négociation et aux conventions collectives, la garantie a I'individu et
a la famille des conditions nécessaires a son développement, la garantie « a tous,
et spécialement 4 'enfant, 4 la mére et aux anciens travailleurs, la protection de
la santé, de sécurité martérielle, au repose et au loisir », le droit d’obtenir de la
collectivité les moyens nécessaires de subsistance, la solidarité et I'égalité face aux
charges résultant de calamités nationales, la garantie de I'égalité d’acces des enfants
et des adultes 4 l'instruction, 2 la formation professionnelle et 4 la culture et, en
conséquence, le devoir de 'Etat d’organiser un enseignement public gratuit et
laic A tous les niveaux®. Ce préambule de la Constitution de la IVeme République
auquel renvoie celui de 'actuelle Constitution du 4 octobre 1958 peut aujourd’hui
étre opposé tant aux actes administratifs*, qu'au pouvoir législatif>.

Trois observations peuvent d’ores et déja éue formulées. Tout d’abord,
les constituants de 1946 accordaient une grande importance a I'organisation

! Este artigo também serd publicado na Revista juridica de investigacion e innovacion educativa.

? Profesora de derecho publico a la Universidad de Paris Ouest— Nanterre, Francia

3 Voir RIVERO ]J. et VEDEL G. dans leur célebre article « Principes économiques et sociaux
de la Constitution », Droit social, 1947, pp. 13-35, réed. in Pages de doctrine, Paris, LGDJ,
1980, t. 1, p. 101.

4 Conseil d’Etat, Ass., 7 juillet 1950, Dehaene, rec. 426.

> Décisions n° 71-44 DC du 16 juillet 1971, rec. 29 et n° 75-54 DC du 15 janvier 1975, rec. 19.
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des services publics pour assurer effectivité des droits sociaux, la création d’un
organisme national de sécurité sociale immédiatement a la fin de la Seconde guerre
mondial en reste lillustration la plus éclatante®. Ensuite, plus tard, le Conseil
constitutionnel a enrichi cette liste par la formulation de principes implicites et,
plus précisément, par celle d’'un « objectif & valeur constitutionnelle d’acces & un
logement décent »”. Enfin et, surtout, en France, comme dans d’autres Etats, s’est
engagée, depuis une dizaine d’années, une réflexion tant sur la capacité des droits
sociaux 4 s'imposer comme justification juridique de l'intervention publique et,
en particulier, des politiques sociales de redistribution des richesses, que sur leur
justiciabilité, cest-a-dire sur la possibilité de les invoquer devant les juges de la
méme facon que les droits et libertés individuelles afin d’obtenir leur garantie.

Des lors, bien que les évolutions soient aujourd’hui significatives, persiste,
en France, une conception classique des droits sociaux qui conteste tant leur
justiciabilité que leur qualité méme de droit. Au terme d’une argumentation
circulaire mais restée longtemps dominante et partagée, les droits sociaux ne
seraient pas de vrais droits parce qu’ils ne seraient pas justiciables, et ils ne seraient
pas justiciables parce qU’ils ne seraient pas de vrais droits (I).

Ce précongu nest pas le seul frein conceptuel a la conduite de politiques
sociales, en particulier en faveur des personnes identifiées comme vulnérables. I
existe également, en France, une forte imprégnation de I'idéal universaliste qui

. conduit a une prédominance, sauf exception, d’une approche formelle du principe
d’égalité. Cette approche constitue le principal obstacle a4 la détermination
d’actions positives en faveur de certaines catégories de personnes qui peuvent se

trouver dans une situation de vulnérabilité (II).

Les droits sociaux: quelle justiciabilité?

En France, comme dans de nombreux autres Etats®, la possibilité d’invoquer
des droits sociaux devant un juge divise la doctrine (1). Pourtant, la possibilité
de leur justiciabilité peut trouver un appui non seulement dans les décisions des
juridictions de droit commun que dans I'existence d’une justice sociale (2).

¢ Voir CHAMPEIL-DESPLATS V., « Le service public dans les débats constituants de 1946 »,
Histoire et Service public, GUGLIELMI G. (dir.), PU.E, 2004, pp. 231-245 ; CHAMPEIL-
DESPLATS V. « Normativité et effectivité des droits économiques et sociaux dans les débats
constituants de 1946 », in Commission nationale consultative des droits de 'Homme, La
Déclaration des droits de I'homme (1948-2008)- Réalité d’un idéal commun ?, Paris, 2009, La
Documentation Frangaise, pp. 31-40.

7 Décision n° 94-359 DC du 19 janvier 1995, J.O., 21 janvier 1995, rec. 176.

8 Voir par exemple, CHAMPEIL-DESPLATS V., « La justificiabilité¢ des droits sociaux en
Amérique Latine », in ROMAN D. (dir.), Droizs des pauvres, panvres droits ? Recherches sur la
Justiciabilité des droits sociaux, La Revue des Droits de 'Homme, n° 1, juin 2012 http://revdh.
files.wordpress.com/2012/06/la-justiciabilitc3a9-des-droits-sociaux-en-amc3a9rique-du-
sud3.pdf ; Voir aussi, ABRAMOVICH V., COURTIS C., Los derechos sociales como derechos
exigibles, Madrid, Trotta, 2002, p. 47.
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Aspects théoriques: le débat sur la justiciabilité des droits sociaux

La thése selon laquelle les droits sociaux ne sont que des normes
programmatiques et donc,  la différence des droits civils et politiques, ne sont pas
justiciables, a en France longtemps prédominé (A). Toutefois, depuis une dizaine
d’années, un nouveau courant doctrinal conteste de fagon trés argumentée cette
conception en sappuyant tout particulierement sur les débats internationaux et
le droit comparé (B).

A. Le rejet classique de la justiciabilité des droits sociaux

Le rejet de la justiciabilité des droits sociaux repose essentiellement sur une
distinction radicale des catégories de droits de 'homme. Cette divisibilité est
fondée, d’'une part, sur une reconstruction de I'histoire de ces droits en génération.
La consécration des droits civils et politiques dits de premiére génération précéderait
celle des droits sociaux dits de seconde génération, puis celle des droits « solidarité »
(paix, protection de 'environnement...) dits de troisi¢me génération’. D’autre part,
Pargument de la divisibilité des droits prend appui sur le découplage, au niveau
international, des droits civils et politiques, d’'un cdté, et des droits sociaux de
lautre, dans les deux Pactes de New York de décembre 1966, le premier sur les droits
civils et politiques, le second sur les droits économiques, sociaux et culturels. Cette
dualité des Pactes remettrait en cause I'unité des droits qu'avait réussi & consacrer la
Déclaration Universelle des droits de ’homme de 1948.

A ces éléments historiques, sont alors associées des conséquences juridiques,
tout particulierement des types différents d’obligations pesant sur les autorités
publiques ou les tiers. Les droits civils et politiques impliqueraient des abstentions
d’action, une non-ingérence de la part de ’Etat ou des tiers. Leur violation pourrait
étre invoquée devant le juge pour la faire cesser et obtenir réparation : le controle
juridictionnel se limiterait ainsi & 'annulation ou a la condamnation des actes
qui les enfreignent. Les droits sociaux, quant a eux, présenteraient un caractére
symbolique, programmatique et a faible potentiel juridique. Ils n’exprimeraient
que des obligations politiques abstraites. Ils seraient des droits-créances, des
« droits & » obtenir des prestations de la part de 'Etat ou des autorités publiques'’.

? Voir par exemple, ROBERT ]. et DUFFAR ]., Droits de ['homme et liberiés fondamentales,
Paris, Montchrestien, 8™ éd., 2009, pp. 58-65.

' On trouve cette conception dorénavant tres classique exprimée en France des 1947 par
RIVERO J. et VEDEL G. qui opposent les droits économiques et sociaux « aux libertés
publiques traditionnelles » définissant « un ensemble de droits qui ne supposent de la part
de I'Etat que l'abstention ou I'égalité de traitement » : « les droits économiques et sociaux
au contraire répondent en général a des catégories nouvelles. Ces droits doivent sentendre
comme supposant de la part de I'Etat une action positive soit en vue de fournir des prestations
aux individus (protection de la santé ou de la famille, droit & la culture, etc...), soit en
vue d’organiser la vie économique (association des travailleurs a la gestion des entreprises,
progressivité de 'imp6t, droit de propriété », in« Principes économiques et sociaux de la
Constitution », gp. cit., p. 101. Voir également plus généralement, ALEXY R., Teoria de los
derechos fundamentales, Madrid, Centro de estudios constitutionales, 1993, p. 420, ot les
droits sociaux sont présentés comme des « droits & prestation au sens strict ».
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Leur réalisation engagerait un colt pour la collectivité. Leur justiciabilité serait
conditionnée a 'existence d’une loi qui les met en ceuvre mais Cest alors sur cette
loi que les recours juridictionnels devraient étre fondés. A défaut, notamment
en raison des colts quelle engendrerait et des injonctions quelle supposerait a
'égard de 'administration, voire du législateur, la justiciabilité des droits sociaux
mettrait & mal le principe de séparation des pouvoirs. En tout état de cause, les
mécanismes juridictionnels seraient inadaptés et peu appropriés pour assurer la
garantie des droits sociaux.

B. Le dépassement des arguments classiques

Aucun des arguments précédents n'est incontestable'’. Ils ne reposent sur
aucune caractéristique substantielle ou intrinseque des droits et libertés mais
résultent de diverses croyances et présupposés. Leur relativisation se fonde sur
les principes d’indivisibilité et d'interdépendance des droits de 'Homme. Cing
principaux arguments peuvent le justifier.

En premier lieu, le découpage des droits en génération s'avere, 4 y regarder
de plus pres, trop schématique : des préoccupations sociales existaient dés 1789
et, réciproquement, certains droits et libertés « individuels » ont été formulés et
consacrés apres U'entrée dans le droit positif de droits sociaux (interdiction de
la peine de mort, protection de la vie privée...). En outre, la coexistence des
deux pactes internationaux de New York ne remet pas nécessairement en cause le

principe d’indivisibilité des droits ; rien ’interdit de les concevoir sur le mode de
+ la complémentarité plutot que sur celui de 'opposition.

En deuxi¢me lieu, les droits sociaux ne sont pas plus abstraits ou imprécis
que les droits civils et politiques. Les termes d’égalité, de liberté, de propriété ou
d’acces au logement ne posent pas aux juges de problémes de compréhension,
d’interprétation ou de mise en ceuvre tres différents.

En troisieme lieu, 'opposition entre des droits et libertés qui n’impliqueraient
que des abstentions de la part des tiers et des droits sociaux dont la garantie
nexigerait que des prestations se révéle également grossi¢re. Ces conséquences
juridiques ne caractérisent pas des catégories de droits ou de libertés spécifiques
et distinctes. Chaque droit ou liberté savére porteur, certes dans des proportions
variables, d’obligations de respecter, de protéger, de garantir et de promouvoir.
Ces obligations impliquent tout autant des abstentions que des actions de la
part des débiteurs ou des tiers'?. Par exemple, la garantie de la liberté d’aller
et venir suppose ainsi aussi bien de ne pas étre arréeé arbitrairement que de
disposer d’infrastructures routiéres pour circuler. Le droit au logement permet de

"' Voir van HOOF G. H. ]., The legal nature of economic, social and cultural rights. A rebuttal of
some traditional views, in ALSTON P. et TOMASEVSKI K. (eds.), 7he right to food, Ultrecht,
Martinus Nijhoff publishers, 1984, pp. 97-110 ; SCHUTTER O. de, « Les générations
des droits de 'homme et linteraction des systémes de protection : les scenarios du systeme
européen de protection des droits fondamentaux », in  OMI]J (dir.), Juger les droits sociaux,
PULIM, p. 13, ABRAMOVICH V., COURTIS C,, op. cit.

2van HOOF G. H. J., op. cit., pp. 97-110.
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prémunir contre des expulsions arbitraires comme il peut justifier la construction
de logements sociaux.

En quatrieme lieu, sil est possible que la justiciabilité des droits sociaux
w'implique pas les mémes procédures ou voies d’exécution que celle des droits
civils et politiques, cela ne signifie pas que leur absence de garantie échappe a toute
sanction juridictionnelle. D’ailleurs, 'observation des pratiques juridictionnelles
révele que les tribunaux peuvent recourir & une gamme trés variée de moyens pour
obtenir la mise en ceuvre ou sanctionner la violation d’un droit social: annulation
d’actes portant atteinte 2 tel ou tel droit, modulation des effets dans le temps
d’annulation de décisions administratives portant atteinte aux droits acquis,
mesures d’injonction avec ou sans astreinte, amende, réparation...".

En cinqui¢me lieu, enfin, il n'est pas certain que certaines mesures de
réparation des violations de libertés individuelles soient dans tous les cas moins
couteuses que celles mettant en ceuvre les droits sociaux. Largument des colits
est donc souvent brandi au terme d’une minimisation de ceux engendrés par la
garantie des droits civils et politiques et d’'une maximisation de ceux relatifs a la
mise en ceuvre des droits sociaux.

Aucun des traits distinctifs classiquement conférés par la doctrine aux
droits sociaux pour les distinguer des libertés individuelles, ne peut étre considéré
comme « faux, mais aucun n'est exclusif » ou déterminant'. Les frontiéres entre
les types de droits de 'homme s'averent donc beaucoup plus brouillées que les
représentations doctrinales classiques 'ont laissé pendant longtemps penser.

De la justiciabilité des droits sociaux devant les
juridictions de droit commun aux juridictions sociales

Le droit frangais connait plusieurs formes de justiciabilité des droits sociaux.
Celles-ci peuvent étre observées tant devant les juges de droit de commun (A) que
devant des juridictions spécialisées. Ces derniéres visent 2 instituer une justice
sociale dont certains ont d’ailleurs, un temps, pu revendiquer 'autonomisation a
Iégard des ordres de juridiction administrative et judiciaire (B).

A. Bref apercu des formes de justiciabilité des droits sociaux devant les
juridictions de droit commun

Il existe de nombreuses et diverses décisions juridictionnelles qui se fondent
directement ou indirectement sur des droits sociaux". Tout d’abord, on peut

13 Voir ABRAMOVICH V., COUTIS C, Los derechos sociales como derechos exigibles, op. cit.;
Voir par exemple, ROMAN D. (dir.), Droits des pauvres, pauvres droits ? Recherches sur la
Justiciabilité des droits sociaux, op. cit.

4 C. HERRERA, Les droits sociaux, PUE, Que Sais-je 2, 2011, p. 9.

1> Voir pour une étude compléte et détaillée, ROMAN D. (dir.), Droizs des pauvres, pauvres
droits ? Recherches sur la justiciabilité des droits sociaux, op. cit. ; ROMAN D. (dir.), La
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relever que la Cour de cassation, le Conseil d’Etat et le Conseil constitutionnel ont
reconnu la valeur constitutionnelle de ces droits, ce qui permet de les invoquer, en
principe, & I'encontre d’actes de droit privé, d’actes administratifs ou de la loi. A
Poccasion de décisions relatives a la Charte de I'environnement, le Conseil d’Etat
et le Conseil constitutionnel notamment'® ont aflirmé que « 'ensemble des droits
et devoirs » définit dans la Charte, « a l'instar de toutes » les dispositions qui
« procédent du Préambule de la Constitution (...) ont valeur constitutionnelle ;
(...) elles simposent aux pouvoirs publics et aux autorités administratives dans
leur domaine de compétence respectif ».

Par ailleurs, dés lors qu’il existe une loi qui les énonce et en prévoit des
mécanismes de garantie, les droits sociaux peuvent faire 'objet de décisions
juridictionnelles. Le droit du travail, le droit & I'éducation, la santé publique ont
leur Code qui nourrit un abondant contentieux. De méme, le droit au logement
affirmé par l'article 1 de la loi du 6 juillet 1989 tendant & améliorer les rapports
locatifs comme étant un droit fondamental a été au fondement de quelques arrées
de la Cour de cassation'’.

Enfin, certains droits sociaux — certes, pas tous ceux qui ont été invoqués'® —,
ont pu bénéficier de la procédure d’urgence qu'est le référé-liberté prévu a I'article
L. 521-2 du code de justice administrative qui permet au juge administratif
d’ordonneral’'administration toute mesure de nature a faire cesser la violation d’une
liberté fondamentale. Le Conseil d’Etat 'a d’abord admis & I'égard du principe

d’égal acces a linstruction justifiant la scolarisation des enfants handicapés", cas
" qui s'inscrit dans la lignée d’un engagement de la responsabilité de I'Etat pour

ne pas avoir déployé les moyens nécessaires a la scolarisation de ces enfants®. Le

Conseil d’Etat a également considéré comme une liberté fondamentale pouvant

étre invoquée dans le cadre du référé-liberté, le droit a 'hébergement d’urgence.

Ce mouvement en faveur de la justiciabilité des droits sociaux connait
toutefois quelques limites. Tout d’abord, en I'absence de loi, les juges se montrent
frileux a se fonder directement sur les droits sociaux énoncés dans la constitution
ou dans les textes internationaux, d’autant que ceux-ci sont le plus souvent
congus, en la matiere, comme relevant du sof? law.

Par ailleurs, quand la loi existe, sa portée peut étre limitée notamment
par le principe de spécialité législative. Celui-ci justifie une interprétation
stricte du champ d’application des lois affirmant des droits sociaux. Le cas

Justiciabilité des droits sociaux : vecteurs et résistances, Paris, Pedone, 2012.

16 Décision n° 2008-564 DC, 19 juin 2008, cons. 18, rec. 313 ; Conseil d’Etat, 3 oct. 2008,
Commune d’Annecy, req. n° 297931, AJDA, 2008, p. 2166.

17 Cass. Civ. 3¢me, 2 oct. 2002, req. n® 01-00589.

'8 Voir sur le droit le refus de considérer le droit au logement comme liberté fondamentale
au sens de l'art. L. 521-2 du Code de justice administrative, Conseil d’Etat, 3 mai 2002,
Association de réinsertion sociale du Limousin et autres, AJDA, 2002, n° 11, p. 818.

! Conseil d’Etat, 15 décembre 2010, M. P., AJDA, 2010, p. 858.

? Conseil d’Etat, 8 avril 2009, M. et Mme Laruelle, req. n° 311434 ; AJDA, 2009, p. 1263.

2! Conseil d’Etat, 10 février 2012, Karamoko, req. n° 356456.
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du droit au logement est particuli¢rement intéressant. Alors que le Conseil
constitutionnel reconnait 'existence d’un objectif a valeur constitutionnelle
d’acces 2 un logement décent (supra), et que, on I'a évoqué, I'article de la
loi du 6 juillet 1989 affirme le caractére fondamental du droit au logement,
le Conseil d’Etat a pourtant refusé de qualifier le droit au logement de
liberté fondamentale au sens de larticle L. 521-2 du Code de justice
administrative®.

Enfin, I'admission de la justiciabilité des droits sociaux se présente a
géométrie variable, et ne gagne pas de la méme fagon tous les types de contentieux.
Le Conseil d’Etat, notamment, reste ancré dans I'idée que « la portée concréte d’'un
principe » varie « selon son degré de précision, selon son objet, ou selon la nature
du contentieux »*. Il a ainsi pu estimer que le 12*™ alinéa du préambule de 1946
selon lequel « la nation proclame la solidarité et I'égalité de tous les Frangais devant
les charges résultant de calamités nationales » ne pouvait servir de « base & une action
contentieuse en indemnité »*, mais qu'il peut étre invoqué le cadre d’un recours
pour exces de pouvoir®.

B. Linstitution de juridictions sociales

A la possibilité d’invoquer les droits sociaux devant les juridictions de droit
commun, sajoute en France celle de saisir des juridictions sociales spécialisées.
Le plus souvent, celles-ci interviennent en premiere instance, mais certaines sont
aussi accompagnées d’une juridiction d’appel spécialisée. Les plus vielles sont les
Conseils des Prud’hommes (209 dans toute la France) créés pour le contentieux
lié au contrat de travail. Mais il existe aussi des Tribunaux des affaires sociales pour
le contentieux relatifs 4 la Sécurité sociale (au nombre de 115). Plus récemment
a été créé un tribunal par région pour le contentieux relatif au handicap (lappel
seffectue aussi devant une juridiction spécialisée). De méme, en matiére de
logement social, la loi du 5 mars 2007 sur le droit au logement opposable a
institué une procédure précontentieuse spécifique suivie de la possibilité d’un
recours devant le tribunal administratif statuant en formation spéciale. Dans un
avis du 2 juillet 2010, le Conseil d’Etat a précisé que les dispositions législatives de
2007 « ouvrent au justiciable quelles visent le droit d’accéder & un tribunal doté
de pouvoirs effectifs » ; elles peuvent « conduire le juge 4 ordonner leur logement,
relogement ou leur hébergement et  assortir cette injonction d’une astreinte » ;
« I'inaction de I'Etat est susceptible d’étre sanctionnée, le cas échéant, par le juge
saisi d’un recours en responsabilité » 2.

22 Conseil d’Etat, 3 mai 2002, Association de réinsertion sociale du Limousin et autres, req.
n°245687.

% Voir conclusions Y. Aguila, sous Conseil d’Etat, 3 oct. 2008, Commune d’Annecy, précit.

24 Conseil d’Etat, 10 décembre 1962, Société indochinoise de constructions électriques, rec. 675;
Conseil d’Etat, 29 novembre 1968, Tallagrand, rec. 607.

» Conseil d’Etat, 5 juillet 2000, Association nationale de défense des rapatriés, rec. 1116.

% Conseil d’Etat, avis 2 juillet 2010, Abdelkrim, req. n° 332824.
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Il reste que le fonctionnement de ces dispositifs juridictionnels (hormis
le cas spécifique des Conseils des Prud’hommes) fait l'objet de quelques
désenchantements. Par de nombreux aspects, la justice sociale se présente comme
une « justice au rabais » : les droits des pauvres apparaissent comme de pauvres
droits?, la justice des pauvres, comme une pauvre justice®®.

En effet, tout d’abord, le caractére spécialisé de ces juridictions a pour
contrepartiec une spécialité (et donc un aménagement du droit commun) des
procédures et des régles de compétence. Cette spécialisation est alors facteur de
complexité, d’opacité et de méconnaissance pour les justiciables et leur avocats. La
détermination de la juridiction compétente, une des juridictions spécialisées ou,
le cas échéant une juridiction de droit commun s'avére parfois compliquée, et il
n'est pas rare que les juridictions saisies se renvoient la balle des dossiers difficiles,
souvent ceux des personnes les plus défavorisées. ..

Ensuite, les juridictions spécialisées manquent souvent de moyens matériels
et humains. Cette situation provoque des dysfonctionnements qui ont été
plusieurs fois relevés et critiqués par des rapports publics du Conseil d’Etat ou de
la Cour des comptes : absence de grefliers pour enregistrer les recours, difficulté a
assurer le principe du contradictoire...

Car, enfin, dans ce contexte, le contentieux social suscite aujourd’hui peu
de vocations, que ce soient de la part des magistrats ou des avocats. S’agissant des
avocats, le contentieux des pauvres n'est pas trés rémunérateur. Les avocats sont

le plus souvent commis d’office. A tout le moins rencontre-t-on quelques avocats
* engagés ou militants qui acceptent de plaider pro bono®. Sagissant des juges, le
contentieux des pauvres n'est pas considéré comme des plus valorisants dans une
carritre ; il suppose une certaine vocation. Les juridictions sociales, on I'a souligné,
manque en effet cruellement de moyens. Finalement, comme le souligne Pierre
Joxe, dans les cas ot il existe une justiciabilité des droits sociaux et une justice des
droits sociaux, le probleme est que les juges font défaut: « la justice du droit social
[ou des droits sociaux] manquent de juges »*°.

Par conséquent, 'ambivalence de la justice sociale spécialisée est que, d’'un
c6té, si elle fonctionne correctement, elle peut étre congue comme la garantie de
voir des cas, souvent difficiles tant du point de vue humain que de la technique
contentieuse, traités par des juges et avocats hautement formés et s’étant forgés
une expertise des questions sociales. Mais, d’'un autre coté, si cette justice ne
dysfonctionne, elle se convertit en une justice des pauvres, une justice des « sans »
(les « sans logement », « sans travail », « sans argent », « sans mobilité ») qui
sengouflre dans l'institution d’une justice & deux vitesses®.

7 Voir ROMAN D. (dir.), Droits des pauvres, pauvres droits ? Recherches sur la justiciabilité des
droits sociaux, La Revue des Droits de 'Homme, op. cit.

8 Lire JOXE P, Soif de justice. Au secours des juridictions sociales, Paris, Fayard, 2014.

2 Voir JOXE P, ibid.

 Jbid., p. 198.

3 Jbid., p. 196.
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Les politiques sociales face a la conception formelle du principe
d’égalité

Le principe d’égalité se situe au cceur des justifications des politiques
sociales. Toutefois, son usage est, en droit francais, ambivalent. La conception
du principe d’égalité reste en effet essentiellement formelle (1). Lu au prisme des
principes d’universalité et d’indivisibilité de la République, le principe d’égalité
peut aussi bien justifier des mesures de non-discrimination et de protection de
certaines catégories de personnes victimes d’un traitement défavorable, qu’il peut,
a linverse, jouer le r6le de frein a la définition de certaines politiques sociales et
2 l'adoption de mesures particulieres deés lors quelles sont jugées constitutives
de discriminations positives (2). Face a une société francaise multiculturelle
en mutation, confrontée & une diversité et & une complexité croissante des
phénomenes d’inégalité, les politiques sociales mettent en place des stratégies plus
ou moins convaincantes d’objectivation des critéres destinés a lutter contre les
exclusions (3).

La prédominance d’'une conception formelle du principe
d’égalité

La prédominance d’une conception formelle du principe d’égalité s’explique
en partie par le lien étroit qui unit celui-ci avec les principes d’universalité et

d’indivisibilité de la République. Ce lien explique notamment aujourd’hui que *

la France reste trés hostile 4 la reconnaissance juridique de minorités ou de
groupes communautaires, comme l'illustrent les réserves émises aux dispositions
internationales se référant a cette notion (article 27 du Pacte international des
droits civils et politiques, l'article 30 de la Convention des droits de I'enfant) ou
les difficultés de ratification de la Charte européenne des langues régionales.

Cette position de principe qui structure aujourd’hui l'ordre juridique
francais est en partie héritée de la Révolution francaise. A cette époque, la
promotion du principe d’égalité exprime avant tout la volonté de rompre avec
les privileges qui structuraient la société de I'Ancien Régime. Rappelons, a cet
égard, que la Déclaration du 26 aolit 1789 a été précédée par 'acte d’abolition des
privileges, la nuit du 4 aolt 1789. Le concept de privilege désignait tout autant
les traitements de faveur réservés  certaines catégories sociales que U'existence de
réglementations spécifiques a des groupes professionnels, a des corporations ou a
certains territoires per¢ues comme un obstacle au développement économique.
La notion de privilege se comprend donc au sens étcymologique, a savoir celui de
“privata lex”, « lois particuliéres ».

Depuis lors, la conception du principe d’égalité qui prévaut dans l'ordre
juridique frangais est essentiellement formelle, autrement dit « la loi est la méme
pour tous ». Plus précisément, selon l'article 6 de la Déclaration des droits de
’homme et du citoyen du 26 aotit 1789 : la loi « doit étre la méme pour tous,

103
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soit quelle protege, soit qu'elle punisse. Tous les citoyens érant égaux A ses yeux
sont également admissibles a toutes dignités, places et emplois publics, selon leur
capacité, et sans autre distinction que celle de leurs vertus et de leurs talents ».
Cet article est aujourd’hui au fondement de plusieurs décisions juridictionnelles
qui sopposent & I'adoption de mesures en faveur de catégories de personnes
définies selon certains critéres et s'impose comme une limite a l'institution de
discriminations positives. Le pari est qu'une égalité de traitement, corrélée & une
interdiction de discriminations en fonction de certains critéres ('appartenance
ethnique, les croyances religieuses, les idées politiques, le genre, la sexualité, la
santé...), doit suffire & assurer une égalité réelle. Cette interdiction n'admet que
trés peu d’exceptions qui sont limitativement interprétées (infra).

Lune des conséquences de la prédominance d’une conception formelle du
principe d’égalité est que I'idée que la réalisation de I'égalité puisse supposer une
différence de traitement entre des catégories d’individus se trouvant dans des
situations différentes n'a été que tardivement formulée par les juges francais. Elle
I'a été d’abord en 1974 par le Conseil d’Etat®> qui admet que diverses catégories
d’usagers puissent étre traitées de facon différentes face & un service rendu par
I'administration, & condition toutefois que cette différence de traitement soit « la
conséquence nécessaire d’une loi, qu'il existe entre les usagers des différences de
situation appréciables » et « une nécessité d’intérét général ». Cette interprétation
du principe d’égalité permet par exemple de justifier certaines modulations de

tarifs des services publics en fonction du nombre d’enfants dans les familles (tarifs
- familles nombreuses) ou du quotient familial... Une telle formulation du principe

d’égalité a été reprise par le Conseil constitutionnel qui, dans une décision du

12 juillet 1979%, admet que « si le principe d’égalité devant la loi implique qu'a

situations semblables il soit fait application de solutions semblables, il n’en résulte

pas que des situations différentes ne puissent faire 'objet de solutions différentes ».

Toutefois la différence de traitement résultant d’une différence de situation
ne constitue en France, qu'une possibilité, une option que peuvent ou non lever
les autorités publiques, et non une obligation*. La conséquence est qu'il n’est
pas possible d’imposer juridiquement des politiques publiques de redistribution
générales et systématiques au bénéfice de personnes en situation défavorisées
ou de vulnérabilité. Clest en tout cas ce que suggere une décision du Conseil
constitutionnel relative a la prise en charge de soins pour les personnes les plus
démunies. Aprés avoir rappelé que le législateur s'érait en 'occurrence “fixé

32 Conseil d’Etat, Section, du 10 mai 1974, Denoyez et Chorques, req. n°88032 et n° 88148,
heep://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?id Texte=CETATEXT000007643192.

33 Décisionn®79-107 DC, 12 juillet 1979, rec. 31 ; voir pour la formulation actuelle du principe la
décision n° 2013-346 QPC, 11 octobre 2013, http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/2013/2013-
346-qpc/decision-n-2013-346-qpc-du-11-octobre-2013.138283.html.

3 Voir Conseil d’Etat, 28 mars 1997, Société Baxter, req. n° 179049 et 179054, htep://www.
legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?id Texte=CETATEXT000007928526&date Texte= ~ ;
Cass. soc. 24 mars 1998, Azad ¢/ Chamsidine, Dr. soc., 1998, p. 615
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pour objectif (...) d’offrir une couverture de base aux personnes n'ayant ‘droit
a aucun autre titre aux prestations en nature d’'un régime d’assurance maladie
et maternité€ », le Conseil conclut que « le principe d’égalité ne saurait imposer
au législateur, lorsqu’il s'efforce, comme en l'espéce, de réduire les disparités de
traitement en mati¢re de protection sociale, de remédier concomitamment 2
Pensemble des disparités existantes »*°. En d’autres termes, le législateur dispose
de toute latitude pour déterminer les différences de situations sociales ou
économiques auxquelles il souhaite remédier, et méme dans ces cas-13, il est libre
de déterminer la portée de ses mesures.

Linterdiction de principe des discriminations positives
et ses exceptions

Apres avoir précisé en quel sens il est possible de considérer que I'ordre
juridique francais exclut les discriminations positives (A), on verra, avec le cas des
mesures prises en faveur de la présence des femmes dans les instances de décisions,
comment des exceptions peuvent étre envisagées (B).

A. Les difficultés de définition de la notion de discrimination positive

La notion de discrimination positive fait I'objet de diverses conceptions.
Elle peut notamment étre définie dans un sens large ou dans un sens strict.

Au sens large, cette notion désigne I'ensemble des mesures adoptées en
faveur de catégories d’individus identifiés en raison de leur situation défavorable )
au regard de 'ensemble d’'une population. Cette premiére approche présente
au moins deux difficultés. Elle suppose, d’'une part, que puisse étre identifiée
et mesurée la différence de situation de la catégorie d’individus considérée ainsi
que le caractere inégal ou défavorisé de leur position. Elle implique, d’autre part,
que toute politique publique ou de redistribution sociale en faveur de catégories
d’individus identifiés comme défavorisés, quelle que soit la caractéristique
commune qui les unit, soit considérée comme une discrimination positive. Une
telle conception de la notion de discrimination positive ne remplit alors aucune
fonction conceptuelle ou cognitive particuliére au regard de celle de redistribution
sociale par exemple.

Dés lors, les références, en France ou ailleurs, a la notion de discrimination
positive, supposent souvent un sens plus restreint. Elles visent plus spécifiquement
de certaines mesures prises en faveur de certaines catégories d’individus défavorisés.
La question devient alors de déterminer ces mesures et catégories spécifiques. Le
plus souvent, les mesures dont il s'agit prennent la forme de quotas pour 'acces a
certaines fonctions, certains biens ou services, et les personnes bénéficiaires sont
désignées en fonction de critéres distinctifs déterminés. Ce sont en général tout
ou partie des criteres pour lesquels sont prohibés des mesures discriminatoires

3 Décision n° 99-416 DC du 23 juillet 1999, Converture maladie universelle, rec. 100.
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au sens négatif, c'est-a-dire défavorables. Leur nombre et leur qualité peuvent
varier selon les époques et les contextes socio-culturels. Ces critéres se trouvent
souvent énumérés dans des normes a visée antidiscriminatoire. En Europe et,
donc en France aujourd’hui, ces critéres sont essentiellement relatifs a origine
raciale ou ethnique, aux croyances religieuses, politiques, idéologiques, au genre,
aux préférences sexuelles, a I'état de santé, au handicap... Relevons qu’il existe
actuellement en France un débat sur l'opportunité d’ajouter, au sein des listes de
lutte contre les discriminations, le critére de la pauvreté®.

Clest cette définition de la notion de discrimination positive que 'on
retiendra ici : une discrimination positive est une mesure prise en faveur
d’une catégorie d’individus que les normes législatives, internationales ou
constitutionnelles protégent contre les discriminations « négatives ». En ce
sens, la lecture universaliste de 'article 6 de la Déclaration des droits de
’homme et du citoyen et, plus généralement, du principe d’égalité prohibe,
en France, ce type de mesures. A ce titre, par exemple, la France refuse
d’appliquer larticle 5 de la directive 2000/43/CE du 29 juin 2000 relative
a application du principe d’égalité des personnes indépendamment de leur
origine raciale ou ethnique qui prévoit qu’afin de garantir I'effectivité d’une
enti¢re égalité -, le principe d’égalité n'interdira pas aux Etats membres de
maintenir ou d’adopter des mesures spécifiques pour prévenir ou compenser
les désavantages qui affectent les personnes d’une certaine origine raciale ou

ethnique. Autrement dit, une conception formelle du principe d’égalité ne
* doit pas étre un obstacle a I'égalité réelle, ce & quoi ne veut pas s’engager la
France dés lors que cette position principe implique d’adopter des mesures en
faveur de catégories de personnes identifiées par leur supposée origine raciale
ou ethnique.

Les exceptions a ce rejet de mesures en faveur de catégories protégées par
le principe de non-discrimination sont rares, et sont interprétées strictement et
limitativement. Elles concernent aujourd’hui les personnes handicapées (quotas
d’emplois dans la fonction publique ou dans certaines entreprises) et les femmes.
Ce dernier cas est le plus intéressant pour comprendre le domaine des possibles
mais aussi la prudence qui demeurent en France.

B. Etude de cas: les mesures juridiques en faveur des femmes

Traditionnellement, tant le Conseil d’Etat que le Conseil constitutionnel
adoptent une lecture universaliste du principe d’égalité qui les porte a sanctionner
toute mesure distinctive entre les hommes et les femmes. Plus exactement,
le Conseil d’Etat en admet certaines mais dans des conditions trés strictes,
concernant l'organisation de concours d’acces a la fonction publique distincts
pour les hommes et pour les femmes. Le Conseil d’Etat n'accepte des dérogations
qu’a titre exceptionnel, lorsquelles sont justifiées par des conditions d’exercice

3 ATD-Quartmonde, Discrimination et panvreté, Livre Blanc, octobre 2013, http://www.atd-
quartmonde.fr/livreblanc/
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des fonctions ou par des motifs d’intéréc général. Par exemple, s'il estime que
le recrutement séparé « homme/femme » des gardiens de prison est justifié par
les conditions d’exercice de la fonction (les hommes dans les prisons d’hommes,
les femmes dans les prisons de femmes), en revanche, il rejette une mesure de
représentation distincte homme/femmes au sein des conseils de discipline des
maitres d’internat et des surveillants d’externat d’école’”. De méme, estime-t-il
illégale une limitation a 20% des candidats le nombre des femmes recrutées dans
le corps des commissaires de 'armée de terre®®.

Dans la méme perspective, le Conseil constitutionnel s'est opposé, dans sa
décision du 18 novembre 1982%, 4 une loi qui prévoyait que les listes de candidats
aux élections municipales ne pouvaient comporter plus de 75% de personnes du
méme sexe. Le Conseil considére qu'une telle mesure est contraire au principe
d’égalité énoncé a larticle 6 de la Déclaration des droits de 'Homme et du
citoyen ainsi qu'a l'article 3 de la Constitution qui énonce Iégalité et 'universalité
de expression du suffrage.

La chose paraissait donc entendue ; le législateur ne s'est longtemps plus
risqué & imposer ce type de mesure. Mais, 4 la suite d’un débat public initié a la fin
des années 1990 sur la possibilité de promouvoir les femmes au sein des assemblées
politiques (parlement, assemblée locales), le parlement a adopté une nouvelle loi
obligeant les partis politiques a assurer la parité homme/femme sur les listes de
candidats présentés aux élections régionales. Saisi, le Conseil constitutionnel
réaffirme sa position classique. Toutefois, il précise — chose nouvelle — que celle-ci

est lide & « état du droit » : « en 'état du droi, (...) la qualité de citoyen ouvre le *

droit de vote et éligibilité dans les conditions identiques a tous ceux qui n’en sont
pas exclus ni pour une raison d’age, d‘incapacité ou de nationalité, ni pour une
raison tenant a préserver la liberté de Iélecteur ou I'indépendance de I'élu, sans
que puisse étre opérée aucune distinction entre électeurs ou éligibles en raison de
leur sexe »*. Par conséquent, il ne tient qu'au pouvoir constituant de changer cet
état du droit.

Chose fut historiquement faite, pour la premicére fois, avec la révision
constitutionnelle du 8 juillet 1999. Elle ajoute, d’'une part, un 4™ alinéa a l'article
de 3 de la constitution selon lequel « La loi favorise I'égal accés des femmes et
des hommes aux mandats électoraux fonctions électives » et d’autre part, un
2t alinéa a larticle 4 qui prévoit dorénavant que les partis et groupements
politiques « contribuent & la mise en ceuvre du principe énoncé au dernier alinéa
de l'article 3 dans les conditions déterminées par la loi ». Sur cette révision et la
portée que le Conseil constitutionnel lui a conférée au fil de ses contrdles des lois
la mettant en ceuvre, on formulera plusieurs observations.

37 Conseil d’Etat, 26 juin 1989, Fédération des syndicats généraux de ['éducation nationale et de
recherche, http://basedaj.aphp.fr/daj/public/index/display/id_theme/113/id_fiche/4275

38 Conseil d’Etat, 11 mai 1998, Mlle Aldige, rec. 708.

3 Décision n° 82-146, 18 novembre 1982, rec. 66.

# Décision n° 98-407, 14 janvier 1999, rec. 21.
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Tout d’abord, la réforme constitutionnelle a fait I'objet d’'un débat tres
animé, en particulier au Sénat ol elle a rencontré une forte opposition menée
sur le fondement d’une conception universaliste du principe d’égalité. Une des
craintes essentielles étaient d’ouvrir une boite de Pandore : aujourd’hui les femmes,
demain les personnes issues de I'immigration, les bretons ou les homosexuels. ..
A ce titre, le mot méme « parité » promu par les partisans de la réforme peut écre
interprété comme l'expression d’un compromis afin d’éviter une référence plus
polémique 2 celui de « quota ».

Ensuite, lue 4 la lettre, la révision constitutionnelle n’oblige pas le législateur
a imposer des mesures paritaires. Elle lui ouvre la possibilité, dans une perspective
promotionnelle pour le dire dans les termes de Norberto Bobbio*!, de « favoriser
Iégal acces des hommes et des femmes aux mandats électoraux fonctions électives ».
Les partis politiques sont, sur la base volontarisme qui avait la préférence des
sénateurs, mis & contribution pour atteindre cet objectif.

Enfin, le Conseil constitutionnel impose une interprétation stricte de la
portée de la révision, tout particuli¢rement de la notion « de mandats électoraux
et de fonctions électives ». Ainsi, dans une décision du 19 juin 2001 portant sur
une loi organique au Conseil supérieur de la Magistrature®, il refuse de considérer
que les fonctions exercées au sein du Conseil de la magistrature constituent des
mandats électoraux ou des fonctions électives. Lélection au Conseil supérieur
de la Magistrature présente un caractére professionnel et nentre pas conséquent
pas, selon lui, dans le champ de la réforme adoptée par le pouvoir constituant.

Le Conseil déclare alors contraire au principe d’égalité, et notamment a l'article
* 6 de la Déclaration des droits de 'Homme, la disposition législative qui imposait
la parité entre les candidats de 'un et I'autre sexe. Il réitere cette position dans
des décisions relatives a la loi relative & I'égalité salariale entre les femmes et les
hommes, puis 2 la loi relative & 'égalité des chances, & I'égard de quotas définis,
respectivement, au sein d’instances juridictionnelles et d’organes délibéracifs
professionnels des secteurs publics et privés: conseils d’administration et de
surveillance des établissements publics, des entreprises publiques et des sociétés
du secteur public, commissions administratives, comité d’entreprises, délégués
du personnel, conseil de prudhomme. En se fondant une nouvelle fois sur
larticle 6 de la Déclaration des droits de 'Homme, le Conseil constitutionnel
estime non seulement que ces mesures n'entrent pas dans le champ de la révision
constitutionnelle de 1999 mais, également, que si la recherche de I'égalité entre les
hommes et les femmes n’est pas en soi inconstitutionnelle, elle ne saurait aboutir a
faire prévaloir le critére du sexe de la personne sur celui de ses capacités®.

Le Conseil se montre toutefois plus souple sagissant de la composition
des jurys de concours, & condition, toutefois 1a encore, que les mesures visant
A assurer une représentation équilibrée entre les femmes et les hommes n'aient
« pas pour objet » ni « pour effet de faire prévaloir, lors de la constitution »
des « jurys, la considération du genre sur celle des compétences, des aptitudes

“ BOBBIO N., De la structure & la fonction, Paris, Dalloz, Coll. Rivage du droit, 2012, pp. 41 ets.
# Décision n° 2001-445, 19 juin 2001, rec. 63.
4 Voir décision n° 2006-533 DC, 16 mars 2006, rec. 39.
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et des qualifications »*. En d’autres termes, il ne s'agit pas de promouvoir une
personne sur la seule considération e qulelle est une femme. Par ailleurs, la
constitutionnalité des mesures envisagées reposent aussi sur le fait que celles-ci ne
sont pas impératives mais incitatives. Elles visent « & concourir & une représentation
équilibrée entre les femmes et les hommes ». Finalement, le Conseil tend donc a
appréhender les mesures en faveur des femmes comme une obligation de moyen
plutot que de résultat.

La jurisprudence du Conseil d’Ertat se situe dans la droite lignée de cette
conception®. Pour ne citer qu'un des cas les plus récents, relatifs a la présence
des femmes dans instances des fédérations sportives (jugé aprés une nouvelle
révision constitutionnelle de juillet 2008 (i7f74) mais & propos d’actes antérieurs),
le Conseil d’Etat rappelle que « si le principe constitutionnel d’égalité ne fait
pas obstacle & la recherche d’un acces équilibré des femmes et des hommes
aux responsabilités, il interdit, réserve faite de dispositions constitutionnelles
particuli¢res, de faire prévaloir la considération du sexe sur celle des capacités et
de I'utilité commune »*,

Seule une nouvelle révision de la constitution pouvait donc surmonter
I'obstacle de I'interprétation stricte de la révision de 1999 imposée par le Conseil
constitutionnel. Celle-ci est intervenue le 23 juillet 2008 4 'occasion d’une réforme
plus vaste dite de modernisation des institutions. Larticle 1 de la constitution
francaise prévoit dorénavant que « la loi favorise I'égal acces des hommes et des
femmes aux mandats électoraux fonctions électives ainsi quaux responsabilités
professionnelles et sociales ». Plusieurs lois et décrets, dont la récente loi du 23 gl
juillec 2014 ont été adoptées pour concrétiser cette révision. Ces textes fixent
notamment des pourcentages minima de présence des femmes en particulier 1a
ot1 les décisions du Conseil constitutionnel et du Conseil d’Etat les avaient exclus.

On observera que la position de la Cour de Justice de 'Union européenne
nest pas si éloignée des jurisprudences du Conseil constitutionnel et du Conseil
d’Etat frangais. Celle-ci a ainsi pu considérer contraire au droit de 'Union une
loi suédoise qui prévoyait que les femmes bénéficiaient de maniére automatique
d’un acces prioritaire aux emplois publics, y compris lorsqu’elles présentaient
un niveau de qualification inféricure & celui des hommes”. Plus généralement,
la Cour estime que le droit de I'Union européenne, et notamment la directive
n°76/207/CEE, soppose a toute mesure de priorité automatique, y compris a
qualification égale®.

# Décision n° 2001-455 DC du 12 janvier 2002, rec. 49. Voir aussi sur I'objectif d’acces
équilibré des femmes et des hommes aux différentes fili¢res de formations professionnelles
instituées par les régions, décision n° 2006-533 DC, 16 mars 2006, précit. ; voir les Cahiers
du Conseil constitutionnel, 2006, n° 20, p. 45.

# Conseil d’Etat, 22 juin 2007, M. Lesourd, RFDA, 2007, p. 1077.

% Conseil d’Etat, 10 octobre 2013, Fédération francaise de gymnastique, http://actu.dalloz-
etudiant.fr/a-la-une/article/ precision-du-conseil-detat-concernant-le-principe-degalite//h/0b
ddf260e32c7453fc6dd1c7ba413547 heml

7 CJCE, 6 juillet 2000, Katarina Abrahmsson, aff. C-407/98.

4 CJCE, 17 octobre 1995, Kalanke c. Land de Bréme, aff. C-450/93.
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Politiques sociales et lutte contre les discriminations

Lancrage de esprit universaliste explique également, en France, une forte
prudence, pour ne pas dire méfiance, a I'égard de certains instruments de mesure
des disparités sociales. Lopportunité d’élaborer des statistiques ethniques qui
pourraient ensuite servir de fondement 2 la conduite de politiques sociales reste
notamment trés débattue (A). En conséquence, 'administration et le législateur
francais font preuve d’inventivité pour trouver des critéres et des notions
« objectivés » qui visent, sans prioritairement certaines catégories de personnes
sans les nommer explicitement (B).

A. Le débat autour des statistiques ethniques

A linterdiction de principe de définir des mesures de discriminations
positives fait écho celle d’établir des données au moyen de statistiques sur le
fondement de critéres dit « sensibles », en particuliérement ceux relatifs 3 une
supposée appartenance ethnique. Or, les crises économiques et sociales de ces
dernieres décennies ont créé des situations d’exclusion et d’'inégalités sociales qui
ont touché plus sensiblement des personnes étrangeres, issues de 'immigration
ou des anciennes colonies francaises. Certains sociologues ont ainsi pu attirer
Pattention sur l'institution d’un clivage de type « social-racial »*.

Pour mesurer plus précisément ce phénoméne, certains ont préconisé

de recourir & des statistiques conduites sur la base des origines ethniques des
» individus. Celles-ci permettraient ainsi de disposer de données plus fines sur les
phénomeénes de discrimination, d’inégalité et d’exclusion afin d’y remédier de
facon plus appropriées. Certains Etats y recourent dailleurs depuis longtemps
(Royaume-Uni, Pays-Bas, Canada...) et 'Union européenne les envisagent au
nombre des instruments de lutte contre les discriminations. Enfin, ce type de
statistique n'est pas enti¢rement inconnu en France qui en fait usage dans les

territoires d’Outre-mer™.

Il reste que ces statistiques font aussi 'objet de vives critiques, fondées
sur une approche universaliste du genre humain mais aussi sur des expériences
historiques dramatiques. Il est ainsi objecté que les critéres dits ethniques sont
« insaisissables et relatifs », notamment dans la société francaise qui se caractérise
par un fort métissage et des appartenances multiples. Leur intégration au sein de
données officielles comporterait alors le risque de les « essentialiser ». Elle heurterait
« lattachement au modeéle républicain qui doit rester ‘aveugle’ aux origines » et
serait, plus spécifiquement, contraire au principe de non-discrimination inscrit a
larticle 1 de la constitution selon lequel « la France est une République indivisible,
laique, démocratique et sociale qui garantit 'égalité devant la loi de tous les

# CORCUFF P, « Clivage national-racial contre question sociale — Un cadre d’analyse socio-
politique pour interpréter les progres de 'extréme-droite en France », Contre Temps, septembre
2003, n° 8, pp.42-50, http://www.contretemps.eu/sites/default/files/ Contretemps%2008.pdf

" Voir LOCHAK D., Le droit et les paradoxes de I'universalité, Paris, PUF, 2010, p 113.
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citoyens sans distinction d’origine, de race ou de religion...». Enfin, le souvenir
de 'usage antisémite de ce type de données sous le gouvernement de Vichy reste
traumatique’'.

Finalement, appelé a se prononcer sur la question, le Conseil constitutionnel
sest, sans surprise, opposé a ce type de statistique. Relevant que la disposition
législative contestée devant lui tendait & permettre, en vue d’études sur la
mesure de la diversité des origines et sur des phénomenes de discrimination et
d’intégration, la réalisation de traitements de données a caractére personnel dans
lesquels seraient apparus, directement ou indirectement, les origines raciales ou
ethniques des personnes, il conclut que ce type d’étude ne peut se référer qu'a
« des données objectives », et ne peut par conséquent, sans méconnaitre I'article
premier de la constitution, se fonder sur l'origine ethnique ou sur la race™.

Certaines solutions de compromis sont alors envisagées. Elles pourraient,
d’une part, comme cela est proposé au Brésil par exemple, consister a réaliser des
statistiques sur la base de I'expression individuelle et subjective « de sentiment
d’appartenance ». D’autre part, on pourrait « distinguer entre les modalités de
collectes des données et les usages que 'on veut en faire »*°, ce qui conduirait a
admettre des statistiques établies aux seules fins de la connaissance sur la base de
I'anonymat et du volontariat, aprés 'autorisation d’'une commission indépendante.

B. La fragile objectivation des criteres des politiques publiques et le
renforcement des mesures antidiscriminatoires

Face a linterdiction de fonder des politiques publiques de résorption des

inégalités sur certains criteres, quelles voies juridiques emprunter? A ce stade,
force est de constater que si, officiellement, la prise en considération de criteres
ethniques ou d’autres criteres sensibles est prohibée, il existe, d’'un c6té, des “non-
dits” (qu'il reste, par définition, difficile de prouver), mais, surtout, d’'un autre
coté, des stratégies et des techniques d’objectivation des critéres retenus pour
définir des politiques publiques.

Cette derni¢re tendance existe depuis longtemps. Historiquement, I'un
des criteres les plus communs pour fonder des mesures compensatoires ou de
redistribution sociale est celui des revenus ou du quotient familial. Le législateur
se réfere également au caractere “isolée” de la personne, sachant que ce critére
concerne le plus souvent des femmes. Ces dernieres années, les promoteurs des
politiques publiques font preuve d’'une grande inventivité de vocabulaire pour
éviter de se référer a des termes qui pourraient donner a leurs mesures le caractére de
discriminations positives prohibées. Plut6t que de mentionner lorigine ethnique
ou les pratiques religieuses par exemple, les politiques publiques francaises ont
tendance 4 se présenter comme des politiques de promotion de la « mixité » ou
de la « diversité » ; ou encore, elles définissent des zones territoriales prioritaires.

' LOCHAK D., Le droit et les paradoxes de l'universalité, op. cit., pp. 113-114.
52 Décision n° 2007-557 DC 15 novembre 2007, rec. 360.
% LOCHAK D., Le droit et les paradoxes de I'universalité, op. cit., p. 115.
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Louverture du recrutement des éléves de I'Instituc d’Ecudes Politiques
de Paris offre un cas particuli¢rement significatif. Llnstitut s'est donné pour
objectif; il y a quelques années, de compenser les résultats de son concours de
recrutement trés sélectif qui favorise notoirement les classes socio-culturelles les
plus élevées par 'intégration d’éléves venant de milieux défavorisés. Oui, mais sur
le fondement de quels criteres ? Plutdt que de se référer a une origine quelconque
des enfants ou des parents ou au niveau de revenus, 'Institut s'est engagé a signer,
avec des établissements secondaires librement choisis, des conventions fixant
des « modalités particuli¢res destinées a assurer un recrutement diversifié parmi
Pensemble des éléves de I'enseignement du second degré ». Saisi pour contrdler
le disposidif législatif qui a déterminé ces conventions, le Conseil constitutionnel
en a admis la constitutionnalité « a la condition que les modalités particulieres »
fixée aux fins de la diversification « reposent sur des criteres objectifs de nature a
garantir le respect de I'exigence constitutionnelle d’égal acces a l'instruction »**.
En d’autres termes, la diversification a 'ceuvre ne doit pas aboutir & une politique
de quotas a 'américaine. Les « criteres objectifs », ou plutdt objectivés, reposent
en loccurrence, comme dans d’autres cas de politiques publiques relatives a
Iéducation, au logement ou au soutien & 'emploi et aux investissements, sur une
appréhension spécifique des répartitions des classes sociales sur le territoire national.
Le découpage ou « le zonage » social du territoire fait donc office de « critere
objectif » pour mener des politiques de redistribution ou de compensation. C’est

ainsi que les pouvoirs publics définissent des « zones d’éducation prioritaires », des
* « zones urbaines sensibles », des « zones de redynamisation urbaine » ou encore
des « zones d’entreprises ». Compte tenu du taux de corrélation de ces zonages
avec les répartitions territoriales des personnes étrangéres ou francaises issues de
I'immigration, ces politiques sont parfois qualifiées de « discriminations positives
ethniques indirectes ». Pourtant cette association de zones territoriales & des
situations d’immigration, d’exclusion et de pauvreté reste partiellement exacte.
La délimitation géographique par zone territoriale n’appréhende que de fagon
schématique et parfois intuitive des phénomenes d’inégalité, de vulnérabilité ou
de pauvreté résultant le plus souvent de facteurs pluriels et complexes.

A cdté de ces politiques publiques, sous 'impulsion de 'Union européenne, la
France s’est ces quinze dernieres années également distinguée par un renforcement
sensible des mesures et des dispositifs antidiscriminatoires. Outre la création
d’une instance spécifique, la Haute autorité de Lutte contre les discriminations
créée au début des années 2000 qui a été absorbée en 2011 au sein du « Défenseur
des droits », les services de I'Eta, les lois et les juridictions ont particuli¢rement
élargi la liste des criteres constitutifs de discriminations prohibées (santé, genre,
orientation sexuelle, handicap...), de méme qu’ils ont affiné appréhension des
formes de discrimination (discrimination directe, indirecte ou par ricochet..),
leurs modalités d’identification et de preuve (festing) ou encore renforcé les
dispositifs d’information.

> Décision n° 2001-450 DC du 11 juillet 2001, rec. 82.
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Tout se passe alors comme si le renforcement de la lutte contre les
discriminations « négatives » servait de palliatif 2 'impossibilité de déterminer des
mesures de discrimination positive ou  se fonder sur certains critéres pour définir
des politiques sociales. Autrement dit, ce renforcement semble supposer rendre
inutile des politiques volontaristes au bénéfice de catégories de personnes victimes
de traitements défavorables. Il reste que si 'on peut comprendre les réticences de
principe a vouloir fonder des politiques publiques sur certaines caractéristiques
attribuées a des individus, plus discutable est la tendance a vouloir réduire la
promotion de I'égalité & la lutte contre les discriminations. Cette dernitre ne
peut constituer qu'un élément partiel des politiques sociales de redistribution des
richesses.
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Psicologia, Poder e Modernidade
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O problema politico essencial para o intelectual néo é criticar os contetidos
ideoldgicos que estariam ligados & ciéncia ou fazer com que sua prdtica
cientifica seja acompanhada por uma ideologia justa; mas saber se é
possivel constituir uma nova politica da verdade. O problema néo é mudar
a ‘consciéncia” das pessoas, ou o que elas tém na cabeca, mas o regime

politico, econdmico, institucional de producio da verdade.
(Foucault, 2013, p. 54)

Resumo

O objetivo deste trabalho é compreender o processo de formagio desse Estado
Moderno e demonstrar que vivemos ainda no mesmo, enfatizando o papel da Psicologia
na sua manutencao e entendimento.

Palavras-chave: Psicologia; poder; modernidade.

Abstract

The objective of this study is to understand the process of formation of this modern
state and demonstrate that we still live in it, emphasizing the role of psychology in
maintaining and understanding.

Keywords: Psychology ; power; modernity.

Introdugao

O conceito de Estado Moderno ¢é diverso. Virios autores, em d4reas de
conhecimento diferentes buscam fundamentos histéricos e constroem conceitos
também distintos. Alguns acreditam que a modernidade alcancou seu fim,
afirmando que vivemos atualmente em uma pés-modernidade, conceito também
impreciso ¢ com significados diferentes em diversas dreas de conhecimento,
compreensdo e pesquisa. O objetivo deste trabalho ¢ compreender o processo
de formacio desse Estado Moderno e demonstrar que vivemos ainda no mesmo,
enfatizando o papel da Psicologia na sua manutencio e entendimento. Para
compreendermos como a psicologia atua a favor do Estado Moderno, primeiro
temos que entender o conceito de modernidade, seu processo de construgio e de
desenvolvimento.
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Para iniciar nossa andlise histérica sobre a formacio do Estado Moderno,
escolhemos, juntamente com vdrios Autores, entre eles Henrique Dussel, a data
simbélica de 1492. Este ano foi caracterizado por trés eventos marcantes que
dardo inicio ao processo de formacio do Estado Moderno: o inicio da invasao das
Américas pelos europeus; a expulsio dos Mul¢umanos com a queda de Granada
(que marca o inicio da Espanha moderna como Estado nacional); e a adogio
da gramdtica normativa do Castelhano, idioma que passa a ser obrigatério na
nascente Espanha e marca o momento em que o Estado moderno, em formacio,
comega o processo de uniformizagio e controle de sua populacio para a construgao
da identidade nacional.

Como consequéncia desses eventos, inicia-se a construcio de um sentimento
que mais tarde vird a ser chamado de nacionalismo e com este, a ideia do direito
moderno uniformizado e uniformizador; o exército nacional; o banco nacional;
a bandeira nacional; o hino nacional; a moeda nacional; a policia; a burocracia
estatal; o liberalismo; o capitalismo; o socialismo; o fascismo ¢ o nazismo; o
trabalho cientifico; o padrio cientifico; as ciéncias humanas, exatas e bioldgicas;
entre outras ideias que irdo auxiliar o Estado Moderno a se reafirmar.

Entretanto, para que servem todos estes institutos sociopoliticos? Qual o
objetivo para a construcio de um Estado Moderno? Podemos tentar uma hipétese:
o Estado Moderno foi planejado e construido em uma época de revoltas dos
servos, com objetivo de proteger os interesses da nobreza, do rei e da burguesia.

116 O Estado moderno nasce na forma absolutista caracterizada pela

* centralizagdo de poder nio existindo descentralizagio (ou separagio vertical

de poderes) como tampouco a divisio horizontal de fungées, que passou

a ser chamada de separacio de poderes nas teorias que passaram a defender a

construcio de um Estado constitucional em substitui¢io ao absolutismo, algum

tempo mais tarde, no processo de transformacio e afirmacio do estado moderno

sob a forma constitucional burguesa. Sob a prote¢io do Rei a burguesia acumula

poder econémico, o que permite a busca e conquista do poder politico. Este é o
momento das revolugdes burguesas, dentre elas a Revolu¢ao Francesa.

Diante disso, nio precisa de muito para concluir, que a finalidade das
Constituicdes liberais é de trazer seguranca nos negécios burgueses, com a intengio
de evitar a intervencio do rei (estado) no mesmo. Portanto, da mesma forma que
o estado moderno tinha como finalidade a protecio dos interesses dos nobres,
dos burgueses ¢ do rei, a finalidade do estado constitucional é principalmente
de defender os interesses da burguesia. Por meio da Constituigdo, a burguesia
conseguiu afastar a intervengio do estado em seus negdcios privados, garantindo
assim a seguranca individual e a propriedade privada.

O constitucionalismo nio nasceu democrdtico. Em sua versio liberal o
mesmo rejeitava a democracia. A finalidade da Constitui¢do moderna liberal e
construgdo um espago de seguranca juridica e protecio da propriedade privada
dos homens brancos e proprietdrios. A ideia de democracia majoritdria s6 serd
aceita pelo constitucionalismo e por este incorporada, a partir das lutas dos



i Hugo Baracho de Magalhaes e José Luiz Quadros de Magalhaes i

trabalhadores (o proletariado), nova classe que se organiza no século XIX.

As novas constitui¢oes visam, também, ajudar a construir a identidade
nacional do povo que se encontra nos limites do territério nacional. Entretanto,
como jd trabalhado, a Constituicdo ndo se destina a todas as pessoas que se
encontram no territdrio. Grande parcela da populagio permanece fora da
declaragio e protecio dos novos direitos fundamentais. A Constituigio foi
construida por e para um grupo social especifico.

Contudo, nota-se que ainda nos dias de hoje, a identidade deste sujeito
nacional constitucional, representada pela Constitui¢io da Republica de 1988,
ndo se aplica ainda a uma parcela da populagio que tem seus direitos fundamentais
nio reconhecidos ¢ logo, diariamente desrespeitados. Afinal, nio sio poucos os
exemplos de conflitos decorrentes da luta pela moradia, pela terra e por uma
vida digna. A estas pessoas tém sido negados direitos constitucionais. Sobre estas
pessoas que nio tém a efetiva prote¢io constitucional, nio se pode dizer que
se identificam com o contetdo nela vigente. Logo, nio se pode dizer que essa
identidade nacional ¢ para todos os cidaddos. Hd cidadios e nio cidadios. A
légica bindria subalterna da equagio “nés x eles”, que marca a modernidade,
estd claramente presente nas relagdes sociais, interpessoais e institucionais, que
permeiam nossa vida didria.

Este Estado moderno necessita de diversos aparatos responsdveis pela
manutencio de sua legitimagao. Afinal, o territdrio correspondente a soberania
estatal engloba uma pluralidade de culturas, etnias e subjetividades, nas quais nem g
todas se identificam com a finalidade da atuacio estatal. Diante deste contexto, *
percebe-se a necessidade de um estudo que permita compreender as micro-
relagoes e o papel de tais aparatos (aparelhos e dispositivos). Isto é necessdrio para
que se possa fazer um estudo da fun¢io que certas institui¢des tém exercido diante
da populacio, objetivando desocultar pequenas técnicas e artificios que atuam
em favor da uniformizagao e normalizagio, ocultando e destruindo a pluralidade.

E a partir desta afirmativa, que iremos desenvolver a primeira parte de
nossa reflexdo. O foco inicial serd na construgiao do Estado Moderno, passando
pelos pontos mais importantes e que nos permitirdo entender que o atual Estado
Democrdtico de Direito, na sua origem, nio foi construido por e para todos,
resultando em uma transformagio de uma epistemologia uniformizadora e
excludente.

Em um segundo momento de nossa pesquisa critica reflexiva, iremos
focar no surgimento da psicologia como Ciéncia Humana e da Satde. Para
isto passaremos pela histéria da criacio das prisoes, da doenga mental, dos
manicomios, da psiquiatria com a proposta de um estudo cientifico das doengas
mentais, para entdo chegarmos ao surgimento da psicologia e de suas abordagens.
Posteriormente, estudaremos como a psicologia tem sido aplicada ao longo de
seus anos de existéncia, atuando de forma limitada, com o objetivo de enquadrar
certos sujeitos no pardmetro da normalidade e, por outro lado, excluir aqueles que
nio se mostrarem coerentes com tal normalidade.
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Por fim, iremos fazer uma andlise critica da histéria da psicologia, levando
em conta as micro-relacdes de poder que estabeleceram a teoria psicolégica como
verdadeira, resultando na aceitagio da mesma como uma disciplina cientifica,
apesar de sua génese epistemoldgica ser frigil e escassa. Perceberemos que a
psicologia ao estabelecer aliancas de poder, passa a ser diretamente moldada aos
interesses de tal poder, da mesma forma que as autoridades sociais passam a ser
moldadas pela prépria disciplina psicolégica.

Queremos demonstrar que a psicologia se apresenta como o aparato recente
na criagio de mecanismos de manuten¢io do poder, assim como atua de forma
sutil na construgio da subjetividade dos individuos (pessoas), fazendo com que
estes questionem e policiem a si mesmos, desconstruindo as crengas e costumes
destes sujeitos, tornando-os mais déceis para aceitar a dindmica da vida centrada
no capital.

Nos limites deste artigo, levando em consideragio o objetivo do livro que
integra, abordaremos a atuacio do Estado moderno na normalizagio dos sujeitos.

A atuacio do Estado Moderno na normalizagao dos
sujeitos

Como ji cuidadosamente relatado na primeira parte deste trabalho, no
_ processo de construgio do Estado Nacional foi necessdria a invengio histérica
I0EM de identidades nacionais por sobre as identidades coletivas preexistentes. Isto
" foi fundamental para que, com uniformizacio de comportamentos e valores dos
grupos étnicos existentes dentro do territério do Estado nacional, houvesse a
possibilidade do exercicio de um poder central dnico e fortemente hierarquizado.
Para o reconhecimento deste poder central era necessirio que este nio se
identificasse com nenhum grupo étnico especifico. Por isto a construcio de uma
nova identidade nacional que fosse capaz de promover um reconhecimento entre
as pessoas ¢ os grupos sociais a partir de uma nova nacionalidade inventada e
cuidadosamente mantida. Da identificagdo entre as pessoas e grupos sociais dentro
do territério dependia a identificagio do poder do Estado. Neste novo Estado
nacional, centralizado e uniformizado nio havia lugar para os diferentes, nio
havia lugar para divergentes. A nova identidade nacional construiu-se a partir de
uma ldgica bindria de subalternizac¢io do diferente (mugulmano e judeu) expulso
do territério dos primeiros estados nacionais: Portugal ¢ Espanha. O sentimento
de nacionalidade constrdi-se de forma narcisista: sou nacional pois nao sou o
outro subalterno, indio, africano, mulher, selvagem, bérbaro, etc.

Podemos comegar a entender por este processo a necessidade, mais adiante
no tempo cronolédgico da construgio do Estado moderno, de seus sofisticados
aparatos de exclusio, uniformizagio e controle como, entre vdrios outros dos
presidios e manicomios, lugar de depdsito das pessoas nio adaptadas.
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O Surgimento dos Presidios

A andlise histérica e social das prisdes como medida institucional do Estado
para coergio e exclusio, se mostra de extrema importincia em nosso estudo, para
entendermos como esta medida foi eficaz para promover uma higienizagio do
panorama social, visando preservar e aprofundar a uniformizagio necessdria de
um Estado Nacional.

Apesar de parecer estranho para grande parte das pessoas, a pena privativa
de liberdade é uma invencao histérica recente. Isso ocorre devido a naturalizacio
da ideia de encarceramento, jd que a prisio atualmente se apresenta como medida
indispensdvel e imutdvel para coercio estatal.

Ocorre que até o século XVIII hd registros de confinamentos que serviam
principalmente para deter os suspeitos, ou os culpados por crimes que aguardavam
a administracio de sua sentenca. Portanto, nessa época, as penas nao visavam a
privagio de liberdade, e sim diversos tipos de castigos corporais, como chicotadas,
marcas de ferro, mutilacio, e até mesmo a morte com ou sem tortura. Estas penas
eram complementadas pelo banimento do sujeito, ou pela condenacio a trabalhos
forcados.

Em seu livro s duas faces do guero”, Loic Wacquant® apresenta a seguinte
ideia:

S6 com o advento da individualidade moderna, a qual, supée-
se, deve desfrutar de liberdade pessoal e ser dotada de um direito
natural 4 integridade fisica (que ndo pode ser retirado nem pela
familia nem pelo Estado, exceto em casos extremos), é que privar
pessoas de sua liberdade tornou-se uma puni¢io em si mesma e uma
sentenga criminal por exceléncia. Isso se deu a um tal ponto que
se tornou dificil conceber ou implementar outras sangdes penais
sem que parecessem pouco severas. Lembrarmos que a prisdo é uma
institui¢do bastante jovem na histéria da humanidade ¢ reiterar a
ideia de que seu crescimento e sua permanéncia nio sio coisas jd

definidas. (WACQUANT, 2008, p. 95)

Uma vez normalizada a ideia de encarceramento como sancio criminal, este
pode ocupar, simultinea ou sucessivamente, algumas fungdes. A primeira delas,
definida pelo soci6logo Claude Faugeron e citada por Wacquant?, ¢ o que ele
chama de “encarceramento de seguranca”, no qual visa impedir que individuos
considerados socialmente perigosos causem danos a sociedade; outra fun¢io

7

de extrema importincia no conteddo deste trabalho é o “encarceramento de

3 WACQUANT, Loic. As duas faces do gueto. Tradugio de Paulo Cezar Castanheira. Sdo Paulo:
Boitempo, 2008, pag. 95.

# WACQUANT, Loic. As duas faces do gueto. Tradugio de Paulo Cezar Castanheira. Sio Paulo:
Boitempo, 2008, pag.95.
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diferencia¢io”, que consiste em excluir grupos sociais considerados indesejdveis ao
contexto histérico. Percebe-se aqui a prisao como medida institucional qualificada
para o processo de uniformizagdo, fundamental para o reconhecimento do poder
do Estado Nacional em processo de formagio, em meados do século XVIII;
por fim, tem-se o “encarceramento de autoridade”, cujo objetivo ¢ reafirmar
a soberania estatal, que por sua vez também ¢ muito Gdil para a afirmacgio da
identidade nacional.

Essa diversidade de funcées do encarceramento nao impede que uma
predomine sobre a outra para satisfazer as necessidades daqueles que ditam
o poder. Sendo assim, percebemos com certa frequéncia nos dias de hoje
o uso do “encarceramento de diferenciagao” nos paises europeus, aplicado
continuamente a estrangeiros nao-europeus, que sio encarados como
parasitas no corpo social de uma Europa civilizada. J4 nos Estados Unidos da
América, apesar de localizarmos com frequéncia o uso do “encarceramento
de diferenciagdo” em relagdo, por exemplo, a imigrantes mexicanos que
buscam por uma vida melhor neste territério, o uso mais frequente deste
instrumento ¢ destinado aos ‘guetos negros como um instrumento de controle e
contengdo de populagoes consideradas castas inferiores, com as quais nio se deve
misturar.””

Além destas duas claras demonstracoes do uso das prisdes como medida de

- rejeitar a diferenca social, importante ressaltar também o processo de higienizagao
120 . . . .

- feito em Paris no século XIX. O projeto realizado pelo Bardo de Haussmann (no
periodo do segundo Império com Napoledo III, Luis Bonaparte), pretendia além
de modernizar e embelezar a velha cidade, cessar com as barricadas, insurreicoes e
combates populares que ameacavam desmistificar a nova ordem politica. Para tal,
0 projeto consistia em expulsar os miserdveis e a classe trabalhadora de suas casas
nos centros urbanos, para as periferias, demolindo assim as ruas e as construgoes
antigas para uma nova aparéncia arquitetonica de ruas largas e casas e comércios
idénticos.

Com a remodelacdo das ruas de Paris a possibilidade de controle e
repressao movimentos sociais foi muito maior, uma vez que antes as ruas estreitas
possibilitavam as barricadas, as pessoas desapareciam no emaranhado de ruas, e
o confronto frente a frente entre civis e militares poderia ser mais equilibrado, ao
passo que as ruas largas e retas possibilitava o uso de armamentos pesados para
entio massacrar € conter os movimentos populares.

Neste cendrio é nitido o uso da forca estatal perante os civis insatisfeitos com
0 panorama social, 0 que nos remete ao termo j4 supracitado de “encarceramento
de autoridade”, no qual o Estado afirma o seu poder por meio da repressao
daqueles que o desafiam.

> WACQUANT, Loic. As duas faces do gueto. Tradugio de Paulo Cezar Castanheira. Sdo Paulo:
Boitempo, 2008, pag. 96.
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A Constitui¢ao Histérica da Doenca Mental

Para uma doenga ser reconhecida como tal é importante que se faga uma
andlise séciocultural dos valores e costumes daquele meio. Cada cultura ird
embasar o diagnéstico de doenca mental nas virtudes antropolégicas que aquele
sujeito negligencia ou reprime. Sendo assim, em um cendrio como o jd descrito ao
longo deste artigo, o conceito de doenca mental serd embasado em uma cultura
criada para proliferar a circulagio do capital.

Segundo Foucault, citado por Gongalves, a loucura recebeu o nome de
doenga mental em uma época relativamente recente. Importante destacar aqui
que a época citada por Foucault é a virada do século XVIII ao século XIX,
mesma época destacada anteriormente na criagdo das prisdes. Entretanto,
antes do século XIX a loucura assumia posi¢oes bastante diferenciadas ao
longo da histéria.

Dessa forma, no século XV a loucura ¢ presenciada de forma livre. Ela
faz parte do cendrio social. Era para cada um uma experiéncia cotidiana que se
procurava mais ressaltar do que reprimir. A servir de exemplo, hd na Franca loucos
famosos, no qual o publico de forma geral gostava de se expressar por meio deles.
Alguns escreviam livros que foram publicados e lidos como obras da loucura.
Apesar de se poder afirmar que até cerca de 1650, a cultura ocidental encarava
de forma mais aberta 4 interpretagdo da loucura, ainda no século XV a Espanha
e em seguida a Itdlia criaram estabelecimentos direcionados aos loucos, onde o
tratamento era inspirado em grande parte na medicina drabe. Porém & excegio
de episddios isolados como estes, a grande parte dos loucos circulava livres pelas
cidades’.

Foucault® identifica a “idade cldssica” (século XVII e XVIII) o momento em
que houve uma ruptura entre a razio e a desrazdo. Esta época foi a que o fil§sofo
chamou de “A grande internagio”, foram criadas por toda parte da Europa asilos
para a internacio nio sé dos loucos, mas de todos sujeitos que nao eram uteis
ao modelo de sociedade vigente, ou seja, os pobres, os velhos na miséria, os
mendigos, os desempregados, os portadores de doencas venéreas, os libertinos de
todas espécies, pessoas a quem a familia ou o poder real queriam evitar um castigo
publico, pais de familia dissipadores, eclesidsticos em infracdao. Enfim, todos
aqueles que sdo divergentes ou indteis para a ordem econdmica, social ¢ moral.
Foucault cita como referéncia o édito do rei da Franga, que em 1676, determinou
a criagdo de um Hospital Geral em cada cidade do reino’.

¢ GONCALVES, L.M.N. Uma morte anunciada: consideragies sobre a assisténcia no Instituto de
Psiquiatria a partir da andlise de um caso. Cadernos do IPUB. n° 12, 1998. p. 124-130.

7 GONCALVES, L.M.N. Uma morte anunciada: consideragées sobre a assisténcia no Instituto de
Psiquiatria a partir da andlise de um caso. Cadernos do IPUB. n° 12, 1998. p. 124-130.

8 FOUCAULT, Michel. Histdria da loucura: na idade clissica. 9. ed. Sio Paulo: Perspectiva,
2012. p. 45-78.

? GONCALVES, L.M.N. Uma morte anunciada: consideragies sobre a assisténcia no Instituto de
Psiquiatria a partir da andlise de um caso. Cadernos do IPUB. n° 12, 1998. p. 124-130.
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Estes asilos nao possufam nenhum tipo de foco médico ou terapéutico para
a ressocializacio do sujeito, eram apenas depdsitos de pessoas que, por culpa ou
ndo, eram incapazes de produzir, circular ou acumular riquezas, e por isso nio
tinham lugar na sociedade. Nos hospitais gerais os individuos eram submetidos
a trabalhos for¢ados, no qual os objetos produzidos eram vendidos no mercado a
precos baixos para que o lucro entdo fizesse o hospital funcionar.

Em um contexto burgués como o da Europa a partir do século XV, o grande
pecado capital era o 4cio. Estas pessoas foram excluidas e depositadas em um
asilo pelo simples fato de nao serem tteis ao mercado de trabalho e, portanto,
ociosas. O internamento nas suas origens e no seu sentido primordial estd ligado
diretamente a higienizagio do espaco social.

Esta primeira fun¢io do internamento, ignorar e silenciar os divergentes,
nio durou mais de um século. A partir do meio do século XVIII a situagio
comegou a mudar, a Revolu¢io Francesa foi responsével pelo combate a diversas
praticas desta época. Sendo assim, inclusive o internamento foi combatido como
simbolo da antiga opressdo, restringindo na medida do possivel a internagio
hospitalar como medida cabivel para uma classe miserdvel. Procurou-se uma
forma de auxiliar financeiramente ¢ medicinalmente os pobres em suas proprias
casas, evitando com que este fosse hospitalizado sem nenhum motivo plausivel.

Entretanto, com os loucos era diferente, uma vez que restituidos ao convivio

- social, estes poderiam se tronar perigosos para a sociedade. Sendo assim, havia a
1

¥ necessidade de conté-los, e as casas de confinamento se tornaram entao reservadas
apenas aos loucos, estes se tornaram sucessores naturais das velhas medidas de
exclusdo da diferenca. O confinamento dos loucos passa a ganhar novas atengdes.
Nio se tratava mais de apenas uma ruptura entre razio ¢ desrazdo, mas de um
equilibrio entre exclusio e cuidados médicos.

Este fendmeno que voltava as atencbes a loucura, agora tomava cena
em toda Europa, sendo seus maiores representantes Pinel na Franga, Tuke na
Inglaterra e Wagnitz na Alemanha. Para Tuke, a construgo de seu asilo ideal em
York consistia em um controle moral e social ininterrupto sobre o louco. Para o
psiquiatra, a cura do alienado consistia em um processo de reeducar sentimentos
de dependéncia, humildade, culpa, reconhecimento, sentimentos estes que eram
o cerne da moral familiar. Para atingir tal objetivo, deveria se utilizar de meios
como ameagas, castigos, privagoes alimentares, humilhagées, tudo que alcangaria
o0 objetivo de infantilizar o louco, para que assim fossem implantadas ideias de
culpa.’” (GONCALVES, 1998)

Pinel, por sua vez, utilizard de métodos muito parecidos aos de Tuke. De
certo modo, Pinel fez com que as repressoes fisicas dos loucos fossem extintas,
entretanto, o psiquiatra reconstruiu em torno do encarceramento todo um
mecanismo de repressio moral, o que fez com que os asilos se tornassem verdadeiras

1" GONCALVES, LM.N. Uma morte anunciada: consideragées sobre a assisténcia no Instituto de
Psiquiatria a partir da andlise de um caso. Cadernos do IPUB. n° 12, 1998. p. 124-130.
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casa de julgamentos constantes. Em seu método, o alienado deveria ser vigiado
permanentemente em seus atos, contradizendo seus delirios, ridicularizando
seus erros, os rebaixando em suas pretensoes. As sangoes deveriam ser aplicadas
imediatamente apds cada delito, ou seja, da mesma maneira que se adestra um
animal para ser domesticado. Este ¢ o chamado tratamento moral.

De certo modo, foi na idade cldssica que as préticas médicas referentes a
loucura se desenvolveram. O grande porém destes desenvolvimentos ligados a
fisiologia da época é que destrufam, tanto fisicamente quanto psicologicamente,
a integridade do louco. Submetia-se o doente a ducha de banho para “refrescar
seu espirito”; injetavam sangue fresco para renovar sua circulagio “perturbada’;
procuravam provocar, nos doentes, sensagoes vivas para alterar o curso de suas
ideias. Apesar destas ideias arcaicas, de uma fisiologia abandonada, Pinel e seus
seguidores, em um contexto estritamente repressivo e intolerante, adotaram tais
medidas, ndo mais com o objetivo tao inocente de “refrescar seu espirito”, e sim
com a inteng¢io de punir quando o doente cometia um erro."

Para Foucault (1968), o asilo fundado por Pinel nio representava a
“medicalizacio de um espago social de exclusio, mas sim a confusio no
interior de um regime moral dnico cujas técnicas tinham algumas um
cardter de precaucio social e outras de estratégicas médicas.'?

A partir deste momento a loucura deixa de ser enxergada como algo

que limitava a produtividade humana, ou alguma patologia ligada ao corpo
e a alma da pessoa. Os alienados nesse momento passaram a ser vistos como
desregulados moralmente, como algo que estava profundamente perturbado
em sua interioridade. A loucura passa a ser rotulada pela primeira vez no
mundo ocidental e ideias sobre a estrutura e significacdes psicolégicas
passaram a surgir. Vale lembrar que o contexto em que a psicologia ganha
espaco era uma época em que prevalecia a intolerincia em relagdo a diferenca
e objetivava-se a criacio de uma identidade comum, de um sentimento de
nacio. O louco por se diferenciar da forma de pensar, de agir e de trabalhar,
era reduzido a um incapaz, ou seja, a uma crianga e era culpado por ter em sua
subjetividade a diferenciacio.

Nota-se que primeiro veio a “Grande Internagao”, jd trabalhada acima; com
o0 advento da Revolu¢io Francesa, os asilos passaram a ser especialmente para os
loucos. Com os alienados j4 internados, cria-se entdo um espago de observacio da
loucura, onde se podia olhar, escutar e testar a mesma. E neste momento em que
se inicia um estudo cientifico. Cria-se entdo um grande paradoxo, afinal:

" GONCALVES, L.M.N. Uma morte anunciada: consideracoes sobre a assisténcia no Instituto
de Psiquiatria a partir da andlise de um caso. Cadernos do IPUB. n° 12, 1998. p. 124-130.

12 GONCALVES, L.M.N. Uma morte anunciada: consideragies sobre a assisténcia no Instituto de
Psiquiatria a partir da andlise de um caso. Cadernos do IPUB. n° 12, 1998. p.126.
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[...] o mesmo lugar de aboli¢ao da loucura é aquele que lhe oferece um
palco para aparecer e formular um discurso que ¢ préprio, e é neste
palco que comegam a se desenvolver, entdo, as teorias médicas da cura da
loucura. Diz Foucault: “No silencio do internamento a loucura conquistou

estranhamente uma linguagem que ¢ sua”."?

O momento em que a loucura ¢ excluida socialmente, separada até mesmo
de outras formas de marginalidade, passa a levantar questionamentos sobre a
liberdade: o que antes era uma consequéncia para a inadequagéo social, passa
a ser um fundamento, uma esséncia para a loucura. Na verdade, a internagao
dos loucos apenas reflete uma intolerdncia conquistada em nivel psicolégico,
transformando a loucura em uma ‘experiéncia de um confronto absoluro entre
razdo e desatino’ e passando-se ‘a um jogo sempre relativo, sempre mdvel, entre
liberdade e seus limites™*

A partir de 1801, Bichat passa a dar bases andtomo-clinica da doenca
mental, no qual consistia em uma lesdo local que explicava o quadro clinico, e
a loucura era apenas um sintoma de uma altera¢io dos tecidos cerebrais. Com
a contribui¢do da visao bioldgica de Bichat, a partir dos anos 50 do século XX,
inicia-se o uso das medicagoes antipsicdticas, os neurolépticos. Estes, por sua vez,
faziam com que os pacientes nao ficassem tao sedados, ¢ pudessem trabalhar e

124" produzir melhor."
- Foi s6 no século XX, com as ideias de Freud, é que cria-se uma visio

diferenciada dos conceitos de loucura e suas formagoes psiquicas. Freud traz um
choque imenso & comunidade médica, ao desvencilhar a loucura de formacées
bioldgicas, atribuindo-lhe um universo subjetivo e simbdlico. As ideias freudianas
afirmam que os delirios seriam uma forma de dar sentido a uma experiéncia
psiquica. Sendo assim, os delirios deveriam ser escutados e analisados, ao invés
de punidos ou corrigidos. Antes prevalecia a ideia de que todos devem ser
iguais e aquele que se diferenciar da moral prevalecente, deve ser trazido para o
caminho certo, deve ser tirado da desrazdo e trazido para a razdo. Agora, passa a
ser questionado pela ideia freudiana de que nio somos todos iguais, hd muitas
diferencas de um sujeito para outro, é preciso tratar do sofrimento decorrente da
diferenca, e nao exclui-la.

3 GONCALVES, L.M.N. Uma morte anunciada: consideracées sobre a assisténcia no
Instituto de Psiquiatria a partir da andlise de um caso. Cadernos do IPUB. n° 12, 1998.
p.126.

" GONCALVES, L.M.N. Uma morte anunciada: consideracoes sobre a assisténcia no
Instituto de Psiquiatria a partir da andlise de um caso. Cadernos do IPUB. n° 12, 1998.
p. 124-130.

5 GONCALVES, L.M.N. Uma morte anunciada: consideracées sobre a assisténcia no
Instituto de Psiquiatria a partir da andlise de um caso. Cadernos do IPUB. n° 12, 1998.
p. 124-130.
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Conclusao

Nota-se que o contexto de surgimento do Estado moderno era de um
notdvel conflito entre classes. Aqueles que eram oprimidos & época (os sevos)
passaram a se revoltar com as condi¢coes impostas deixando a classe dominante
(nobres e burgueses) insegura. Esta realidade gera uma alianga entre monarca,
clero, nobreza e burguesia, com o intuito de centralizar o poder e atuar de forma
incisiva e intolerante com aqueles que estavam insatisfeitos.

Nesse momento, criou-se uma representa¢io para a unificagio desse poder,
que consiste na ideia de Estado moderno, no qual s6 se podia fazer parte aqueles
que tivessem uma identificagio com os ideais religiosos, politicos ¢ econdmicos
dessa classe dominante. Aqueles que nio fizessem parte de tais interesses seriam
massacrados, oprimidos e expulsos do novo territério nacional.

Com isso, passa a ser construida a ideia de nagao, ou seja, um sentimento
comum entre todos no territério do Estado, capaz de unir as pessoas mesmo se
elas nunca se viram e nunca irdo se conhecer. Trata-se da construgio do “povo
nacional”. Constréi-se uma nacionalidade comum sobre as “nacionalidades”
pré-existentes por meio de um processo violento de uniformizagio e negagao da
diferenca e de sua subordinac¢io ou extingio.

Esse sentimento foi fundamental para o projeto de Estado Nacional uma
vez que era capaz de unir toda a populagio em prol de um ideal comum em torno
do poder central. Uniformizar, normalizar, padronizar sao palavras essenciais
para compreender o Direito e o Estado modernos. Da mesma forma, aqueles que
nio concordavam com os ideais do Estado moderno e nio contribufam para a
legitimagio do poder estatal, eram vistos como inimigos do Estado, ou melhor,
inimigos da burguesia, da nobreza, do clero e do monarca.

Para que o Estado tivesse uma forca repressora, sio gradualmente
construidos os denominados aparelhos repressivos de Estado, bem como os
aparelhos ideoldgicos de Estado. O primeiro ¢ exemplificado com a criagio
do exercito nacional e principalmente com o surgimento dos presidios, que
tiveram papel fundamental na exclusio daqueles que nio eram tteis para os
interesses estatais. Em um primeiro momento os presidios eram lugares de
depésitos de pessoas que fossem contra os ideais das classes dominantes no
qual o Estado por meio de sua forga opressora, enclausurava as pessoas que
desafiavam as imposicoes do poder estatal. Para ser mais explicito, aqueles
que nio se identificavam com os aparatos nacionais, assim como a bandeira
nacional, a religido nacional, a moeda nacional, o hino nacional, a escola
nacional e assim por diante, ndo deveriam permanecer livres para confrontar o
poder nacional. Portanto, tais pessoas eram encarceradas apenas para legitimar
tal poder, demonstrando que aqueles que seguissem o mesmo caminho estariam
sujeitos as mesmas intervengoes.

Nesse sentido os asilos foram criados com a intencgao de excluir socialmente
aqueles que nio eram tteis para o desenvolvimento dos interesses burgueses.
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Sendo assim, houve uma grande internagio de idosos, boémios, loucos, mendigos,
incapazes, entre outros sujeitos que nio poderiam exercer uma atividade que
servisse aos interesses da burguesia.

Entretanto, essa légica seria sutilmente mudada com o advento da revolugao
cientifica, que passou a questionar todas essas formas de imposicao arbitrdria de
autoridade. Ou seja, a ciéncia passou a questionar o préprio poder monarca,
afinal, tal poder era concedido por meio de uma lei natural. Para o Iluminismo
isso era absurdo, vez que este movimento passou a buscar fundamentos racionais
para explicar os fendmenos sociais.

Com o surgimento da razio como dnico meio plausivel de se justificar os
fendmenos, a igreja perde forca junto com o préprio rei, oportunidade perfeita
para a burguesia iniciar suas revolucdes e instaurar o Estado constitucional que
resguardaria agora os interesses da Unica classe dominante, a burguesia. Além
disso, tal movimento cientifico foi responsdvel por livrar todos aqueles que estavam
encarcerados nos asilos por serem de desinteresse do comércio. Entretanto, aqueles
sujeitos considerados loucos ainda eram vistos como perigosos para a sociedade,
0 que seria objeto de estudo da ciéncia, que mais tarde seria embasamento para a
criagdo das psico-ciéncias.

Assim, em um primeiro momento, o exercicio de governar limitava-se a
manutengao e ao aumento do poder estatal por meio do acumulo de riquezas, assim
como a atuagio do exército nacional servia para manter o Estado como soberano,
sem que houvessem grupos sociais opositores a esta soberania. Entretanto, em
meados do século XVIII, com a progressio da revolucio cientifica essa forma de
governar passou a ser reavaliada. Agora o foco do governo nio era apenas garantir
a soberania sobre suas terras de modo que somente aqueles com interesses iguais
poderiam permanecer na sociedade, mas da mesma forma, o objeto de governo
deveria ser também a sua populacio, de modo que os ali presentes no territdrio
nacional pudessem ser incluidos na sociedade sem que houvessem conflitos entre
o governante e o governado. O Estado passou a ser reconhecido como soberano
na medida em que este fosse capaz de manter a ordem e a boa convivéncia entre
as pessoas ¢ os bens de sua soberania. Mas para que o Estado pudesse interferir
na subjetividade das pessoas, era preciso contar com diferentes cdlculos e técnicas
racionais, para que assim pudessem desenvolver métodos de interferéncia na vida
dos individuos e da popula¢io como um todo.®

Nota-se que a ciéncia foi fundamental para a legitimagao dos interesses da
burguesia, o que resultaria em uma alianga entre estes dois grupos sociais para que
ambos os interesses prevalecessem. Dessa forma, a ciéncia passaria a trabalhar em
prol da burguesia, que por sua vez iria dar legitimidade aos conceitos cientificos
através da aplicagio e reproducio de teorias e técnicas nas formas de governar o

Estado.

'© ROSE, Nikolas. Inventando nossos selfs: psicologia, poder e subjetividade. Coordenagio da
tradugdo Arthur Arruda Leal Ferreira. Petrépolis, RJ: Vozes, 2011. 308 p. (Colecao Psicologia
Social).
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Sendo assim, a partir de meados do século XIX em diante, a psicologia
passou a conquistar espago entre as ciéncias, sendo disciplinarizada. Acontece que
para se consolidar como uma verdade, era preciso que a psicologia fizesse aliangas,
ndo somente com a classe dominante, mas também com vérios outros aparelhos
repressivos e ideoldgicos de estado. Afinal, s6 com a consolidagio de aliancas
capazes de traduzir os conceitos e técnicas psicolégicas é que se pode ganhar o
status de verdade."”

Acontece que para psicologia se estabelecer como verdade, ela tinha que
disponibilizar um conjunto de técnicas e préticas capazes de controlar e modelar a
populagio eseusindividuos. Afinal, para constituirasaliancas necessdrias era preciso
se mostrar capaz de atuar em prol dos interesses de seus aliados. Em consequéncia,
a formagio dessa alianca foi responsdvel por desenvolver um conhecimento
positivo sobre o sujeito, proporcionando um conjunto de qualificagoes a respeito
da raca, sexo, patologia, inteligéncia e cardter dos individuos.

A psicologia ainda nos dias de hoje ¢ uma disciplina em formacao, seus
estudos ainda estdo sendo aprofundados e modelados a realidade do século XXI.
Além disso, dentro da prépria disciplina ainda hd o conflito de verdades. A
psicologia ¢ dotada de dezenas de abordagens diferentes, com teéricos distintos.
Entretanto, essa pluralidade de disciplina nao ¢ harmoniosa, ou seja, a psicandlise,
por exemplo, nio condiz em nada com a abordagem humanista, ao contrério.
Isto é vélido nio somente para as abordagens citadas, mas para vdrias outras
abordagens.

Portanto, a psicologia nio conseguiu estabelecer uma verdade prépria da *

disciplina, afinal, ela é composta por diversas abordagens diferentes que afirmam
verdades diferentes de acordo com as aliangas estabelecidas por cada uma delas.
Isso nos remete de volta a meados do século XIX, em que a psicologia produzia
uma pluralidade de conceitos e técnicas que disputavam entre si para estabelecer
uma verdade. Isto ainda é uma realidade para a disciplina. Ainda se buscam
aliangas para formalizar uma s6 verdade psicoldgica, e tais aliangas s3o realizadas
com autoridades sociais que, por sua vez, alcancaram tal szatus por serem coerentes
com os ideais capitalistas.

Em segundo lugar, a psicologia trabalha diretamente com a subjetividade
das pessoas, proporcionando métodos, conceitos e técnicas para que estes sujeitos
aprendam como gerenciar e policiar suas préprias vidas. Acontece que em uma
sociedade capitalista o Estado deve respeitar de qualquer forma a individualidade
dos sujeitos, ou seja, os espagos individuas como a familia, o mercado, o ciclo
social e assim por diante devem ser respeitados de acordo com a prépria ideologia
neoliberal. Entretanto, isso pode ser perigoso para o poder hegemoénico pois
dificulta o controle sobre os individuos. Dessa forma, o Estado precisa de aliados
para que controlem a individualidade dos sujeitos, sem que o poder publico seja

7 ROSE, Nikolas. Inventando nossos selfs: psicologia, poder ¢ subjetividade. Coordenagio da
traducdo Arthur Arruda Leal Ferreira. Petrépolis, RJ: Vozes, 2011. 308 p. (Colecio Psicologia
Social).
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questionado por contradizer seus préprios ideais. Nesse momento que as teorias
psicolégicas ganham muita for¢a por serem capazes de controlar, policiar e moldar
a subjetividade de cada individuo.

Sendo assim, a psicologia estabelece aliangas na medida que esta agrada
os interesses neoliberais de controle da individualidade do sujeito. Da mesma
forma, a disciplina estabelece lagos com os préprios individuos, uma vez que
ela reafirma as pessoas a sua autonomia de escolha. Ela ¢ capaz de despertar
nos sujeitos o sentimento de que sdo livres para escolher, mas ao mesmo
tempo atua de forma particular com cada individuo para que este aprenda a
gerenciar sua vida de acordo com os métodos e técnicas psicolégicas, fazendo
suas escolhas de forma consciente para a manutengio do quadro social e dos
espagos individuais.

De vdrias formas, a psicologia atua sobre o individuo de forma bastante sutil,
interferindo em sua subjetividade para que tal pessoa se torne mais décil, para que
aprenda meios de se controlar e ser aceito em uma sociedade capitalista. Quando
afirmo que os métodos psicoldgicos sdo sutis, quero dizer que essa interferéncia
na subjetividade é quase que imperceptivel para o sujeito. Através de técnicas
psicolégicas o profissional é capaz de moldar aos poucos a forma que o individuo
se relaciona com a sociedade. Outra observacio que se faz dessa interferéncia sutil
nas pessoas diz respeito especialmente a psiquiatria, que atua predominantemente
por meio de remédios psicoativos que sio capazes de anestesiar as angustias e
revoltas que as pessoas tém ao lidar por exemplo, com o capitalismo selvagem
presente nos cendrios sociais modernos.

Mas ao se tratar exclusivamente da psicologia, podemos adotar como
exemplos os testes psicométricos que atuam quantificando a inteligéncia, o
cardter, a motivagdo, entre outras caracteristicas da subjetividade que servirao
para avaliar se um sujeito ¢ apto ou nao a exercer certa fungio em uma empresa,
por exemplo. Acontece que através deste teste o sujeito terd a informagio do
que ele precisa para ser aceito em uma instituicdo e logo tentard se adaptar as
exigéncias do mercado. Nota-se que, por meio de um mecanismo quantitativo
com a intengio explicita de avaliar o sujeito, torna-se possivel modelar o sujeito
para as intengbes capitalistas. Do mesmo modo podemos citar como exemplo
os métodos psicanaliticos, que atuam explicitamente de forma sutil no sujeito,
condizendo com sua prépria teoria; assim como os métodos comportamentais,
que irdo ensinar o sujeito a se comportar de certa forma diante de tal ou qual
situagdo, por meio das mesmas técnicas usadas para “civilizar” um cachorro, por
exemplo.

Por fim, gostaria de deixar claro que o objetivo deste trabalho nao é
desmoralizar a psicologia, muito menos dizer que esta serve somente para adequar
as pessoas a0 modo de produgio capitalista. Mas, em vez disso, ao proporcionar
uma desconstrugao critica da disciplina, torna-se possivel compreender melhor o
papel social que ela tem exercido, auxiliando um desocultamento nas formas de
constitui¢do da disciplina, que pode servir como embasamento para desenvolver
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novas teorias e técnicas capazes de remodelar a atuacio do psicélogo. Afinal, como
visto ao longo destes estudos, a psicologia tem se tornado cada vez mais essencial
para o ser humano desenvolver métodos de se conhecer melhor e, através disso,
aprender a lidar com suas angustias e revoltas da existéncia humana.
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Esboco sobre a Relacao entre
Etica e Politica através da ideia de
Justica, segundo Aristoteles

Wellington Trotta'

Resumo

Este esbogo ¢ o resultado de alguns anos de pesquisa sobre o pensamento ético-
politico de Aristételes, especificamente no que tange a reflexao aristotélica acerca da
justica. Vale ressaltar que a ideia central de justica, para Aristdteles, significa virtude
total, ou melhor, moralidade publica. Porém, cabe destacar que o conceito de justica
no pensamento do filésofo ¢ polissémico, pois assume diversos significados conforme o

campo especifico de agio politica.
Palavras-chave: Aristételes; politica; ética; justica; bem.

Abstract

This paper is the result of several years of research on the ethical-political thought of
Aristotle, specifically concerning the Aristotelian reflection about justice. It is noteworthy
that the central idea of justice for Aristotle means total virtue, in other words, public
morality. However, it is worth noticing that the concept of justice of the philosopher’s
thought is polysemic, since it assumes different meanings depending on the specific field
of political action.

Keywords: Aristotle; policy; ethics; justice; well.

Introducao

O objetivo deste texto é rascunhar os resultados provisérios da investigagao
sobre o pensamento ético-politico de AristSteles, ressaltando o significado
e relevincia da ideia de justica, considerando que esse conceito é nuclear na
abordagem do estagirita acerca da vida comunitdria e suas exigéncias determinadas
pela concepeio de felicidade.

Este trabalho foi dividido em trés partes e uma conclusao. A primeira parte,
denominada de Elementos do pensamento aristotélico, trata de analisar a relagio
entre o plano teorético com o prdtico, sinalizando ao leitor o detalhe de que
o olhar ético-politico decorre da visio teorética do filésofo. A segunda parte,
inticulada O bem como principio ético-politico, sequndo Aristdteles, estuda a ideia
de felicidade e 0 bem comum como finalidades politicas, ressalvando que a vida

'O autor tem Graduacio de Direito (UGF) e Filosofia (UER]), Mestrado em Ciéncia Politica (IFCS-
UFR]), Doutorado (IFCS-UFR]) e Pés-Doc (IFCS-UFR]). Leciona Filosofia na UNESA, além de
ser responsdvel pelo Nuicleo de Pesquisa de Ciéncias e Juridicas Sociais da UNESA-Cabo Frio.
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em sociedade estd no marco das agdes nobilitantes. Por tltimo, a terceira parte
investiga, especificamente, as elaboracoes tedricas de Aristoteles sobre o que ¢
justica no Livro V de sua Etica a Nicémaco. No final, uma conclusio reflexiva no
lugar de um simples resumo.

FElementos do Pensamento Aristotélico

Aristdteles elaborou seu método de pesquisa através da andlise dos problemas
filoséficos, examinando, pormenorizadamente, as opinides de seus antecessores e
coetneos, privilegiando, essencialmente, suas criticas s concepgoes filosoficas de
Platao.? O filésofo entende o conhecimento como processo cumulativo, partindo
da sensagio (sentidos) em dire¢do & memoria (retencio dos dados), em seguida
a experiéncia (capacidade de estabelecer relagoes entre os dados sensoriais),
alcangando o nivel da teoria-ciéncia que chamou de episzeme (conhecimento de
conceitos e principios).’ Esse conhecimento, segundo o livro VI da Mezafisica,
estaria subdividido em dreas de concentracio, a saber: conbecimento pritico
(prdxis), campo em que estdo as reflexdes sobre ética e politica; conbecimento
produtivo (poiesis), no qual sio examinados os problemas da arte produtiva
(poética); conhecimento tedrico (theoria), dividido em fisica (aborda o mundo
natural), matemdtica (trata da quantidade e do niimero) e metafisica, que analisa
o ser primeiro ou as causas primeiras — ciéncias das esséncias (Met. 1025a).*

132 Para Aristdteles, a realidade sensivel ¢ também inteligivel, sendo o

* entendimento humano capaz de descobrir, por meio da abstracio, o significado

oculto dos objetos (Da. 424a, Da. 431b, Met. 1061a ¢ S. anal. 81b). De acordo

com essa inteligibilidade da realidade sensivel, ele formulou sua teoria teleolégica

segundo a qual todas as coisas existem para um fim e alcangam a perfei¢io na

medida em que cumprem esse #helos (Met. 996b). Essa ideia baseia-se no principio

de que o todo ¢ anterior as partes, pois cada objeto s6 é compreensivel em fun¢ao

do todo que o pressupée, ideal finalista que influenciou sua teoria ético-politica
(Met. 980a-983b - Pol. 1253a).

O pensador italiano Enrico Berti aborda a relagio entre teoria e prdtica
no pensamento aristotélico ao asseverar que a filosofia ‘pritica, portanto, tem em
comum com a filosofia teorética o fato de procurar a verdade, ou seja, o conhecimento
de como sdo efetivamente as coisas, e também a causa de como sio, ou seja, o fato de
ser ciéncia” (2002, p. 116). Segundo a filosofia teorética, o fim é a verdade em si
mesma sem consequéncias imediatas, a filosofia prdtica busca a verdade como um
meio para atingir fins na ordem da agio; estuda o porqué de uma determinada

? Pode-se dizer que AristSteles, além de formular o seu método de investigago a partir de leituras
e criticas sobre sistemas anteriores ao seu, nesse sentido, foi o primeiro historiador da filosofia.

3 “No exame da alma, ¢ necessério, a0 mesmo tempo em que se expdem as dificuldades cuja solugao
deverd ser encontrada & medida que se avanga, recolher as opiniées de todos” (DA. 403b).

* Essa triparticio do conhecimento aristotélica opoe-se a da Academia: ldgica, filosofia da
natureza e ética.

> “Ora, niao conhecemos a verdade sem conhecer a causa” (Met. 993b).
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agdo, pesquisa o valor de uma conduta, indaga sobre o sentido dos costumes e suas
implicagées antropoldgicas etc. E um meio para atingir outro meio (PERINE,
2006, p. 83).

Vale ressaltar que essa agdo visa um tempo, e esse tempo presente a modifica
para fins validos no espaco politico, por isso a ‘denominacio de pritica deriva do
objeto desta ciéncia, constituido pelas coisas praticdveis, isto é, pelas agoes, pela prixis,
que tém principio na escolha, na iniciativa do homem” (BERTI, 2002, p. 117). A
filosofia prética consiste na pesquisa do sentido das agoes humanas, sua escolha e
seus motivos, ou seja, ela leva em conta as perspectivas do individuo e do cidadio,
tanto pela reflexdo ética como pela andlise politica, ou econdmica, considerando a
domesticidade como interesse imediato (BARRERA, 2007, p. 51).

A agio ¢ objeto da filosofia pritica por ter como propésito a transformagio
e o aperfeicoamento do estado de coisas no espaco da convivéncia humana. Essa
modificagio da realidade, ou estado de coisas, ¢ tudo aquilo que concerne ao
homem como agente politico. AristSteles defende a ideia de que o fim do homem
¢ a felicidade (eudaimonia) como um bem, e esse bem s6 é possivel no plano da
convivéncia humana. Dessa forma, segundo Berti a:

Filosofia prdtica ¢ tudo menos ‘neutra’, ‘calculadora’, nas relagées com a
realidade (humana), mas ao contrdrio, julga o valor desta tltima, avalia
o que nela é bom e o que é mau, a fim de melhord-la. Ao fazé-lo, no
entanto, nio renuncia em conhecer a verdade, isto é, a ser ciéncia, a

verificar nfo apenas como estio as coisas, mas também quais sdo suas 8

causas (2002, p. 118).

Em dltima instincia, a filosofia prdtica se desdobra em duas perspectivas:
a primeira, como ciéncia-arte, ao descrever o sentido das agoes ¢ os meios para
materializd-las socialmente no escopo do bem comum; a segunda, como ciéncia,
a0 inquirir as causas de sua existéncia e o seu sentido, ou seja, os principios. Logo,
ela é uma drea do conhecimento que, ao buscar os fins e os meios de transformacio,
melhora e corrige a estrutura social em que vive o homem. Por isso, Berti salienta
que a filosofia politica ndo é neutra, uma vez que valora e deseja compreender para
agir.® Na Etica a Nicémaco, como na Politica, Aristoteles nomeia a ciéncia politica
como campo do saber destinado a analisar os meios institucionais para o bem
comum, além de determinar como ¢ onde se deve estudar as outras ciéncias, pois
uma vez que tudo visa um bem, as agdes humanas nao poderiam ser diferentes,
visto que também se determinam por um bem, o que Berti chama de “vbjero do
desejo” (2002, p. 118).

¢ Nesse particular, Aristoteles se afasta do intelectualismo-ético socrético (EE, 1216b). Sua teoria
leva em conta a vontade, ao passo que Sécrates compreende que toda ago estaria subordinada
a um rigor intelectual que a determinaria. Logo, a vontade estaria submetida a razao. Mais
tarde essa tese é retomada por Kant ao elaborar o imperativo categérico como comando das
exigéncias da moral baseada na razio. Nio se pode olvidar, contudo, as influéncias crista e
estoica sobre a obra moral kantiana.
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Levando em consideragio a nogio de “ato e poténcia” (Met.1048b), esse
bem se torna realizdvel por meio de mecanismos que a ciéncia politica pode
disponibilizar. 7 Esse bem a que Aristételes direciona sua pesquisa, se d4 na esfera
coletiva ao desdobrar-se na esfera individual, constituindo a alma da cidade.?
Logo, a ciéncia politica tem dois objetivos, a saber: conhecer o bem necessdrio e
importante a vida, e disponibilizar as condi¢des de materializd-lo, pois a:

Ciéncia Politica nio tem somente o objetivo de conhecer o que ¢ o bem
supremo, mas propoe-se também a realizd-lo; ou melhor, diz Aristdteles,
o conhecimento dele tem grande importincia justamente, porque,
mirando-o como a um alvo, como fazem os arqueiros, conseguiremos
realizar melhor o que deve ser (BERTT, 2002, p. 119).

Segundo Berti, a ciéncia politica é legisladora porque tanto conhece o
bem em sua determinagio como o ordena por meio de legislacdo necessdria ao
bem-estar da pdlis, seja 0 bem como causa (o que se deve conhecer) ou o bem
como ordena¢io (o dever-ser). Por conta disso, a ciéncia politica se constitui,
epistemicamente, através do método que ndo procura ser tdo exato como o da
metafisica, visto que a pesquisa s6 Serd adequada se tiver a clareza compativel com
0 assunto, pois ndo se pode aspirar & mesma precisdo em todas as discussoes, da mesma
Jforma que néo se pode atingi-las em todas as profissoes” (EN 1094b). Esta passagem

da Etica a Nicémaco é complementada, para Berti, por outra nos Tgpicos, em que

« o filésofo afirma que;

Tomemos o que ficou dito como uma descri¢cao sumdria dos diferentes tipos
de raciocinio. Em termos gerais, estas sio as distingdes que pretendemos
estabelecer quanto ao que atrds ficou dito e quanto ao que diremos em
seguida, porquanto nio ¢é nosso propdsito fazer uma exposicio exaustiva
sobre nenhum desses tipos, mas apenas fazer-lhes referéncia de forma
sumdria; entendemos ser mais do que bastante, segundo o método
proposto, sermos capazes de distinguir de algum modo cada um dos tipos
de raciocinio (101a).

Conforme Berti, o objetivo ndo ¢ tomar da metafisica sua expressao mais
exata ou mesmo a precisdo do conhecimento perfeito, mas o contetido de sua
exposi¢do como inspiracdo quanto ao método da ciéncia politica. Nio se trata

7 “Esta ciéncia ¢ a politica, ¢ 0 bem em politica ¢ a justica, ou seja, o interesse comum” (Pol.
1283a).

8 A justica, como identificagdo politica, representa a esfera da moralidade publica, levando em
conta o bem para os cidadios, por isso o objeto central da teoria da justica é a equidade, sem
esquecer que ela é um bem publico. Outra ideia de justica retirada das reflexdes aristotélicas
pode ser pensada como virtude total. Numa comunidade que busca a equidade nas relagoes
sociais, a Etica preocupa-se em estudar os principios do bom homem, ao passo que a Politica
investiga o bom cidadao.
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de transportar métodos, pois os objetos sao diferentes, e sim buscar orientagao
de conduta naquele que é mais preciso. A exposi¢do, na ciéncia teorética, tem
um fim em si mesmo que ¢ diferente da ciéncia prética, visto que a precisdo nio
chega 4 exaustao causal, bastando apenas entender determinada ago, porque “ndo
é necessdrio exaurir o argumento até os detalhes, pois a exposicio ndo é um fim em si
mesmo, mas é em vista de outro” (BERTT, 2002, p. 120).

No entendimento de Richard Bodéiis, @ Politica estd estritamente ligada
as Eticas” (2007, p. 13) pelo fato de o filssofo ter pensado primeiro no que
seria 0 homem, sua condi¢ao, valores, fins etc., para depois cogitar como esse
homem pode organizar a cidade para materializar os fins da existéncia. Alids,
Aristételes afirma, no final da Etica a Nicémaco (1181b), que passard ao estudo
das constitui¢ées, pontuando a Politica como andlise de estrutura institucional.

Logo, pensar felicidade é concebé-la humanamente, porquanto, para Bodéiis,
‘a ideia de felicidade é, pois, o que permite que o fildsofo passe a procurar um género
de atividade que seja racionalmente o fim iltimo da existéncia humana.” (2007, p.
13). Se o fim tltimo dos individuos € a felicidade, bem-estar ou prosperidade,
ele também ¢ o da cidade, refletindo nos individuos que a compéem. Pode-se
considerar a politica como uma agio humana que, para ser consciente, necessita
de uma formagio tedrica que a ciéncia politica forneceria para a organizagio
institucional da cidade, a partir daquilo que ficou definido como soberano bem
para o cidadao através da reflexdo ética. Segundo observacao de Bodéiis, ‘essa
convicgdo, no fildsofo, explica por que as questoes de que ele trata nas Eticas, de
maneira a estabelecer de modo critico em que consiste o soberano bem do homem, *
sdo questoes que ele apresenta com a cor de uma busca explicitamente chamada de
politica” (2007, p. 14).

Apbs refletir sobre ser a felicidade o bem perseguido pelo cidaddo e pela
cidade, Aristdteles investiga a possibilidade de um projeto institucional capaz de
materializar esse sumo bem. Assim, tanto a Politica como a Etica sio tratados
sobre o polites (cidadio) que descja agir. E, nesse sentido, que Aristdteles trata o
homem como ser politico, dotado de condi¢ées para ser um bom governante e
um bom governado em virtude da exceléncia moral (Pol. 1253a).

Dessa forma, a felicidade é, a0 mesmo tempo, o bem que o individuo visa
para si no seio da cidade, ¢ o que deseja o governo para ela como totalidade
articulada. Como o individuo procura um fio condutor que dé sentido a sua
vida em meio a multdplicidade de objetos e interesses, o0 homem publico deve
buscar esse fio condutor para a cidade, onde o projeto governativo consistiria ‘e
coordenar todas as atividades diferentes da cidade em fungio de uma meta diltima’.
(BODEUS, 2007, p. 13). Nesse caso, um outro significado de justica, para o
filésofo, consiste na publicidade da educacio para os politikdi — cidadios (Pol.
1337a).

Um dos sentidos da politica é a acio, ¢ toda agao precisa ser compreendida
como um fim, perseguida como um bem no intuito de seguranga da cidade e
do bem-estar dos seus cidaddos. Assim, o individuo é a prdpria razdo necessdria
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da existéncia da cidade, ela sé existe porque ¢ um produto racional da vida
nobilitante como necessidade. Por isso 0 homem é ser gregdrio por dois motivos:
primeiro por buscar a satisfacio e o desenvolvimento de suas aptidoes; depois, na
ordem légica, essas aptidoes sé se desenvolvem socialmente pela educagio como
necessidade politica.’

Aristételes pondera, ainda, que na Etica a Nicémaco (1184b) que a Politica
tem por principio o estudo dos costumes que envolvem os homens e, por
conseguinte, a cidade. E obvio que, ao procurar compreender ou pensar uma
cidade, deve-se partir dos elementos substantivos: os individuos associados e os
valores que os identificam, pois estes constituem o nicleo central do homem
como ser racional e potencialmente politico. Segundo Aristételes, todos aqueles
que estudam a natureza dos governos e suas formas deveriam fazer a pergunta: v
que é uma cidade?” Assim, Aristételes nos remete ao sentido do que é um bem, a
que ele se destina e qual a fungio da cidade. E evidente que a pergunta implica
uma série de raciocinios possiveis, dentre os quais aquele de que os membros de
uma comunidade, formada por homens iguais em liberdade, possuem talentos
que levem o bom cidadao a ser o homem de bem por exceléncia (Pol. 1277b).

Investigando a natureza do cidadao para saber o que significa a cidadania e
suas implicacoes, Aristoteles assevera que “um cidaddo integral pode ser definido por
nada mais nada menos que o direito de administrar justica e exercer fungoes piiblicas”
(Pol. 1275b), o que, por sua vez, legitimaria uma administragio de natureza

rotativa. Se uma cidade ¢ definida pela constitui¢iao que adota, tal constituicio é
* legitima por estar conforme o povo e, nesse caso, cidadio ¢ aquele que expressa
essa legitimidade no exercicio das funcoes publicas, elegendo como grande fim
politico a preocupacio com a seguranca da cidade, que estard relacionada com a
boa condugio de sua administragao. O cidadao é posto como homem publico,
pois aquele que estd preparado para obedecer encontra-se também em condigdo
de saber mandar. Um bom governante ¢ bom cidadio simplesmente por querer
seguranca para cidade, bem em vista da justica (Pol. 1277a). Esse principio
caracteriza-se como ato de justica porque o bom cidadio deve, além de conhecer,
ser capaz de governar e ser governado, ou seja, o bom cidadio reconhece que um
governo de homens livres sobrepée-se as paixdes, reconhecendo os seus limites.
Assim, polites:

E 0 homem que partilha os privilégios da cidade. Mas, deve-se observar
que quem ¢ excluido dos privilégios da cidade, é como um estrangeiro
domiciliado na mesma. Em certas cidades, todavia, esta exclusio é
dissimulada, com o objetivo de permitir que as classes privilegiadas
enganem os seus habitantes (Pol.1278b).

Esta passagem de a Politica apresenta um alto grau de realismo com respeito
ao sentido de cidaddo, pois, se o objetivo da vida comunitdria ¢ o melhor

? “Ajustica é a base da sociedade; sua aplicacao assegura ordem na comunidade social” (Pol. 1253a).
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para todos, estabelecendo-se um governo com fins a perseguir esse melhor,
os principios essenciais de justica devem ser estruturados numa constitui¢io
(governo, legislagdo) cujo escopo é o bem comum, fundamento de uma cidade,
que ‘deve ser uma comunidade de homens bons” (Pol. 1279a). Destarte, a meta da
vida comunitdria é satisfazer necessidades por meio de uma solidariedade que
contemple a todos, tendo a constitui¢io como organizacio institucional. Logo,
uma cidade nao seria apenas alianga de interesses, mas uma relagio social em que
se almejaria a justi¢a enquanto lago integrador, devendo ‘existir para a pritica de
agdes nobilitantes, e nio somente para a convivéncia” (Pol. 1281a).

Um dos critérios mais importantes para o bom cidado é a exceléncia moral,
disposi¢coes naturais que os homens guardam como possibilidades, e que, através
da educacio, tornam-se hdbitos. Aristételes alerta que “muitas vezes se reconbece
uma disposicio de alma gracas a outra contrdria, e muitas vezes as disposicoes sio
identificadas por via das pessoas nas quais elas se manifestam” (EN 1129a).

O Bem como Principio Etico-politico, segundo Aristételes

No inicio do seu tratado ético-politico-epistemolégico, a Etica a Nicomaco,
Aristdteles define com precisio sua preocupagio no campo da pesquisa das agoes
humanas ao afirmar que ‘toda arte e toda indagacdo, assim como toda acio e todo
propdsito, visam a algum bem; por isto foi dito acertadamente que o bem é aquilo a
que todas as coisas visam” (1094a). Essa perspectiva ficou convencionada como
ética dos fins, a que busca o bem; e Aristételes dedica-se a estudar que bem ¢ esse,
considerando que os bens sdo os resultados a que as atividades visam.'

As reflex6es aristotélicas levam em consideracio o interesse de um e de todos
ao mesmo tempo. Esse um é a Cidade enquanto totalidade dos interesses, ao
mesmo tempo em que fodos sao os individuos e suas multiplas expectativas. Porém,
o escopo da Cidade ¢ superior ao propédsito do homem isolado. Se 0 homem é um
ser social ou politico como acentua o estagirita (EN 1097b - Pol.1253a), seu fim é
viver em sociedade e através dela conseguir a vida melhor (Pol. 1278b).

Nesse caso, a vida boa na cidade visa condi¢des apropriadas para os
individuos que nela vivem comunitariamente, guardando, obviamente, a
liberdade, entendida como condigio de o homem poder deliberar sobre si (EN
1113a — Met. 982b). Logo, o objeto de investigagio da Etica a Nicomacos é o
bem individual-coletivo na vida citadina, sendo seu objetivo compreender os
costumes e os principios que os homens estabelecem entre si a partir de valores
integradores, pois, no mundo grego, o individuo nao se dissocia do meio social
em que vive, ji que dele se sente devedor pelas imensas vantagens de viver em
grupo (MACINTYRE, 2001, p. 145-146).

Uma vez que a Etica a Nicomacos investiga o fato de ‘todo conbecimento e
todo propdsito visarem a algum bem” (EN 1095a), e como esse bem se busca pela
atividade, pelas agdes justas, elas tém na ciéncia politica o instrumento que as

1 “Esta ciéncia é a politica, e o bem em politica ¢ a justica, ou seja, o interesse comum” (Pol. 1283a).
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pode legitimar. Nesse sentido, a suprema ciéncia politica organizaria a vida social
com vista 2 felicidade como supremo bem (EN 1098b), pois, sendo a félicidade
uma atividade da alma” (EN 1102a), constituindo o principio dos bens (fins)
como algo perfeito, torna-se, entdo, a preocupacio central da politica a melhoria
intelectual e moral do cidaddo por meio de suas acoes e, consequentemente, tornd-
lo racionalmente obediente as leis como principio do bem comum (EN 1099b).
Tanto o esforgo pessoal como o conjunto das institui¢des da cidade devem
“desenvolver nossas atividades de uma maneira predeterminada, pois nossas disposi¢oes
morais correspondem as diferencas entre nossas atividades.” (EN 1103b). Aristételes
assevera, nesse particular, que nossas disposi¢oes morais resultam das atividades
correspondentes as mesmas, ou seja, do principio de mudanca ou de movimento
que se encontra em outra coisa ou na propria coisa enquanto outra” (Met. 1019a),
depreendendo, assim, que as disposicoes morais devem ser pensadas como
possibilidades de aprimoramento da faculdade associativa porque, em ultima
instancia, o escopo da Etica nao é sé conhecer o contetido intelectual da exceléncia
moral, mas conhecer para tornar o individuo melhor (EN 1104a). A partir dessa
reflexio, Aristételes enfatiza o sentido de exceléncia moral como meio termo, isto
¢, aquilo que nos coloca ‘equidistantes em relagio a cada um dos extremos, e que é
tinico e 0 mesmo em relagio a todos os homens; por ‘meio termo em relagio a nds' quero
significar aquilo que nio é nem demais nem muito pouco, e isto ndo ¢é vinico nem o
mesmo para todos” (EN 1106a).
138 - A exceléncia moral se caracteriza, portanto, pela disposi¢io do individuo
* impor a si mesmo moderagio pelo justo meio, elemento geométrico pelo qual o
homem virtuoso se colocaria entre os extremos, evitando as imposi¢des do excesso
e também fugindo as angtstias da caréncia. Nota-se quanto Platdo influencia o
pensamento de AristSteles através da concepgio da temperanga como virtude
cardial e norteadora da vida politica. Essa temperanca pode ser pensada como
mediania, que visa s situagoes intermedidrias nas emogées e nas agoes” (EN 1109a).
Para Ingemar Diiring, a pergunta fundamental da Etica a Nicomaco é a
seguinte: “Qué es bueno y como se sabe es bueno?” (1990, p. 671). Essa pergunta
implicard na sistematizagio de toda filosofia prdtica aristotélica, uma vez que o
bem que perseguimos pode ser um ou muitos, mas, mesmo assim, ele ou eles s6
existem no mundo politico, no plano das relagdes concretas entre os individuos;
assim, Aristoteles afirma que “de fato o bem do exército estd na ordem [como] todas
as coisas sdo coordenadas a wm fim vinico” (Met. 1075a), ou se “hd um fim visado em
tudo o que fazemos, este fim é o bem atingivel pela atividade, e se hd mais de um, estes
sdo os bens atingiveis pela atividade” (EN 1097a). O sentido de bem estd associado
a finalidade da agao, diferenciando-se do bem platonico, que seria algo em si a
dirigir todas as demais virtudes como um centro solar.
Segundo Diiring, “la tesis central de la ética aristotélica é que esos tres valores
juntos fundan a felicidad de la vida” (1990, p. 672), a saber: o bem compreendido

filosoficamente, a virtude “moral” e o prazer. Esse bem entendido filosoficamente
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¢ a compreensio de que toda acdo deve ter um fim," logo a intengdo dos atos
responsabiliza seus autores, contraindo obrigacio por parte dos agentes no seio da
comunidade, ao passo que a virtude intelectual age no sentido de compreender o
carater deliberativo das agoes. Desse modo, a virtude ética (moral) é uma totalidade
que irmana os principios do conhecimento com os da inten¢do, culminando no
prazer supremo que ¢ a vida justa. Dessa forma, Diiring alerta que:

Hoy dia distinguimos entre ética individual y ética social, segin que se
refiere a un solo individuo o a la sociedad humana. Mas, segtin Aristételes,
el objetivo es idéntico para el individuo y para el Estado, y se manifiesta
mids claramente en el Estado (1990, p. 672).

Ainda, segundo Diiring, a concepgio ética aristotélica ¢ social por se tratar
de uma filosofia da consciéncia humana, pois as ligoes de Aristételes apelam para
a nocio de relacio entre individuos, e do individuo com o Estado.!> A filosofia
moderna e, decorrente dela, sua filosofia politica, separou a ética da politica,
transferindo aquela a0 mundo subjetivo e privado como um valor moral, liberando
a politica de certas implicagoes para que fosse criado o seu préprio estatuto de
legitimagio prdtica. Diiring acentua que na filosofia politica aristotélica um e
muitos nio estio dissociados. Nessa linha de raciocinio, David Ross afirma que
“ ética de Aristiteles é, sem divida, social, e a sua politica é ética. Na Etica, ndo se
esquece de que o homem individual é essencialmente um membro da sociedade. Nem, ¥
na Politica, que a virtude do estado estd conforme a virtude dos seus cidaddos” (1987,
p. 193).

Isso significa que a Etica preocupa-se em estudar os principios que
substanciam a a¢do do bom homem, ao passo que a Politica investiga as atividades

do bom cidadio. Essas ligies de Aristdteles estdo preocupadas com uma ordem
institucional que leve em conta a lei como principio valorativo, desdobrada do
costume estudado pela racionalizagio filosdfica, pois ‘s primeiros principios da
ética encontram-se muito profundamente imersos nas circunstdncias da conduta
para serem, desse modo, deslindados, ¢ a substincia ética consiste, precisamente, em
deslindd-los” (ROSS, 1987, p. 195).

Para Ross, a ética aristotélica estuda a natureza do bem partindo dos
fatos e nio do principio do dever a priori; ocupa-se com coisas contingentes,
objetivando a aquisi¢io de um saber prético sobre as consequéncias imediatas
das acoes. A ética de Arist6teles, obviamente, pauta-se por principios, mas

' “Chamamos geralmente de bens pertinentes 2 alma de bens no verdadeiro sentido da palavra

e no mais alto grau, e atribuimos a prépria alma as acoes e atividades psiquicas” (EN 1098b).
12 “A cidade ¢ uma criagdo natural, e que o homem ¢é por natureza um animal social, ¢ um
homem que por natureza, e nio por mero acidente, nio fizesse parte de cidade alguma, seria
desprezivel ou estaria acima da humanidade (...) E um homem incapaz de integrar-se numa
comunidade, ou que seja autossuficiente a ponto de nio ter necessidade de fazé-lo, nio ¢ parte

de uma cidade, por ser animal selvagem ou um deus” (Pol. 1253a).
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toda sua andlise ¢ empirica, pois trabalha a0 modo do estudo de casos,” ¢
tem um cardter antropoldgico; comeca por analisar as opinides existentes
e depois as examina, comparando umas com as outras pelo exercicio do
intelecto.

De outro modo, Diiring aborda o fato de que contemporaneamente se fala
de olhar ético, agir ético etc., como se ética fosse uma técnica de conduta, um
padrio moral. Etica ¢ parte da filosofia pratica que investiga a natureza dos atos
morais, fins e objetos. Pode-se dizer que a Etica estuda a natureza do bem, a
conduta e o cardter humanos. Aristételes pode hablar sobre proposiciones ‘éticas’
y no rara vez emplea el adjetivo ético; mas nunca habla de una techné ética. Sus
escritos éticos y los escritos que fueron reunidos em su Politica se conectan de cerca
por seo objeto” (DURING, 1990, p. 673). Se 0 homem é um ser que pensa, fala
e age, distinguindo-se de outras espécies, seu fim (ato) é efetivar sua perfeicao
que consiste na felicidade como possibilidade realizdvel na polis que é sélo em la
comunidad urbana” (DURING, 1990, p. 674). Assim, a felicidade do individuo
estd associada A sua posicio no Estado e, para o filésofo, a felicidade ¢ a vida
contemplativa, pois:

Su filosoffa ética desemboca en la tesis de que el ser-bueno, la moralidad y
la virtud se llevan a afecto mediante la interaccién del elemento espiritual
que reflexiona, y del elemento ético, para quien arregla su vida segin este
principio, ella le serd rica en alegria; claridad de entendimiento, cardcter
y un gozoso ser-activo fundan em comtn la dicha de la vida” (DURING,

1990, p. 676-677).

Logo, o especular ético sobre como o ser humano deve agir passa pelo crivo
de uma vida rica em compreender seu ambiente natural, que ¢ a convivéncia
social. Corroborando Diiring, John Morral sustenta que, historicamente:

Um antigo equivoco sobre o tratamento dado a politica por Aristételes ¢
o de que se trata de um campo de pesquisa separado do seu sistema ético,
ainda que a ele estritamente ligado. Na verdade, nio existe qualquer texto
escrito que apoie a crenga de que Aristdteles reconhecesse uma ciéncia ética
separada (2000, p. 41).

O préprio Aristételes, no final da Etica a Nicémacos, esclarece que aquele
trabalho é o preAmbulo do que se desdobra na Politica (EN, 1481b). Isso indica
que as bases de uma discussao sobre a natureza da vida comunitdria estio na
investigacdo sobre a natureza dos bens, do homem, do valor, da justica, da

13 “Todos adquirem o saber desse modo: procedendo por meio de coisas naturalmente menos
cognosciveis na diregio das que sio por natureza mais cognosciveis. E como nas a¢des devemos
partir daquelas que sdo bens para o individuo e fazer com que o bem universal se torne bem
para o individuo, assim também no saber devemos partir das coisas que sio mais cognosciveis
para o individuo...” (Met.1029b).
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amizade, da felicidade, da virtude etc. Alids, Aristdteles pensa sistemas politicos
a partir dos individuos que os compéem socialmente, pois o bem individual
tem seu valor considerado na dimensao do bem coletivo que o toma ¢ o abarca
concomitantemente. Segundo Morrall, deve-se buscar mais na experiéncia que
na dedugido a explicagio dos problemas ético-politicos. Tais problemas devem
ser estudados sem prescindir da experiéncia, pois a explicagao deve ser fruto
da observacio sobre o mundo politico, até porque 0 conbecimento é posterior i
aprendizagem” (Ret. 1362a)."

Morral ainda observa que “a interconexdo entre a ética ¢ a politica é
demonstrada pela proeminéncia em ambas da faculdade de phronésis, ou prudéncia
prdtica” (1987, p. 42), ou seja, a sabedoria com a finalidade de agir sensivelmente,
ou ponderadamente. Com mais cuidado, Morral atenta para o aspecto de que a
Etica é uma investigagio sobre a justica como meio termo.

A phronésis, a virtude suprema tanto na politica quanto na ética, se apoia
na aplicagio de um padrio central de sanidade em meio a um milhio
de circunstincias varidveis e imprevisiveis. Nao é possivel formular regras
rigidas; mas o caminho da salvagio estd no treinamento do intelecto
prético mediante a experiéncia e o hdbito de escolher o curso correto de
agdo em cada caso especifico que ocorra (1987, p. 43).

Observa-se que a ciéncia politica determina-se pelo objeto agdo que
surge como um processo desde a inten¢io, passando pela elei¢io até atingir a -
decisdo, levando em considera¢io que qualquer acio é sempre uma dimensao
individual em meio a0 mundo coletivo, j4 que vivemos gregariamente. Entio,
pode-se considerar que o bem como atividade é um dado que o individuo nao
pode olvidar. Atividade que em si se constitui como um fim necessdrio, pois as
deliberagées s6 o sio quando tém o propésito de atingir o fim determinado; ¢
com razio que a ética aristotélica, como sua politica, também ¢ denominada
de teleoldgica. E justificada que sua filosofia pratica se ocupe dos fins como
bem, j4 que se vive no mundo dos homens, e se pensa ¢ age a partir da
convivéncia humana. Por isso, o fildsofo acentua a phronésis como virtude
prética, sabedoria que se definiria no mundo da prdxis, determinando em
que medida o agir deve partir da reflexdo necessdria de um homem prudente.
Salienta-se que Aristételes, elegendo a phronésis como sintese do saber agir,
ensejou ao agente uma categoria conceitual de andlise que lhe possibilita
identificar as circunstancias desse saber-agir.

14“Como hd um fim tnico para a cidade toda, ¢ 6bvio que a educagio deve ser necessariamente
uma sé e a mesma para todos, e que sua supervisio deve ser um encargo publico, e nio
privado” (Pol. 1337a). Para Aristételes, a educagio é pensada como elemento de justica com
fim de preparar os cidadaos para a mediania. Essa mediania consiste no elemento sensivel de
um agente publico preocupado com a seguranca da cidade, que nio ¢ outro senio a realizagio
das disposi¢oes naturais dos seus cidadaos.
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O Sentido de Justica como Bem dltimo

Ao estudar o problema da justica, antes de defini-la, Aristételes orienta seu
raciocinio para a necessidade de conhecé-la através daqueles que promovem tanto
0s atos justos como os injustos. Justica e injustica estdo relacionadas com suas
respectivas agoes, isso implica considerar que, ‘com vistas & justica e & injustica,
devemos indagar quais sio as espécies de agoes com as quais elas se relacionam, que
espécie de meio é a justica.” (EN 1128b). Entdo, em primeiro lugar, com o critério
estabelecido pelo fildsofo, o termo injustica se define pelos atos injustos baseados
na ilegalidade quando infringem a lei, desmedidos ao ambicionar acima do direito
e eivados de iniquidade quando incorretos (EN, 1129a).

Para Aristdteles, a justica se fundamenta nos atos justos consoantes a
legalidade, a justa medida e A equidade entre os homens na cidade. Portanto,
obviamente, a justi¢a se constitui como medida primordial no cendrio das
agdes humanas. Nesse particular, os atos injustos assumem sua condicio de
injusto por materializar o que se tem por socialmente desmedido. Logo, a
exceléncia moral enseja a justica como fundamento racional a partir da nogao
de império da lei. Essa legalidade, que em si ndo ¢ suficiente para caracterizar
a justica, encontra seu critério de legitimidade ao tomar por principio uma lei
oriunda dos melhores costumes da sociedade, nesse caso, a justica se caracteriza

como virtude, agdo fundada na exceléncia moral do hdbito (AUBENQUE,

2
. Essa exceléncia moral que Aristételes tanto enaltece é o fio condutor do

homem probo que decide a partir de uma razao objetiva (reta razao), e, aqui,
Arist6teles apela para a etimologia dos termos que pretende como necessirios a
sua ideia de justica. O filésofo elabora seu conceito de igual para relacionar justica

a equidade:

O igual é 0 meio termo entre a linha maior e a menor de acordo com a
proporcio aritmética. Esta linha ¢ a origem da palavra dikaion (= justo);
ela quer dizer dikha (= dividida no meio), como se devesse entender esta
tltima palavra no sentido dikaion; e um dikastés (= juiz), é aquele que

divide ao meio - dikhastés (EN 1132a).

O justo ¢ equidistante porque se coloca no centro em relagio aos extremos
e na condi¢io de homem comprometido com atitudes pautadas pela prudéncia.
O homem equanime (AUBENQUE, 2008, p. 76) se comporta como juiz porque
¢ virtuoso em razdo do exercicio do justo meio nas atividades privadas e publicas,
pois, realizando atos justos, torna-se justo, adquirindo a virtude da justica, cuja
explicagio metodolégica Aristételes busca na aritmética, muito embora sua
origem, segundo Agnes Heller, estivesse no mundo econdémico, passando pela
dimensdo moral e social, encontrando o seu apogeu no plano estético, antes de
vigorar como valor na dimensdo do trabalho (1981, p. 305).
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Aristdteles adota a tese de que justica e injustica estio relacionadas a disposicao da
alma para fazer, agir e desejar o justo e o injusto, respectivamente, pois ‘uma disposicio
da alma que leva a certo resultado néo pode levar ao resultado contririo” (EN 1129a). A
disposi¢do de uma alma pode ser reconhecida pela sua agio contrdria, dessa forma a
justica é tomada pelos atos justos, assim como a injusti¢a é tomada pelos atos injustos.
Logo, justica e injustica sdo termos ambiguos com seus respectivos significados. A
ambiguidade ocorre quando um termo tem dois ou mais sentidos semelhantes, mesmo
que imperceptiveis no primeiro momento. Para Arist6teles, justica e injustica, a partir
dos seus contetidos opostos, podem ser percebidas respectivamente como Legalidade,
Justa medida e Equidade; llegalidade, Desmedida (Ambigio) e Iniquidade.

As pessoas injustas, além de nunca se conformarem com os bens repartidos,
sdo injustas porque ndo respeitam as normas e por nio terem o sentido de medida,
a0 passo que a justica, exceléncia na sua plenitude, impée a pratica de certos atos e
proibe outros. A justica serd perfeita quando o justo praticd-la na sua completude
(EN 1130a). Por outro lado, uma pessoa ¢ injusta porque tem uma deficiéncia
moral como, por exemplo, a ambicdo, mas, por outro, nao é perversa ou improba.
E as diversas formas de injustica manifestam-se ‘na convivéncia entre as pessoas”
(EN 1130b). Isso implica considerar que a injustica é uma ideia tirada da vida
politica e que é estudada pela Etica.

Se o principio essencial da justia é a relagdo entre lei e igualdade, Aristételes
compreende que uma cidade determina-se pela proporcionalidade dos bens em
seu interior, nesse caso, lembra que a relacio entre bens produzidos, negociados
etc., deve ser ajustada por padrao. Por isso, a justica se efetiva quando Q nio d4 *
a si mesmo além do que oferece a 3, ou quando  nio oferece menos a § do que
ofereceria a si mesmo, assinalando a justica como propor¢io, medida e equivaléncia
(EN 1134b). Assim, a pesquisa sobre a justica consiste em investigar o justo no
sentido estrito das relagdes sociais ¢ o justo politico na estrutura institucional da
cidade.” Dessa anilise decorre a necessidade de retomar a Politica para refletir
sobre a melhor forma de comunidade associada ao interesse em promover as
melhores condi¢ées de governo da cidade, pois, para Aristételes, a alternancia
no governo ¢ importante como sentido de igualdade e critério de diversidade
(BODEUS, 2007, p. 61-79). Assim, Arist6teles, através do seu realismo, diz que

uma das causas do insucesso administrativo que incita & injustica sio:

As revolugoes, alids, sio causadas nio somente pela distribuicio desigual
de bens, mas também pela de honrarias, embora os dois motivos atuem
de maneiras opostas — as massas manifestam descontentamento se os bens
sdo desigualmente distribuidos, e os mais favorecidos se as honrarias sio
igualmente distribuidas (Pol. 1267a).

15 Aristételes faz consideracoes importantes na EN quanto a troca de bens, trabalho e tomando
o dinheiro como equivaléncia (o que serd retomado por Marx, em O capital, no capitulo
referente & mercadoria). Essa ilacdo leva o autor a ponderar quanto a possibilidade de um
ponto axial como padrio de justica (1133a-b).
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Segundo Aristételes, as revolugoes s6 sio extremos por serem reagoes
a extremos, por isso sé podem ser debeladas por governos cujos cidadaos se
comprometem com a justi¢a, € se se comprometer com essa exceléncia moral é
se ater a profunda compreensio da vida politica. Aristételes entende, assim, que
todos os problemas sao politicos, ¢, como tais, devem ser resolvidos politicamente
pela relacio governado-governante (Pol. 1277a).

Apbs ter estudado indmeras legislacoes de sua época, Arist6teles observa que
a “constituicdo é a_forma de organizagdo dos habitantes de uma cidade” (Pol. 1275a)
porque o governo das leis deve sobrepor-se ao governo dos homens por medida
de estabilidade das relagées dos individuos na comunidade. O governo das leis,
por principio, teria como meta direcionar a vida social em seguranca, na qual seria
estabelecida uma associagio de homens bons para fins nobilitantes (Pol. 1279a).
Nesse sentido, ‘0 discernimento é a tinica qualidade especifica de um governante”
(Pol. 1277b) a servico de todos, inclusive da seguranca da cidade, pois os bens
deveriam ser regulados por leis que determinem que cada um usufrua daquilo que
lhe pertence sem se lancar sobre os bens alheios, pois, segundo Aristételes, “justica
¢ a virtude, pela qual cada um possui os seus bens em conformidade com a lei” (Ret.
1366b).

Segundo Denis Silveira, ¢ possivel perceber, no pensamento de
Aristételes, certa complementaridade entre as éricas da virtude e do
principio,'® pois, para ele, os principios de justica estdo na relacio direta

W4 entre igualdade-liberdade, sendo a justica natural orientadora da justica
* politica. Conforme o autor, Aristételes realiza uma identificagdo ‘entre a
Justi¢a universal ¢ o ordenamento legal, pois o que é determinado pela lei visa
a atender ao interesse comum da comunidade politica, tanto em relagio aos
interesses de todos os individuos quanto aos interesses de grupos especificos”
(2007, p. 38). A justica, como identificagio politica, representa a esfera
da moralidade publica, levando em consideragao que, para os individuos,
a justica é vista como um bem na comunidade, por isso o objeto central da
teoria da justica aristotélica é a garantia da equidade nas relacoes sociais, visto
que os problemas relacionados a justica identificam-se com os problemas
intersubjetivos referentes a honra, a seguranca e aos bens.

Para cada sentido de justiga, hd um justo meio especifico, vale dizer, uma
mediania correlata. E sensato pensar dessa forma porque, do ponto de vista
aristotélico, inclusive, a esfera pablica contempla o individuo. Se a justica ¢ o
plano do publico, pensando justica como ordem publica a partir de institui¢oes
que possibilitem o bem comum, esses individuos, governantes e governados,
devem agir virtuosamente como homens da cidade: @ lei deve garantir o

16 “Sendo bom, ¢ agraddvel porque é bom. E se isto ¢ belo, entdo a virtude ¢ necessariamente
bela; pois sendo boa, ¢ digna de louvor. A virtude ¢, como parece, o poder de produzir e
conservar os bens, a faculdade de prestar muitos e relevantes servicos de toda a sorte e em
todos os casos” (Ret. 1366a). “Aquilo que produz um bem por si mesmo ¢ preferivel ao que o
produz por acidente, como sucede com a virtude em relagio a sorze” (Top. 116b).
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principio da igualdade-liberdade ¢ o principio da diferenca. E por isso que, nas
relacoes piiblicas, quem deve possuir primazia é a lei e ndo um individuo isolado”
(SILVEIRA, 2007, p. 47).

Essa andlise é coerente jd que assinala o aspecto de que tanto os individuos
quanto o coletivo estao limitados pela dimensio essencial da justica como ordem
legal-moral, assim como estio também limitados pelo plano da contingéncia,
interesses do coletivo e do individuo, sendo o direito natural ideia orientadora
do direito positivo. Outro detalhe relevante da complexa teoria da justica em
Aristdteles, destacado por Silveira, é o seu cardter antropoldgico, considerando
que, mesmo existindo um justo natural que seria valido em qualquer sociedade,
ela leva em conta a possibilidade de que o justo legal se determine, também,
a partir da constituigio histérica de cada povo, ou seja, Aristételes considera a
cultura como valor ao sentido de justica. “Este espago de agdo da justica legal é o
espago de indeterminacio da justica natural, de forma que as regras de justica passam
a ter um cardter procedimental” (p. SILVEIRA, 2007, p. 50). Nesse caso, o direito
natural seria uma ideia orientadora, porque ¢ pensado como principios gerais de
Justica.

Segundo Agnes Heller em sua obra Aristételes y el mundo antiguo, o filésofo
se distingue dos que o antecederam por um detalhe peculiar: o estagirita analisa os
fatos a partir da légica de que um ato ¢ desdobramento de uma possibilidade como
causa, empiricamente, ou seja, o plano concreto da existéncia e das possibilidades
existentes sio perfeitamente possiveis na relagao dialética (HELLER, 1981, p.
176). Segundo a autora, o pensamento de Arist6teles pode captar com agudeza os *
diversos planos da realidade dos objetos, vide o exemplo da justica que, estudado
por Aristételes na Etica a Nicémaco, é tomada desde exceléncia moral como
virtude, até o sentido de conjunto de institui¢des, além de determinar a relevincia
da justica corretiva como subcaso de justica particular. Conforme Heller, em Para
além da justica, Aristételes teve o mérito de descobrir:

O cardter polissémico da nogao de justica e distinguiu claramente
os diferentes usos desse termo. Entretanto, dentre essas distincoes ele
preservou intacto o conceito ético-politico de justica. Justica enquanto
‘a soma total das virtudes’ ¢ o conceito de justica (certeza), que tem sua
contraparte politica, o sistema. E na politica, o estado justo, que a virtude
do bom cidadio e aquela do bom homem coincidem (1998, p. 111).

De acordo com Heller, Aristételes manteve o sentido ético-politico de justica
por considerar que os atos justos se constituem no seio da comunidade politica,
e, nesse caso, cada a¢do deve corresponder ao interesse previamente determinado
pelos costumes enquanto um valor bom. Esse valor bom é aquele que pode
harmonizar o direito de um com o direito de todos. Entretanto, o pensamento
de Aristdteles se torna complexo quando enfatiza que o justo é, na medida do
razoavel, a coincidéncia entre o bom cidadio e o bom homem.
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Na perspectiva de Cornelius Castoriadis, a justica, na concepg¢io
aristotélica, visa o todo da cidade: justica total. A justica nio é parte da
virtude, ela ¢ a virtude perfeita, pois é legal porque é sempre lei, portanto
“a justi¢a total é constitui¢do-instituicdo da comunidade, e de acordo com o fim
dessa institui¢do, sua mais pesada parte é a que concerne a Paideia, a formagdo do
individuo tendo em vista sua vida na comunidade, a socializacio do ser humano”
(CASTORIADIS, 1987, p. 366).

Castoriadis observa a importincia das institui¢bes como mecanismo
de viabilizagio da vida citadina, dessa forma ressalta que a cidadania ¢ uma
condicio cultural a partir da vida urbana. Violar a justica é violar a igualdade,
pois esta é parte importante da justica, que possibilita a liberdade do cidadao
e a ‘desigualdade é sempre violagio da lei” (1987, p. 368). Violar a igualdade
¢ violar o sentido estrito da lei. A justica deve separar ¢ reunir o partilhdvel
e o participdvel, constitui-los e institui-los, pois, dessa forma, a justica ¢ a
institui¢io por exceléncia da sociedade que transforma homens em cidadaos
porque, sendo a totalidade da cidade, faz com que o cidadio participe do
partilhdvel, cujo fundamento ¢ a justica como igualdade e proporcionalidade,
visto que na ‘justia distributiva igualdade significa proporcionalidade geométrica,
na justi¢a corretiva trata-se de propor¢io aritmética’ de igualdade quantitativa no
sentido corrente” (CASTORIADIS, 1987, p. 380).

A socializacio da lei segue ao fato de que o logos deve ser percebido como
espaco ocupado pelos iguais. Segundo leitura da passagem acima, Arist6teles
manteve o sentido ético-politico de justica por considerar que os atos justos se
constituem na comunidade politica, e cada a¢do deve corresponder ao interesse
previamente determinado pelos costumes enquanto um valor bom. Esse valor é
aquele que contempla o direito de cada cidadio e da cidade em conjunto, o que,
para Ross, revela que o entendimento de justica no mundo grego era identificado
com a totalidade daquilo que estd certo, de maneira que:

Aristételes pensa que a lei deveria controlar a totalidade da vida humana,
bem como assegurar, senio a moralidade, uma vez que esta ¢ importante
para assegurar que os homens ajam no sentido de salvaguarda do nobre,
pelo menos as agoes apropriadas a todas as virtudes [...] O termo justica
refere-se ao cardter social, implicito a toda a virtude moral, enquanto o
termo virtude nio chama a atengao para este cardter (ROSS, 1987, p.215).

Esse cuidado de Aristételes em elevar a lei a condicio de sintese da totalidade
articulada no espaco das agées politicas, deve-se a preocupagio do estagirita com
o cardter impessoal da ordem publica, levando em consideracio o fato de que o
governo da cidade nio deve ficar somente afeto ao mais preparado dos cidadaos,
mesmo que esse cidadao seja um fildsofo como pensou Platdo na Repiiblica. Para
o estagirita, ¢ extremamente importante e necessaria que as:
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Leis bem feitas determinem tudo com o maior rigor e exatiddo, e deixem o
menos possivel 2 decisao dos juizes. Primeiro, porque ¢ mais fAcil encontrar
um ou poucos homens que sejam prudentes [...] Segundo, porque as leis se
promulgam depois de uma longa experiéncia de deliberacio (Ret. 1354a).

Esse cuidado em limitar a discricionariedade dos juizes se baseia no principio
de que a cidade deve ser estruturada a partir de leis que direcionem as decisoes
conforme o bem comum. Tanto os magistrados como os que deliberam leis
devem se submeter ao império da noc¢ao de lei como ordem necesséria da cidade,
a qual, do contrédrio, sucumbiria pelo interesse da particularidade que destruiria
o sentido de comunidade politica. Dessa forma, a justica, para Aristételes, é bem
por exceléncia em razio de ser o esteio da sociedade, elemento de coesdo social.
Se 0 homem busca sua felicidade como fim a que sua natureza tende, a justica
¢ o elemento central ao constituir-se como meio-fim. Meio, por organizar os
mecanismos politicos de ordem juridico-administrativa; fim, em razao de ser a
exceléncia moral, e, nesse caso, a justica é uma ordem legal-moral ao assinalar o
compromisso dos cidadaos com a cidade (EN. 1130a).

Conclusao

Na teoria ético-politica de Aristételes, o sentido da vida em sociedade ¢é
uma arte ¢ os individuos devem conhecé-la com vista 2 felicidade, em que pese
esse conceito ser polissémico na sistemdtica aristotélica. Talvez esse amplo leque
de significados esteja relacionado a sua dificuldade conceitual, pois nio ¢ tarefa
das mais ficeis definir o que possa ser bom para todos. Nesse contexto, o filésofo
procurou passar em revista os principais aspectos concernentes 2 felicidade, desde
o sentido de prosperidade imediata & complexa perspectiva de sua associacio a
vida contemplativa. Essa vida associativa implica a felicidade nio ser pensada
somente pelo Angulo subjetivo, pois, no pensamento do estagirita, consoante aos
elementos culturais do mundo grego, o débito do individuo para com a sociedade
é refletido na figura do outro como condi¢io de comunidade politica, visto que a
sociedade s6 é um valor na medida em que precede ao individuo, nao o excluindo
como condi¢do de sua prépria e factual existéncia.

A nogao de alteridade, fundamental ao pensamento politico grego,
sobretudo aos impulsos da discussdo sobre o valor da democracia, é um conceito
de justica que tem inicio com Sécrates e ¢ levado adiante pelas andlises de Platao
e Aristdteles, porque, sendo a justica virtude total, sua prdtica estd em relagio
com o outro de modo consciente, pois se destina a realizacdao do seu elemento
fundamental: a igualdade. Essa dimensao do outro, observado como ser racional
e fundamental para a realizacio da justica, afigura-se como fazer o bem dentro da
ordem coletiva. Esse ato de justica exige a mediagio da vontade que sé se realiza
conscientemente. Hoje essa nogao de alteridade parece estar perdida em meio ao
complexo mundo das relagées de troca, por conta de uma concepgio valorativa
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que enseja, por sua vez, uma légica individualista que desconsidera a dimensao
humana tortal.

Aristdteles refletiu, ainda, sobre a importincia de mudancas politicas por
meio da educagio, tomando-a como esforgo politico e a situou dentro do interesse
publico como dever do Estado, entendendo que transformacdes estruturais sé
sdo possiveis mediante reformas individuais e sociais, implicando tomada de
consciéncia por parte dos agentes da administragao comunitdria.

Se a vida é um complexo biossocial, o bem, que de imediato parece ser
a felicidade humana na polis, torna-se suplementar quando se pensa em como
efetivar esse supremus bonus numa ordem em que todos devam ser levados em
consideragdao. O problema da justica, na concepgio de Aristdteles, nio pode
ser tomado como uma reflexdio do homem isolado como pensam aqueles que
defendem a tese do individualismo, segundo a qual os homens participam da
vida coletiva unicamente para a satisfagio de necessidades vitais como defesas da
propriedade, da seguranca, da vida etc. Segundo o que parece, Aristdteles pensou
a sociedade como uma forma de organizacio capaz de possibilitar aqueles que a
compdem, o pleno desenvolvimento de suas disposicoes naturais (possibilidades),
acreditando em suas respectivas perfectibilidades como motor excelente da vida.

Essa perfectibilidade, que obedece ao principio de movimento posto pela
concepgio de ato e poténcia, vislumbra o raciocinio de que as sociedades também
se modificam, ¢ para melhor, uma vez que a prépria comunidade se redne com

B a responsabilidade de, por meio da educagio, levar em consideragio o outro
* como dimensao de justica, desenvolvendo as qualidades intelectuais e morais dos

seus membros. Essa construcio tedrica faculta a compreensio de que os homens
nio sé sio responsdveis pelos seus atos como também sdo capazes de superar
as dificuldades postas pela diversidade da vida comunitdria. Logo, Aristételes ¢
original por elaborar respostas satisfatérias aos multiplos conflitos da vida citadina,
elevando a politica a condicdo de instdncia mediadora.

Ao se defender a tese de que a justica é o grande bem, conforme leitura
realizada do sistema ético-politico elaborado por Aristdteles, julga-se poder
compreender porque o filésofo clege a relagio necessdria entre igualdade e
liberdade como principio-chave do seu pensamento politico. A liberdade que
0 estagirita imagina estd circunscrita ao ideal de uma comunidade onde todos
possam encontrar o significado de suas respectivas vidas, ao passo que a liberdade
imaginada hoje deixa escapar a responsabilidade com o outro. Talvez esta seja a
escolha dos dias atuais: liberdade que ignora a equidade como critério de justica.

Os elementos que compdem o conceito de justica, para Aristdteles, sio
harmonia da polis, o outro, a consciéncia do ato, a legalidade ¢ 0 bem comum. Esses
elementos tornam-se insepardveis se levarmos em consideracio que a legalidade
s6 tem sentido em uma organiza¢io comunitdria onde o bem comum seja o eixo
em torno do qual os individuos se agrupam para a vida em comunidade. Esta
vida é a condigdo da existéncia simultdnea do individuo e do cidadio, em que
0 eu ¢ remetido a0 outro em cadeias sucessivas de relagoes integradoras. Pode-se
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apreender do pensamento de Aristételes o aspecto de que toda comunidade é uma
associagdo de homens livres na qual se trocam necessidades por satisfagoes; assim
como que a convivéncia se destina & prdtica de agoes nobilitantes. Portanto, se
¢ verdadeiro que a justica é o maior dos bens a ser perseguido pelos homens em
razdo de sua condicao de zoon politikds, ela constitui-se como esséncia moral da
vida humana, sem a qual nos assemelharfamos aos animais e as suas necessidades.

Referéncias bibliograficas
ABBAGNANO, Nicola. Diciondrio de Filosofia. SP: Martins Fontes, 2007. Tradugao de Alfredo

Bosi e Ivone Castilho Banedetti.

ARAUJO, Vandyck N. Fundamentos aristotélicos do direito natural. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 1988.

ARISTOTELES. Politica. Brasilia: UNB, 1997. Traducio de Mério da Gama Kury.

. Etica. Brasilia: UNB, 2001. Traducio de Mério da Gama Kury.

. Metafisica. SP: Loyola, 2002. Tradu¢ao de Marcelo Perine.

. De anima. Sao Paulo: Editora 34, 2007. Tradugio de Maria C. Gomes dos Reis.

. Tdpicos. Lisboa: Imprensa Nacional, 2007. Tradugio de Levi Condinho.

. Retdrica. Lisboa: Imprensa Nacional, 2008. Tradu¢ao de Manuel Alexandre etti elli.
AUBENQUIE, Pierre. A prudéncia em Aristételes. SP: Paulus, 2008. Tradugio de Marisa Lopes.
BAILLY, A. Dictionarie grec-fran¢ais. Paris: Hachette, 1950.

BARRERA, Jorge M. A politica em Aristoteles e Santo Tomds. Rio de Janeiro: Sétimo Selo, 2007.
Carlos Ancéde Nougé.

BERTTI, Enrico. As razées de Aristételes. Sao Paulo: Loyola, 2002. Tradugio de Dion David
Macedo. .
BITTAR, Eduardo C.B. A justica em Ariststeles. Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 2005.
BODEUS, Richard. Aristiteles: a justica ¢ a cidade. Sio Paulo: Loyola, 2007. Tradugio de
Nicolds Nyimi Campandrio.

CANTO-SPERBER, Monique. Diciondrio de ética e filosofia moral. Sao Leopoldo: Ed. Unisinos,
2013. Tradugao Magda Lopes.

CASTORIADIS, Cornelius. As encruzilhadas do labirinto — 1. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.
Tradugio de Carmen Sylvia Guedes e Rosa Maria Boaventura.

DURING, Ingmar. Aristiteles. México/ DF:UNAM, 1990. Traduccién de Bernabé Navarro.
FARIA, Maria do C. B. Direito e ética — Aristdteles, Hobbes e Kant. Sao Paulo: Paulus, 2007.
HELLER, Agnes. Aristdteles y o mundo antiguo. Barcelona: Ediciones Peninsula, 1983.
Traduccién José Francisco Yvars e Antonio Prometeo Moya.

. Além da justica. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 1998. Tradugao de Savannah
Hartmann.

JAEGER, W. Aristételes. México/DF: Fondo de Cultura, 1992. Traduccién de José Gaos.
KREMER-MARIETTI, Angele. A ética. Sio Paulo: Papirus, 1989. Tradugio de Constanca
Marcondes Cesar.

MACINTYRE, Alasdair. Justica de que? Qual racionalidade? Sao Paulo: Edi¢oes Loyola, 1991.
Tradugio de Marcelo Pimenta Marques.

. Depois da virtude. Bauru: Edusc, 2001. Tradu¢ao de Jussara Simées.

MORRAL. John B. Aristételes. Brasilia: UNB, 2000. Tradugio de Sérgio Duarte.

OLIVEIRA, Manfredo A. Etica e sociabilidade. Sao Paulo: Loyola, 1993.

RICKEN, Friedo. O bem-viver em comunidade: a vida boa segundo Platao e Aristételes. Sao
Paulo: Loyola, 2008. Tradugao Inés Antdnia Lohbauer.




150 -

mmmnn Esbogo sobre a Relagio entre Etica e Politica através da ideia de Justica, segundo Aristételes

ROSS, David. Aristteles. Lisboa: Dom Quixote, 1987. Tradugao de Luiz Felipe Ferreira.
SILVEIRA, Denis C. Complementaridade entre uma ética das virtudes e dos principios na teoria
da justi¢a de Aristdteles. V.52, n° 2. Porto Alegre: Veritas, 2007, p. 35-55.

URBINA, José M. P. S. de. Diccionario Manual Griego cldsico-Espasiol. Barcelona: Vox, 2009.
VAZ, Henrique C.L. Antropologia filosdfica. Vol. 1. Sio Paulo: Loyola, 1993.

VERGNIERES, Solange. Etica e politica em Aristdteles. Sao Paulo: Paulus, 1998.

VERNANT, Jean—Pierre. As origens do pensamento grego. Sao Paulo: Bertrand Brasil, 1992.
Tradugio de Isis Borges B. da Fonseca.

ZINGANO, Marco. Estudos de ética antiga. Sio Paulo: Paulus e Discurso Editorial, 2009.
WOLE Ursula. A Etica a Nicémaco de Aristételes. Sio Paulo: Edigoes Loyola, 2010. Tradugao
de Enio Paulo Giachini.



O Consentimento e a Informacao

nos Cuidados Médicos

Fernanda G. Galhego Martins'

Resumo

Esse estudo analisa a dinAmica da relacio médico-paciente e o enquadramento do
consentimento informado no direito brasileiro, avaliando criticamente a capacidade dos
mecanismos juridicos atuais salvaguardarem a autodeterminacio individual.

Palavras-chave: Relagio médico-paciente; autonomia; consentimento informado.

Abstract

This study analyses the dynamics of the doctor-patient relationship and the
framework of the informed consent in Brazilian law, critically assessing the ability of legal
mechanisms to guarantee individual self-determination.

Keywords: Medical doctor-patient relationship; autonomy; informed consent.

Introdugao

O presente ensaio pretende tecer algumas consideragdes sobre o papel
do individuo sob cuidados nas decisbes concernentes as intervengdes e aos
tratamentos médicos afetos & sua prépria satide. As reflexdes que se apresentam
partem da ideia da superacdo do paternalismo médico, ndo para reproduzir a
realidade da evolugdo social, mas sim para transmitir o enquadramento temdtico
necessdrio 4 andlise critica das solugées juridicas vislumbradas pelo ordenamento
brasileiro para amparar a figura do «consentimento informado» e proteger o
direito 4 autodeterminac¢ao nos cuidados de satide.

A relagdo médico-paciente

A evolugio da relagio médico-paciente de um esquema vertical, onde o
principio da beneficéncia era seguido sem que fosse considerada a opinido do
individuo sob cuidados, visto como um desvalido?, para um horizontal, no

Doutoranda em Ciéncias Juridico-Criminais ¢ Mestre em Direito Penal pela Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra, investigadora bolseira do CAPES (Coordenagio
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, Brasil — Doutorado Pleno no Exterior),
com Pés-Graduagio em Direito da Farmécia e do Medicamento pelo Instituto de Direito
Biomédico da Universidade de Coimbra e em Direito Publico pela Faculdade de Direito da
Universidade Gama Filho, Graduada em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro e Advogada.

> PEREIRA, 2004, p.: 29.
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qual o profissional de satide deixa de ser encarado como um «tutor» e ambos
passam a uma situacdo de igualdade’, permitiu conceber o paciente como «centro
autdbnomo de decisao»* e afastar os tempos em que, como dogma, valia sua nao
participagio volitiva no nucleo gerador da decisio médica’. A partir desse novo
modelo de assisténcia, o individuo nio é apenas um solicitador do auxilio que
deve se comportar como um mero espectador enquanto o médico “decide por
ele porém sem ele”®, mas sim um agente capaz de se autodeterminar e a quem
devem ser facultados os elementos necessirios para conhecer e compreender as
intervencoes indicadas antes de tomar sua decisao’.

A relagao médico-paciente transmuta-se, entdo, de um modelo em que o
profissional se sentia legitimado a ignorar e a transgredir as opgoes e disposicoes
dos individuos sob cuidados quando contrastassem com as suas ® para um novo
modelo de respeito & vontade do paciente. Se, por um lado, a «autoridade tedrica»’
exercida pelo profissional de medicina agora se revela insuficiente para legitimar
por si s6 a atuacdo médica a despeito das deliberagoes individuais, por outro,
ela se mostra imprescindivel para ajudar o individuo sob cuidados a representar
adequadamente a sua situagio e tomar decisoes realistas frente a situagio em que
se encontra.

Nesse novo cendrio, o “triunfo da autonomia sobre a velha medicina
hipocrdtica de orientagio paternalista’®- "' denota o respeito que se deve ter

3 Para a evolugio da relagao cf. NEVES, 2001.
= “ OLIVEIRA, 1995, p.: 103.

5 RAPOSO, 1992, p.: 06.

¢ RETUERTO BUADES / SISO MARTIN, 2001, pdg.: 799 (livre tradugio).

7 RODRIGUES, 2001, pig.: 17.

8 “Si reteneva, in un passato non molto lontano, che quando il paziente aveva necassita di ricorrere
al medico implicitamente si remetteva a tutte le sue decisione sugli accertamenti ritenuti pitl idonei
sul piano diagnostico e sui trattamenti ritenuti pitr appropriati; il pazgienti cioé assumeva un ruolo
passivo e la figura del medico si rivestiva di una funzione paternalistica con facolti di disporre e
decidire a suo giudizio nellinteresse, (da lui) ritenuro, dello stesso paziente. Quello che andava
Jatto, a prescindere dia reali interessi del paziente, lo decideva solo il medico dall’altro del suo
giudizio profesionale.” (BILANCETTI, 2001, p.: 528).

> A autoridade tedrica transmite ‘as diretivas de natureza técnica’, determinando, assim, através
da ‘apelagio a conclusées cientificas e a convicgoes bem fundamentadas’, o caminho mais
adequado para proceder caso se deseje alcangar um fim determinado — por exemplo, que a
‘satide se reestabeleca’ (LAPORTA SANMIGUEL, 2010, pdg.: 22, cujas as expressoes foram
livremente traduzidas).

19 CANCIO MELIA, 2012, p.: 103.

' A expressio «paternalismo médico» traduz a situagio em que o bem do paciente apenas ¢é
conhecido pelo médico, tendo este o poder de decidir o que considera melhor para o paciente
(BARBOSA, 2004, p.: 7), denotando aadogio prevalente do principio da beneficéncia, segundo
a qual o paciente deveria confiar no médico com uma atitude de «tranquila passividade»
(NEVES, 2001, p.: 11). Nas palavras de Tom Beauchamp e James Childress, “e/ paternalismo
es la desautorizacion intencionada de las preferencias o acciones conocidas de una persona, donde

la persona que las autoriza justifica su accion con ele propdsito de beneficiar a o evitar el daro a la
persona cuya vonluntad estd desaurorizando” (BEAUCHAMP / CHILDRESS, 2002, p.: 260).
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pela dignidade da pessoa “sentida e expressa pelo corpo humano como suporte
biolégico da existéncia®'? e o derradeiro apelo a esses dois incindiveis principios'
reclama que o individuo sob cuidados seja tratado como um sujeito portador de
um valor absoluto'. Logo, jd nio ¢ possivel encard-lo como um mero objeto do
tratamento, mas sim como uma pessoa com direito a ser ouvida'®, o que gera a
necessidade de uma postura médica orientada a facultar ao paciente os elementos
para que este, conhecendo e compreendendo os dados referentes a sua prépria
situacdo, possa exercer o seu poder de decisao'.

A Mudanga de Paradigma

O reconhecimento do paciente enquanto individuo capaz e dotado de
direitos e valores préprios possibilitou o0 abandono de uma posicao passiva de
submissao as decisoes do profissional de satide. Ao longo do tempo, “o nascimento
da teoria dos direitos fundamentais e o reconhecimento da autonomia dos cidadaos
modificou a relagdo terapéutica e temperou o principio da beneficéncia’"’,
conferindo progressivamente as condi¢des bdsicas para construgio de uma relagio
mais equilibrada com a consideragio do individuo sob cuidados como um centro
de decisio.

No plano internacional, uma série de instrumentos refletem parte dessa
evolugio. Numa enumeragio meramente exemplificativa, a Declaragio Universal
dos Direitos do Homem, de 10 de Dezembro de 1948; a Declaracio de Helsinki

sobre os Principios Eticos Aplicdveis as Investigagoes Médicas em Seres Humanos,

adotada em 1964 pela Associagio Médica Mundial e sucessivamente revisada /
alterada em Téquio (1975), Veneza (1983), Hong-Kong (1989), Sommerset West
(1996), Edimburgo (2000), Washington (2002), Téquio (2004), Seul (2008) e
Fortaleza (2013); a Declaracio Universal sobre o Genoma Humano e os Direitos
Humanos, adotada pela Conferéncia Geral da UNESCO, em 11 de Novembro
de 1997; a Declaragio Internacional sobre os Dados Genéticos Humanos
adotada pela Conferéncia Geral da UNESCO, em 16 de Outubro de 2003; a
Declaragao de Lisboa sobre os Direitos do Paciente, adotada pela 342 Assembleia
Geral da Associacao Médica Mundial em Lisboa, Portugal, setembro/outubro de
1981 e emendada pela 472 Assembleia Geral da Associagio Médica Mundial em
Bali, Indonésia, em Setembro de 1995; a Convengao para a Protecio dos Direitos
Humanos e da Dignidade do Ser Humano no que toca a Aplicagio da Biologia
e da Medicina, em Oviedo (1997/ 1999) '8, com os seus Protocolos adicionais; a

2 JOAQUIM, 2000, p.: 22.

¥ MIRANDA / MEDEIROS, 2005, p.: 57.

1 MELO, 2007, p.: 74.

!> PEREIRA, 2015, p. 377.

' RODRIGUES, 2001, p. 17.

7 OLIVEIRA, 1995, p.: 103.

'8 Adotada e aberta a assinatura em Oviedo (1997) e com entrada em vigor na ordem
internacional em Dezembro de 1999.
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Declaragao Universal sobre Bioética e Direitos Humanos, adotada por aclamacio,
em Outubro de 2005, pela 33.2 sessao da Conferéncia Geral da UNESCO, em
seus respectivos ambitos de aplicacdo, reconheceram principios (nomeadamente,
para o que aqui mais importa, a autonomia e a dignidade da pessoa humana)
e direitos (em especial, & autodeterminacio ¢ a informagio) essenciais para a
formagio de uma nova concepgio da relagio desenvolvida entre o médico e o
paciente durante os cuidados de satde.

No plano interno, hodiernamente, a autonomia encontra guarida no art.
5.2, II da Constituigio Federal de 1988 ¢, para Eduardo Dantas, “no tocante ao
tratamento médico, tem sua expressio maxima no direito a recusa de tratamento”,
cujo abrigo em sede constitucional reside “especialmente nos incisos VI e VIII
do mesmo artigo” que instituem “como garantia o direito & recusa em respeito

2 Em que pese a relevancia

as convicgoes morais, filosdficas ou religiosas”
da construgao do autor para a solugio de alguns casos pontuais, a prudéncia
na interpretagio da Lei Fundamental aconselha que a admissio da solugio
prelecionada tenha cardcter excepcional e afasta a sedutora tentacio de encontrar
na constitui¢io um «bati mégico de solugoes»?'.

Sob o prisma infraconstitucional, o rechaco a verticalizacio dos cuidados
médicos pode ser mais claramente notada. As referéncias feitas ao consentimento
do paciente na legislagio especial sobre o planejamento familiar (art. 10, § 1°
da Lei n.° 9.263/96) e o transplantes de 6rgaos (art. 10 da Lei n.> 9.434/97)
e, em especial, a redacdo conferida ao art. 15 do Cédigo Civil e as disposicoes
do Capitulo 1, inciso XXI e dos arts. 22, 24 e 31 do Cédigo de Etica Médica®
apresentam, dentro de seus respectivos Ambitos de aplicagio, o enquadramento
normativo aplicdvel & matéria.

Particularmente no que tange ao contexto clinico®, a norma civilista
em evidéncia dd um significativo passo ao consagrar que «ninguém pode
ser constrangido a submeter-se, com risco de vida, a tratamento médico ou a
intervencio cirtrgica». No entanto, a redagio conferida ao dispositivo legal acaba
por deixar de fora do seu Ambito de aplicagio uma série de situagoes (em que
nio haja risco de vida) devidamente antevistas pelas disposicoes deontoldgicas
anteriormente mencionadas.

19 “Art. 5.° Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,  liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)
II - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei.”

2 DANTAS, 2009, p.: 82.

! Quanto a expressao sinalizada, cf, LOUREIRO, 2011, p.: 15.

22 Resolugao CFM n.° 1931, de 17 de Setembro de 2009.

23 Aqui, opta-se por empregar 0 mesmo conceito de contexto clinico utilizado por Francisco J.
Laporta SanMiguel, o qual diz respeito as “situacdes standards da relagio médico-paciente”,
triviais e cotidianas (LAPORTA SAN MIGUEL, 2010, p.: 20, em livre tradugio).
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No panorama deontoldgico, as regras previstas pela prépria classe médica
vao mais além na tentativa de conferir algum equilibrio a relagio médico-paciente
e, dentro dos seus préprios limites, indiciam uma mudanca de paradigma, na
medida em que mediatizam e contribuem para o equilibrio da relagio assistencial.
No intento de estabelecer ou reafirmar padrées de conduta profissional que
inspirem e guiem a atuagio médica*, o Cédigo de Etica Médica prescreve, dentre
os principios fundamentais para o exercicio da profissao, que, no processo de
tomada de decisdes, «o médico aceitard as escolhas de seus pacientes, relativas aos
procedimentos diagndsticos e terapéuticos», desde que sejam adequadas ao caso
e cientificamente reconhecidas® e, ao impor uma série de vedagdes A conduta
profissional, no reverso da moeda, gera para o médico as obrigacoes de «esclarecer
o paciente sobre as determinantes sociais, ambientais ou profissionais de sua
doenca»®; «obter consentimento do paciente ou de seu representante legal apds
esclarecé-lo sobre o procedimento a ser realizado, salvo em caso de risco iminente
de morte»?; «garantir ao paciente o exercicio do direito de decidir livremente
sobre sua pessoa ou seu bem-estar»®; e respeitar «o direito do paciente ou de seu
representante legal de decidir liviemente sobre a execugio de préticas diagndsticas
ou terapéuticas, salvo em caso de iminente risco de morte»®.

A tomada de decisao nos cuidados de satde

Quando o paciente deixa de ser considerado apenas um solicitador do auxilio
que deve se comportar como um mero espectador enquanto o seu bem estar é
heteronamente determinado®, o abandono de uma relacio assimétrica marcada
pela prevaléncia do principio da beneficéncia imp6e ao médico a modificagao de
sua posi¢io®’ com vista a assegurar, para além do plano tedrico, a participagao
volitiva do individuo sob cuidados nas decisées relativas a sua sadde. Como

2 LIZARRAGA BONELLI, 2001, p.: 365.

» Capitulo 1, inciso XXI do Cédigo de Etica Médica / Resolugaio CFM n.c 1931, de 17 de
Setembro de 2009.

% Art. 13 do Cédigo de Ftica Médica / Resolugao CFM n.© 1931, de 17 de Setembro de 2009.

77 Art. 22 do Cédigo de Ftica Médica / Resolugao CFM n.© 1931, de 17 de Setembro de 2009.

8 Art. 24 do Cédigo de Ftica Médica / Resolugao CFM n.© 1931, de 17 de Setembro de 2009.

» Art. 31 do Cédigo de Ftica Médica / Resolugao CFM n.© 1931, de 17 de Setembro de 2009.

3% Um exemplo desses tempos ¢é trazido na obra de CALVET DE MaGaLHAEs: “[N]um opusculo
notavel, «A alma do cirurgido», o eminente operador Jena Louis Faure escreve estas corajosas
palavras que tém servido de apoio aos defensores do direito de cura: «Eu penso que hd até
o direito de se operar sempre, até contra a vontade do doente. Penso e tenho-o feito. Nestas
conjunturas, a vontade do cirurgido deve prevalecer sobre a vontade do enférmo que, por
ignorancia, ndo pode apreciar a gravidade da sua recusa. Basta proceder as claras e em frente de
testemunhas. Por duas vezes no hospital fiz adormecer doentes contra a sua vontade, mantidos
a forca pelos seus vizinhos vilidos. Operei-os e salvei-os. Foram mais tarde éles proprios os
primeiros a agradecer a minha violéncia; e se o caso se repetisse, oporia sempre & obstinada
recusa, igual constrangimento»” (MAGALHAES, 1945, p.: 65, ipsis litteris).

31 CANCIO MELIA, 2012, p.: 103.
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pressuposto necessdrio ao exercicio da autodeterminacio, o acesso a informagao
concernente as priticas médicas a serem desenvolvidas possibilita o abandono
de uma posi¢io passiva de submissio as decisoes do profissional de satide ¢ a
consideragao do paciente como centro de decisio®.

O Dever Médico de esclarecer o Paciente

O relevo conferido ao principio da autonomia honra a vontade do paciente®,
mas, em razdo da assimetria muitas vezes existente entre os conhecimentos do
profissional de medicina e do paciente, bem pouco ou nada adiantaria conferir a
este ultimo o poder de decidir sobre os seus cuidados de satide sem lhe proporcionar
as condicoes necessdrias para que as suas escolhas sejam efetivamente vidveis*. As
deliberagoes individuais nio seriam nada mais do que a mera “aquiescéncia ou
rechaco por qualquer razdo ou sem razio ™ da intervencio indicada.

A cooperagio ativa do profissional de medicina se revela essencial 2
horizontalizagao da relacio médico-paciente ou, noutras palavras, a igualdade nas
relagoes entre o médico e o paciente®. Na medida em que a tomada de decisoes
autdnomas no ambito dos cuidados de satide nem sempre seria possivel sem a
ajuda de um profissional capacitado, a relevincia conferida a vontade do paciente
imp6e ao médico o dever de lhe proporcionar os esclarecimentos necessédrios para
garantir uma conscienciosa tomada de decisao.

156" Nesse enquadramento de ideias, os esclarecimentos médicos denotam

“ a sua importincia para que o paciente compreenda as implicagoes envolvidas
nas alternativas apresentadas para os cuidados de satde. Embora a «autoridade
tedrica» exercida pelo profissional de medicina seja, em regra, insuficiente para
por si s6 legitimar a atuacido médica a despeito das deliberacoes individuais, ela
desempenha um papel fundamental para que o paciente consiga representar
adequadamente as suas opgoes e tomar decisoes realistas frente A situacio em que
se encontra.

A consideragio da vontade do individuo nas decisdes afetas a sua
saude requer, entio, que os esclarecimentos e as alternativas indicadas
sejam levantadas e avaliadas pelo médico em conjunto com o paciente.
Independente do individuo sob cuidados ser um leigo ou um profissional de
satde sem a formacio especifica ou o distanciamento necessdrio para uma

32 Ns. v. Declaragio de Lisboa sobre os Direitos do Paciente (Adotada pela 342 Assembleia Geral
da Associacio Médica Mundial em Lisboa, Portugal, setembro/outubro de 1981 ¢ emendada
pela 472 Assembleia Geral da Associagio Médica Mundial em Bali, Indonésia, Setembro de
1995), CPDHBio; LBS.

% NEUMANN, 2010, p.: 281.

¥ Como salientam Tom Beauchamp e James Childress, “[M/uchos actos autonémos no
serian posibles sin la cooperacion activa de otros que permita que las opciones sean viables”
(BEAUCHAMP / CHILDRESS, 2002, p.: 119).

3 LAPORTA SANMIGUEL, 2010, p.: 26 (livre tradugo).

3 ALONSO ALAMO, 2010, p.: 98.
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objetiva avaliagdo, o respeito devido a esse agente autdnomo envolve nio sé a
consideragio do “seu direito a ter opiniées proprias, escolher e realizar acoes
baseadas tanto nos seus valores como em suas crengas pessoais”, mas também a
obrigacao de lhe “assegurar as condi¢oes necessdrias para que a sua deliberagao
sejaauténoma’, mitigando “as circunstincias que possam dificultar ou impedir
a autonomia do ato”¥.

O fim primordial desse processo informativo consiste em ajudar o paciente
a decidir conforme seu préprio sistema de valores®. E, para tanto, a transmissio
da informagio deve envolver os elementos relevantes para sustentar a tomada de
decisdo pelo paciente, permitindo-lhe previamente compreender a sua situagio,
o significado de sua decisdo ¢ as consequéncias envolvidas em suas opgoes para
conscienciosamente estabelecer, a partir de suas préprias concepgdes pessoais, os
limites do que estd disposto a suportar.

A indica¢ao médica e a decisao individual

A cooperagio ativa do profissional de medicina ajuda a propiciar as
condi¢des necessdrias para a tomada de decisbes autdnomas por individuos
competentes®”. Em virtude dos seus conhecimentos préticos e tedricos, o médico
detém as condigbes necessdrias para interpretar, estabelecer e expor as medidas
que considere mais recomendadas e também para ajudar o paciente a formar
“uma clara representacio” da intervencio ou tratamento médico® proposto, mas,
a0 fim, numa relacdo equilibrada, o seu agir depende, por via de regra, da vontade -
do paciente.

A prética do ato médico® suscita, portanto, um encontro de vontades.
Ainda que o profissional de satde tenha a autoridade tedrica sobre a matéria®,
a decisio final compete ao paciente a quem devem ser facultados os elementos
necessdrios para conhecer e compreender as intervengoes indicadas antes de tomar

sua decisao®-#,

% BEAUCHAMP / CHILDRESS, 2002, p.: 117 e 118 (em livre tradugio).

% CANCIO MELIA, 2013, p.: 271 e também em CANCIO MELIA, 2012, p.: 68.

3 BEAUCHAMP / CHILDRESS, 2002, p.: 119.

“ PIERANGELI, 2001, p.: 202.

4 Entendido como uma agio profissional que admite diversas técnicas, métodos e finalidades
relacionadas ao paciente.

4 A autoridade teérica transmite “as diretivas de natureza técnica’, determinando, através
da “apelagao a conclusées cientificas e a convicgdes bem fundamentadas”, o caminho mais
adequado para proceder caso se deseje alcancar um fim determinado, por exemplo, o
reestabelecimento da satide (LAPORTA SANMIGUEL, 2010, p.: 22, em livre tradugio).

4 RODRIGUES, 2001, p.: 17.

# Nessa perspectiva, Brody Howard entende que o consentimento do paciente deve ser
considerado um ingrediente essencial do bom atendimento ao paciente e um médico que nio
tem as habilidades para informar os pacientes de forma adequada e obter o consentimento
apropriado nao possui as habilidades médicas essenciais para a sua prdtica profissional

(HOWARD, 1989, p.: 05).
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A realizacio de um determinado tratamento ou intervencio, nio basta
somente a decisio profissional, devendo somar-se 2 indicagio médica®® uma
decisio livre e esclarecida tomada por um individuo competente® e, por isto,
capaz de se autodeterminar. Como apenas a prépria “pessoa pode decidir o que é
melhor para si, para a sua satide e para o seu corpo”, a necessidade de respeitar a
vontade do paciente se mantém mesmo quando esta dissinta das recomendagoes
médicas.

Na perspectiva bioética, o interesse do paciente hd de ser objetivado de
acordo com o ponto de vista deste e as suas decisoes ¢ os seus atos devem ser
igualmente respeitados®. Esse “«modelo do paciente autdnomo»”, “ancorado na
garantia do exercicio da autonomia da vontade”, “que determina que cada pessoa
tenha a possibilidade de tomar decisées relativas a eleicio de um projeto de vida
préprio, de base autorreferencial”, * destaca a importancia da informagio para a
tomada de decis6es®® sobretudo quando, na situagao vivida pelo paciente, estd em
causa algum conflito de opinides entre os sujeitos dessa relagio.

O dever médico de “facultar ao paciente os elementos imprescindiveis para
que este conhega e compreenda, no essencial, os dados do problema e possa, assim,
exercer, conscienciosamente, o seu poder de decisdo™!, confere ao paciente a
possibilidade de anuir com a proposta médica mas também de seguir um caminho
diverso do sinalizado pelo profissional de satide. Nas palavras de Criado del Rio:

(...) el paciente tiene derecho a decidir libremente sobre su persona, sobre
su salud y emitir el consentimiento informado sobre todas las actuaciones
médicas que se le vayan a practicar, bien a favor o en contra, lo que le permite
hacer uso de su derecho a poder tomar decisiones por sus propias convicciones,
creencias, principios o escala de valores; y el médico tiene el deber de respetar
la libre decision del paciente ante toda intervencion relacionada con la salud
y no realizar actuaciones en contra de la voluntad del individuo y respetar
las convicciones o creencias personales, filosdficas, morales, religiosas o politicas
del paciente, y no imponer las propias, por el deber al respeto y a la dignidad
de la persona; salvo que exista una causa expresamente recogida en la Ley
(situaciones de urgencia, incapacidad para emitir el consentimiento y riesgo

# A indicagio denota “um cardcter eminentemente objetivo” uma vez que “se materializa em
fungio dos conhecimentos atuais da ciéncia médica” (ROMEO CASABONA, 2011, pdg.: 180,
em livre tradugio) — do estado de seus conhecimentos e possibilidades (GOMEZ PAVON,
2013, pdg.: 83). Ela apresenta os tratamentos aceitos e reconhecidos por seu valor terapéutico
e, particularmente Nno que tange a0 Processo diagnéstico, as técnicas exploratérias aplicéveis e
“exigidas pela enfermidade ou mal que se queira descobrir” (ROMEO CASABONA, 2011,
pdgs.: 180, 181 e 186, em livre tradugio).

4 BEAUCHAMP / CHILDRESS, 2002, p.: 119.

7 PEREIRA, 2015, p. 422.

# BARBOSA, 2004, p.: 09.

#S. AIZENBERG / J. ROITMAN, 2011, p.: 664-665 (em livre tradugio).

50'S. AIZENBERG / J. ROITMAN, 2011, p.: 669.

' RODRIGUES, 2001, p.: 17.



Fernanda G. Galhego Martins

para la salud piiblica) o que se atente contra sus propias creencias o convicciones
cientificas o éticas, ya que €l posee en calidad de persona los mismos derechos
que el paciente (...)>

Obviamente, nem sempre o bem buscado pelo médico coincide com a nogio
pessoal do paciente. E, na medida em que a vontade livre e informada possibilita
o exercicio do direito a autodeterminagio de um individuo capaz’®, desde que
presentes esses pressupostos, o reconhecimento do principio da autonomia
impoe ao profissional de satde o dever de respeitar o direito de cada paciente
decidir sobre os assuntos de sua vida e de sua satde*, o que engloba tanto o
consentimento como a recusa livre e esclarecida das intervencoes e tratamentos
que lhe sdo medicamente recomendados.

O consentimento informado e a autodeterminagio
individual

Nos cuidados de satide, a estreitaligagio entre a informagio e o consentimento
tem suas rafzes na jurisprudéncia americana. O termo consentimento informado
deriva de uma tradug¢do da expressio informed consent, cuja origem ¢ atribuida
ao caso Salgo x Leland Stanford Junior University Board of Trustes®, julgado
na Califérnia, em de 1957°°. Nessa decisio, o Tribunal analisou, dentre outros
aspectos respeitantes & negligéncia médica, a responsabilidade dos médicos
envolvidos na assisténcia de um paciente, cujos membros inferiores ficaram
paralisados apés ter sido submetido a exames de raio x e aortografia com o
emprego de contraste” sem que os profissionais encarregados dos cuidados
tenham lhe informado sobre os detalhes € os riscos envolvidos na realizacio desse
tltimo procedimento diagnédstico 3. Em breves linhas, uma vez que, os préprios
médicos responsdveis pelos cuidados admitiram que os detalhes ¢ os riscos da
aortografia nao foram explicados ao paciente, o entendimento judicial expresso
na sentenga pontificou que o médico viola o seu dever para com seu paciente e se
sujeita & responsabilidade quando ele retém quaisquer fatos que sejam necessirios
para formar a base de um consentimento inteligente por parte do paciente, nao
cabendo a ele “minimizar os perigos conhecidos” de uma intervencio “a fim de
induzir o consentimento de seu paciente”, mas sim proporcionar “a divulgacio
completa dos fatos necessdrios para um consentimento informado”™.

2 CRIADO DEL RIO, 2001, pig.: 98.

53 Esta confere ao paciente o direito a “ndo ter uma vontade extrinseca imposta sobre si, lhe
permite determinar-se de acordo com a propria vontade” (COSTA, 2007, p.: 119).

>4 LAPORTA SANMIGUEL, 2010, p.: 23.

% COLOMBO, 2009, pég.: 21 e TENENBAUM, 2012, p.: 705.

%6 154 Cal.App.2d 560.

57154 Cal.App.2d 560, p.: 04.

58 Nesse caso, 154 Cal.App.2d 560, p.: 09.

%9154 Cal.App.2d 560, p.: 09, em livre tradugio.
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Salgo x Leland Stanford Junior University Board of Trustes apresenta a primeira
sentenca judicial que expressamente menciona a vinculacio entre a informagio
e o consentimento através do termo «informed consent»®, mas a importancia
da jurisprudéncia norte-americana para o desenvolvimento da doutrina do
consentimento informado nio se limita a essa decisio. Anteriormente a ela, o
Tribunal de Nova York jd havia se pronunciado sobre o direito 4 autodeterminacio
do paciente ¢ a necessidade dele ser informado®.

No caso Schloendorff v. The Society of the New York Hospital, a sentenca
reconheceu expressamente que “cada ser humano adulto ¢ sio tem o direito a
determinar o que deve ser feito com seu préprio corpo”®. De acordo com
a decisao, “o cirurgido que realiza uma operagio sem o consentimento de seu
paciente comete uma agressio, cujos danos causados sio de sua responsabilidade”
6 — salvo em situagdes de emergéncia, onde o paciente esteja inconsciente ¢ a
intervengio seja necessdria antes que a sua aprovagao possa ser obtida®.

Nesse julgado, 0 médico informou a paciente que o procedimento diagndstico
necessdrio nio poderia ser feito sem sedagao. Ela consentiu com a realiza¢io do
mesmo ¢ informou, nio s6 aos enfermeiros mas também ao médico que a sedou,
que a sua presenca se devia apenas a realizacio do teste e que ndo queria a realizagio
nenhuma opera¢io para a remocio da massa investigada®. Apesar desses esforcos,
o médico fez exatamente o contrdrio. O cirurgido procedeu a remoc¢io do tumor
encontrado sem o consentimento ¢ o conhecimento da paciente enquanto a
mesma estava inconsciente e, para completar o quadro, posteriormente, ji no
pés-operatério, em decorréncia da operagdo a paciente desenvolveu um quadro
de gangrena em seu braco esquerdo que levou a amputacio de alguns dedos de
sua mao®.

S TARODO SORIA, 2006, p.: 234 ¢ KING / MOULTON, 2006, p.: 400.

' TARODO SORIA, 2006, p.: 232 e sgts.

62211 N.Y. 125, 105 N.E. 92 (1914), p.: 01, em livre tradugio.

% Em livre tradugdo do original: “Every human being of adult years and sound mind has the right
to determine what shall be done with his own body; and a surgeon who performs an operation
without his patients consent commits an assault, for which he is liable in damages, except in cases
of emergency where the patient is unconscious, and where it is necessary ro operate before consent
can be obtained”. 211 N.Y. 125, 105 N.E. 92 (1914), p.: 01.

o4 “This is true except in cases of emergency where the patient is unconscious and where it is necessary
to operate before consent can be obtained” (211 N.Y. 125, 105 N.E. 92 (1914), p.: 3.

% “He consulted the visiting surgeon, Dr. Stimson, who advised an operation. The plaintiff's
testimony is that the character of the lump could not, so the physicians informed her, be determined
without an ether examination. She consented to such an examination, but notified Dr. Bartlett, as
she says, that there must be no operation. She was taken at night from the medical to the surgical
ward and prepared for an operation by a nurse. On the following day ether was administered, and
while she was unconscious a tumor was removed. Her testimony is that this was done without her
consent or knowledge.” (211 N.Y. 125, 105 N.E. 92 (1914), p.: 02).

5 “Following the operation, and, according to the testimony of her witnesses, because of it, gangrene

developed in her left arm; some of her fingers had to be ampurated; and her sufferings were intense.”

(211 N.Y. 125, 105 N.E. 92 (1914), p.: 03).
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Em Schloendorffv. The Society of the New York Hospital, a decisio reconhece
que a inobservancia da vontade da paciente produz um dano a autodeterminagio
individual®. De acordo com o entendimento naquela manifestado, a intervengio
sem o consentimento do paciente ndo mais vulnera apenas o direito a integridade
fisica — como anteriormente entendido nos seus precedentes® — mas lesa o direito
3 autodeterminacio — independente de qualquer dano fisico®.

A Informagao Prévia a Intervencio Médica e o Sistema
Normativo Brasileiro

No ordenamento pdtrio, por mais que seja efetivamente possivel
encontrar algumas referéncias esparsas — anteriormente citadas — sobre o tema
do consentimento do paciente na legislagio especial, a auséncia de uma norma
especifica para tratar apropriadamente a matéria no contexto da pratica clinica
inspira a busca por alternativas aptas a consolidar a aplicacio do consentimento
informado. Esse intuito leva a jurisprudéncia a buscar a fundamentagio legal
do direito & informagao prévia aos cuidados de satide na aplicagao do art. 6.9,
III do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n.c 8.078/90) — o qual dispde
que sdo “direitos bdsicos do consumidor” (capuz) “a informagao adequada e clara
sobre os diferentes produtos e servicos, com especificagio correta de quantidade,
caracteristicas, composicdo, qualidade, tributos incidentes ¢ preco, bem como
sobre os riscos que apresentem” (inciso //]) — interpretado em conjunto com o

7 “In the case at hand, the wrong complained of is not merely negligence. It is trespass. Every human

being of adult years and sound mind has a right to determine what shall be done with his own
body; and a surgeon who performs an operation without his patients consent, commits an assault,
Jor which he is liable in damages.” (211 N.Y. 125, 105 N.E. 92 (1914), p.: 03).

% Em especial, Pratt v. Davis, 224 1ll. 300 e Mohr v. Williams, 95 Minn. 261, os quais foram
expressamente mencionados em Schloendorffv. The Society of the New York Hospiral (211 N.Y.
125, 105 N.E. 92 (1914), p.: 03). Em Pratt v. Davis, a paciente teve seu Gtero e ovarios
retirados sem o seu consentimento, apds ter sido comunicada apenas que se tratava de
intervencio leve (JOOST, 1967, p.: 120). O médico, em sua defesa, argumentou que, de
acordo com a sua prépria concepgio, ela nio era mentalmente competente para dar o seu
consentimento e que, portanto, o consentimento havia sido obtido a partir de seu marido
(JOOST, 1967, p.: 120). Diante disto, o tribunal considerou que a falta de capacidade mental
do paciente para consentir nio pode se basear apenas no fato do médico achar a condigio
mental da paciente insuficiente para informd-la e, portanto, qualquer consentimento dado
pelo marido nio nega responsabilidade daquele (JOOST, 1967, p.: 120).

No caso Mohr v. Williams, a paciente consentiu com uma operagio em sua orelha direita, mas
o médico durante a intervencio decidiu que era a esquerda que necessitava da intervengio
(BEAUCHAMP / CHILDRESS, 2002, p.: 136), intervindo sem que houvesse uma situacao
de urgéncia que impedisse a futura realizagio dessa intervencgio com o consentimento da
paciente (POWELL, 1961, p.:200). Apds traados os aspectos gerais de Mohr v. Williams e
Pratt v. Davis, importa ressaltar que em ambos seria possivel ao médico, antes da intervengao
ou, com o cancelamento da intervencio, noutra oportunidade, informar ao individuo sob
cuidados e dar-lhe a oportunidade de decidir sobre a intervencio.

® 211 N.Y. 125, 105 N.E. 92 (1914), p.: 03.
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art. 34 do Cddigo Frtica Médica/Resolucio CFM n.c 1931, de 17 de Setembro
de 2009 707172,

A aplicagio da norma consumerista parte da caracterizacdo da relagio
de consumo existente entre o médico e o paciente e, consequentemente, da
aplicagio do Cédigo de Defesa do Consumidor aos aspectos dela emergentes.
A partir da definicio de consumidor como «woda pessoa fisica ou juridica
que adquire ou wtiliza produto ou servico como destinatdrio finab> (arc. 2.°
da Lei 8.078/90, grifo ora aposto) e de fornecedor como «toda pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como os entes
despersonalizados, que desenvolvem atividades de produgio, montagem,
criagdo, construcgdo, transformacio, importacio, exportacio, distribuicio ou
comercializagao de produtos ou prestagio de servigos» (art. 3.° da Lei 8.078/90,
grifo ora aposto) — entendida como «qualquer atividade fornecida no mercado de
consumo, mediante remuneracio, inclusive as de natureza bancdria, financeira, de
crédito e securitdria, salvo as decorrentes das relagoes de cardcter trabalhista»
(art. 3.2, § 2.0 da Lei 8.078/90, grifo ora aposto) —; as expressoes em destaque
ajudam a ilustrar que o paciente exerce o papel de consumidor e o médico o
de fornecedor do seu servico — que pode englobar, por exemplo, a consulta, o
acompanhamento clinico e uma série de intervencdes realizadas em razio da
assisténcia.

Através da configuracio da relagio de consumo, em razio da contratagio

pelo paciente de um servico médico, a aplicagio da norma consumerista

" translada ao profissional / fornecedor de servicos o dever de informar o paciente /

70 STJ, REsp 1180815 / MG, 32 Turma, Rel. Min2. Nancy Andrighi, DJe de 26/08/2010 e,
no mesmo sentido, o entendimento manifesto no REsp 467.878/R], 42 Turma, Rel. Min.
Ruy Rosado de Aguiar, DJ de 10/2/2003 do mesmo Tribunal e também adotado na Justica
Estadual, como se nota, por exemplo, nas Apelacoes Civeis: n.© 70048922017, Nona Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Leonel Pires Ohlweiler, Julgado em 12/12/2012;
n.° 70042067538, Nona Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Leonel Pires
Obhlweiler, Julgado em 25/05/2011; n.c 70042520502, Nona Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Leonel Pires Ohlweiler, Julgado em 27/06/2012; n.© 70043775782,
Décima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Tulio de Oliveira Martins,
Julgado em 29/09/2011; n.° 70047562269, Nona Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Leonel Pires Ohlweiler, Julgado em 27/06/2012; n.© 70047424775, Nona Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Leonel Pires Ohlweiler, Julgado em 28/11/2012,
n.° 70042026286, Nona Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Leonel Pires
Obhlweiler, Julgado em 19/10/2011; 70046322400, Nona Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Tasso Caubi Soares Delabary, Julgado em 29/02/2012.

7! Vale observar que, como anteriormente afirmado, a «preservacio da autonomia da pessoa
na defesa de sua integridade fisica e moral» e «o direito & informacao as pessoas assistidas»
40 expressa e respectivamente previstos no art. 7.°, incisos III e V da Lei 8.080/90 que «[D]
ispoe sobre as condigoes para a promogao, prote¢do e recuperacio da satde, a organizagio e o
funcionamento dos servicos correspondentes e dé outras providéncias».

72 “E vedado ao médico: Art. 34. Deixar de informar ao paciente o diagnéstico, o progndstico,
os riscos e os objetivos do tratamento, salvo quando a comunicagao direta possa lhe provocar
dano, devendo, nesse caso, fazer a comunicacio ao seu representante legal.”
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consumidor, nos termos do art. 3.2, III, sobre «os diferentes produtos e servicos,
com especificagio correta de quantidade, caracteristicas, composicio, qualidade,
tributos incidentes ¢ prego, bem como sobre os riscos que apresentem» —
abordando, conforme o art. 8.° da norma consumerista, as questdes «necessdrias
e adequadas a seu respeito» e expondo, em fun¢io do art. 9.9, «de maneira
ostensiva e adequada», «a nocividade ou periculosidade» do servigo. O tltimo
recurso ao art. 6.2, IIT do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n.© 8.078/90)
ajuda a aproximar o desenvolvimento legislativo pdtrio ao discurso doutrindrio e
a0 panorama internacional, uma vez que deixa claro que o consumidor / paciente
tem o direito A <nformagio adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servicos, com especificagio correta de quantidade, caracteristicas, composicio,
qualidade, tributos incidentes e preco, bem como sobre os riscos que apresenten.

Embora nio exista uma vinculacio legal expressamente estabelecida
entre o consentimento do paciente para o desempenho da atua¢io médica na
prdtica clinica e o seu direito a correspectiva informacéo, a fundamentagio do
consentimento do paciente pode se dar através da conjugacio do art. 7.°, caput e
incisos III e V da Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, com o art. 22 ¢ 24 do
Codigo de Ftica Médica/Resolucio CFM n.° 1931, de 17 de Setembro de 2009.
Nessa associacao normativa, a Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, que “[D]
ispde sobre as condi¢bes para a promogio, protegio e recuperagio da sadde, a
organizagdo e o funcionamento dos servicos correspondentes’, estabelece, como
principio (art. 7.° caput), “a preservagio da autonomia das pessoas na defesa de
sua integridade fisica e moral” (art. 7.9, III) e “o direito & informagao, as pessoas
assistidas, sobre sua satde” (art. 7.2, V)73 jd, a orientagao encontrada na redagio
peculiar do Cédigo de Etica Médica / Resolugio CFM n.© 1931, de 17 de Setembro
de 2009, ajuda o intérprete a ajustar enquadramento legal ao vedar ao médico:
“[D]eixar de obter consentimento do paciente ou de seu representante legal apés
esclarecé-lo sobre o procedimento a ser realizado” (art. 22) e “[D]eixar de garantir
ao paciente o exercicio do direito de decidir livremente sobre sua pessoa ou seu
bem-estar, bem como exercer sua autoridade para limitd-lo” (art. 24)7%.

A dinimica legal operada tem o mérito de suprir as caréncias normativas.
Porém, chamar de consentimento informado ou esclarecido o direito 2
informagio ou querer assemelhar a articulacio legal a um instituto orientado a
salvaguarda da autodeterminagao individual sublima a realidade. O problema
nao estd na redagio das normas, nem na interpretagio conjunta dos dois
dispositivos, mas sim na incapacidade dessa articulagio proteger um bem tao
relevante como a autodeterminagao individual. Apesar da norma consumerista
garantir o direito a informagao, sobretudo quando as escolhas do paciente
divirjam da opgdo de médica, o siléncio do art. 15. do Cédigo Civil sobre
as interven¢des médicas em que nio haja «risco de vida» e a incapacidade
das disposicdes deontoldgicas anteriormente mencionadas para dissuadir

73 Texto legal expressamente citado.
74 Redagio normativa expressamente citada.

163



O Consentimento e a Informagao nos Cuidados Médicos

eficazmente comportamentos atentatérios a um bem juridico tao caro como
a liberdade individual poderia conduzir a ado¢io de medidas contrdrias as
deliberacoes individuais”.

O caminho até agora tracado faz lembrar as consideragées do professor Jay
Katz:

(...) In listening to people talk about informed consent, I have beenstruck
again and again by their childlike conviction that the phrase has meaning,
that it does not require painstaking definition before one can even begin
to discuss it. This propensity to suspend reality-testing recalls dreams of
our own when everything, however impenetrable or absurd, appeared so
remarkably sensible, at least until we are fully awake. Dreams, fairy tales,
even legal phrases and medical terminology have much in common; they
seduce us to surrender our adult critical judgment. We remain all too
prone to such surrenders so that, as fairy tales again instruct us, we can go

to great lengths in denying that the emperor has no clothes. (...)”

O direito a autodeterminacdo ‘nao pode ser adequadamente garantido
apenas por meio de regras deontoldgicas”” e tampouco a norma consumerista

apresenta uma alternativa apta a proteger o paciente de atuacoes médicas
eticamente reprovdveis. Além das disposicoes deontoldgicas anteriormente

\

-referidas nao protegerem satisfatoriamente o direito 4 autodeterminagio

> corporal enquanto expressio do direito 3 liberdade individual, os preceitos
consumeristas usualmente empregues pela jurisprudéncia para fundamentar o
direito do paciente ao consentimento informado se prestam a tutelar a relagio
de consumo estabelecida entre 0 médico e o paciente e, mesmo que viabilizem
o conhecimento de determinadas informacées relativas & prestaciao do servigo,
somente indiretamente mediatizam o exercicio da autonomia do paciente e sio
insuficientes para dissuadir eficazmente comportamentos atentatérios a um bem
juridico tao caro como a liberdade individual™.

Consideragoes finais

p6s mais de 60 anos do caso Salgo e depois da intensa evolugio legislativa
e doutrindria no plano internacional, ainda nio hd no ordenamento juridico
brasileiro qualquer norma que trate especificamente do consentimento livre e

7> Nesse contexto, desde que nio houvesse o emprego de violéncia ou grave ameaga ou a
redugio da capacidade de resisténcia do paciente previamente informado, a conduta médica
nem sequer teria relevincia penal.

76 KATZ, 1977, pég.: 137-138.

77 FABRIS, 2000, pdg.: 100 (livre traducio).

78 Numa diregao aproximada, Eduardo Dantas sinaliza que “as normativas legais relacionadas ao
consentimento, especialmente na 4rea da sadde, precisam ser repensadas” (DANTAS, 2009,
pag.: 101).
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esclarecido do paciente no contexto da prética clinica. Nao se pée em causa que o
exercicio interpretativo e integrativo das normas gerais que tratam indiretamente
o assunto confiram fundamentacio legal ao direito a informacio e que, de fato, o
art. 15 do Cédigo Civil tenha contribuido para afastar a ideia de coisificagao do
paciente, mas, ao atribuir a estas o significado e alcance que o termo consentimento
informado ou, mas propriamente, o consentimento livre e esclarecido invoca, em
tltima andlise, reduz os problemas emergentes da relagao médico-paciente a uma
encantadora e iluséria simplicidade.

O valor da autodeterminagio individual e a necessidade de garantir a
liberdade do paciente impéem um esfor¢o maior nio sé para proteger o individuo
de uma arbitrdria intervencio como também para lhe garantir possibilidade de
participar do processo decisério e discutir as solugdes e alternativas vidveis para
a sua situagdo. Ainda que a lei nao seja feita de palavras mdagicas que, a0 modo
dos contos de fadas, transformem “frog-patients” em “autonomous princes’”, o
rompimento do siléncio ou o abandono de meias-palavras ajuda a garantir a
seguranca juridica, definindo as regras do jogo e, assim, diminuindo as margens
para o subjetivismo criativo do aplicador do direito.
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Resumo

O presente artigo visa desfazer alguns entreveros na interpretacio da obra de Hans
Kelsen, desconstruir o mito de um positivismo exegeta inexistente na jusfilosofia do mestre
de Viena. Especificamente, a preméncia de uma Jurisdi¢ao Constitucional, a partir da teoria
Kelseneana necessita de subsidios filoséficos de grande amplitude temdtica e elaborada
complexidade, que constantemente nio sio adequadamente descritos ou interpretados. A
argumentacdo constitucional do autor deriva de constructos filoséficos préprios, coerentes
entre si, nos quais jazem os arcabougos epistemo[égicos proprios.
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Abstract

This paper aims to undo some donnybrook in the interpretation of the work of Hans
Kelsen, and to deconstruct the myth of a nonexistent exegete positivism of the Viennese
master’s philosophy. Specifically, the urgency of a Constitutional Jurisdiction from
Kelsenean theory requires philosophical furtherance of large-scale theme and elaborate
complexity that constantly are not adequately described or interpreted. The constitutional
argument of the author derives from his own philosophical constructs, consistent with
each other, in which lie his own epistemological frameworks
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Introdugao - Dramatis Personae

Kelsen nasceu em Praga® em onze de outubro 1881. Com a idade de trés
anos, sua familia, de origem germénica, judaica e de classe média, mudou-se
para a cosmopolita Viena, onde Kelsen prosseguiu os seus estudos académicos.
Em 1906 ele alcancou seu doutorado em direito, apesar de os seus interesses ao
longo da vida tenham se concentrado em temas mais humanistas, como filosofia,
arte e politica. Sua paixio pelo conhecimento nestas dreas no entanto claramente
exerceu uma importante influéncia sobre grande parte do seu trabalho ao longo
de sua vida, sendo nomeado em 1919 professor catedrdtico de Direito Pablico.
Antes disso, durante a Primeira Guerra, trabalhou como conselheiro junto a
administragao militar do Império Austro Hingaro, e em 1918, ao fim da Guerra,
foi contratado como professor associado junto a Universidade de Viena.

O ano de 1919 foi particularmente importante para Kelsen. Nao s6 ele
garantiu um avango significativo na sua carreira académica como o fundador e
editor da Revista de Direito Publico, mas ele também se tornou uma personalidade
importante na histéria de seu pais pois a ele foi confiada a tarefa de elaboragio da
nova Constituigao austrfaca. Adotado em 1920, o documento manteve-se quase
inalterado até hoje em seus principios fundamentais.

Os préximos dez anos constituiram um periodo altamente gratificante e
estimulante de ensino e pesquisa. Muitos de seus alunos tornaram-se importantes

teéricos do direito, com, por exemplo, Alfred Verdross, Erich Voegelin, Alf Ross e
» Luis Legaz y Lacambra. Juntos, esses intelectuais notdveis formaram o movimento
cultural conhecido como o Wiener Schule. Kelsen também esteve em contato com
estudiosos de renome em seu pais, como os austromarxistas Otto Bauer e Max
Adler e os liberais Joseph Schumpeter e Ludwig van Mises. Politicamente alegava
manter-se neutro, todavia era clara sua simpatia aos socialdemocratas.

Em 1921 Hans Kelsen foi nomeado como membro do Tribunal
Constitucional austrfaco, onde exerceu uma forte influéncia com suas decisoes.
Ele saiu da Corte em 1930 por motivos politicos, especialmente um embate com
o Partido Social Cristdo. Os ataques politicos contra Kelsen foram tdo fortes que
ele decidiu se mudar para Colonia, na Alemanha, durante o conturbado periodo
da Republica de Weimar.

Em Colo6nia ele ministrou aulas de Direito Internacional na universidade
local, focando em particular a entdo nova drea do Direito Internacional positivo.
Até este ponto em sua carreira académica ele refletiu, principalmente, sobre a
relagdo entre a lei nacional e as normas internacionais, concentrando sua aten¢io
sobre o conceito de soberania.

Em 1931 ele publicou “Wer soll der Hiitter der Verfassung sein”, uma resposta
a Carl Schmitt e a problemdtica da jurisdigao constitucional. No entanto, quando
os nazistas tomaram o poder, em 1933, a situagio na Universidade de Colénia

> Embora nascido em Praga, atualmente capital da Republica Tcheca, sua familia era germénica,
e a referida cidade pertencia ao Império Austro-Hungaro.
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mudou rapidamente, ¢ Kelsen, por sua ascendéncia judia, foi removido de suas
fungoes. Junto com sua esposa e duas filhas, ele partiu para Genebra no outono
de 1933 para iniciar uma nova carreira académica. Seu trabalho académico
prosperou na Europa e nos Estados Unidos, sobretudo sua Teoria Pura do Direito
e sua obra acerca do Direito Internacional, deveras proficua ao estabelecimento da
Organizagao das Nagoes Unidas.

Ontologia Politico-Juridica

O desiderato de Kelsen concernente a Estado, Democracia e Direito,
depende de uma Ontologia especifica, paradoxalmente, uma negagio metafisica
de qualquer crenga ontolégica tltima. Kelsen faz uma analogia entre teoria politica
e disciplinas da filosofia, quais sejam, a epistemologia e a teoria dos valores.
Na teoria de Kelsen, em dltima andlise, com fito meramente argumentativo e
diddtico, hd duas formas de Estado antagdnicas: a democracia e a autocracia. E na
filosofia, tanto na epistemologia como na teoria dos valores, existe o antagonismo
entre absolutismo filoséfico e relativismo filoséfico.

(...) ndo existe apenas um paralelismo externo, mas uma relagao interna
entre o antagonismo autocracia/democracia, por um lado, e absolutismo
filoséfico/relativismo  filoséfico, por outro; que a autocracia como
absolutismo politico estd coordenada com o absolutismo filoséfico,

enquanto a democracia, como relativismo politico, estd coordenada com o

relativismo filos6fico (KELSEN, 2000: 161).

Decorre de tal raciocinio a conclusao légica de que as doutrinas absolutas,
inclusive as que concernem a abstragio Justi¢a, concorrem para a autocracia. O
relativismo axioldgico teria o condao de impedir a formagio de regimes politicos
despéticos, os quais usualmente, conforme atesta a histéria, se fundam em valores
absolutos. Ou seja, é preciso entender que, por exemplo, Justica é aquilo que os
homens consensualmente definem como tal — as Niirnberger Gesetze®, exempli
gratia, consubstanciavam a mais pura concepgio de Justica do III Reich.

Nota-se que Kelsen escapa do idealismo hegeliano, uma vez que nao confunde
o conceito com a realidade. Da mesma forma, nio incorre no pensamento de
Platdo, que as ideias, como por exemplo a Justica, formam a realidade universal,
entendida como a verdade absoluta da existéncia.

Assim, para Kelsen, o relativismo de valores no que concerne 4 defini¢ao da
Justica, implica na afirmagio da autonomia moral do homem’ ¢ na necessidade

¢ As Leis de Nuremberg eram basicamente o principal corpo legal do Terceiro Reich, com
a transcri¢io para instrumentos legislativos de toda a ideologia antissemita do nazismo, de
tal sorte que permitiram processual e juridicamente a perseguicio de determinados grupos
sociais.

7 A énfase que Hans Kelsen d4 as escolhas ¢ agoes do homem como independentes de ordens
cosmoldgico-metafisicas dadas a priori, portanto, de inteira responsabilidade humana, permite
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de um acordo dialdgico sobre valores. Nao hd, portanto, como criticam outros
pensadores, negacio de toda moral. Kelsen admite, entretanto, que o objetivo de
todo ordenamento juridico é eudemonista, ou seja, serdo consideradas moralmente
boas as condutas que levam a felicidade da sociedade ou do individuo.

Eis o antitético paroxismo da ontologia kelsencana: ¢ axiomdtico o
relativismo epistémico, em outras palavras, hd uma “Verdade” e ela diz que ndo hd
“Verdades”. Assevera-se o cardter normativo de tal assertiva — Kelsen nao diz haver
ou nio “Verdade”, apenas alega que devemos tomar como certa a pluralidade
de “Verdades” cognosciveis e defensdveis. Assim é que, por nio saber se hd
determinado valor absoluto tltimo, ou, se houver, nio sendo cognoscivel, adota-
se metodologicamente o Relativismo como axioma. Tal raciocinio parece derivar
da influéncia Kantiana® na obra de Kelsen, visto que o pensador de Kénigsberg
acreditava haver o Uno (como em Plotino), o Absoluto, mas negava qualquer

possibilidade de cognoscibilidade.

People have always spoken of the absolutely necessary being, and have taken
pains, not so much to understand whether and how a thing of this kind can
even be thought, but rather to prove its existence.... if by means of the word
unconditioned I dismiss all the conditions that the understanding always
requires in order to regard something as necessary, this does not come close to
enabling me to understand whether I then still think something through a

concept of an unconditionally necessary being, or perhaps think nothing at all
through it. (KANT, 2003: Cap III, Sec. IV).

Essa crenca na impossibilidade de gnose acerca de determinado valor
absoluto, conjuga-se com o ceticismo de Kelsen quanto ao sujeito deste processo
epistémico, ou seja, decorre de uma determinada e especifica compreensio do
género humano.

Antropologia Politica

Antropologia politica, em uma delimitagio disciplinar realista e
conservadora, consiste no estudo dos aspectos sociais e politicas de uma sociedade
e suas conexdes (ABELES, 1990: 49). Neste recorte, preocupa-se, entre outras
questdes, com a questdo do poder e sua origem e seu papel na sociedade, bem
como a relagio entre os individuos e da distribuigio do poder (ABELES, 1990:

inferir, segundo Cossio (1954: 114) haver forte influéncia do Existencialismo de Kierkegaard
(posteriormente Camus e Sartre, nio contemporineos & obra em comento) e Fenomenologia
de Husserl, na obra do jusfilésofo.

$ | polémica a questdo de Kelsen ser ou nio tributdrio de Kant, todavia, optamos pela
afirmativa, havendo suporte fitico em correspondéncia do jusfildsofo austriaco ao amigo
Renato Tréves (fildsofo e socidlogo italiano adepto do neokantismo de Marburgo), na qual se
lé: : “E absolutamente verdadeiro que o fundamento filoséfico da Teoria Pura do Direito se
esteia na filosofia kantiana...”. (KELSEN, 1984: 327).
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52). Algumas das questoes examinadas em antropologia politica incluem o papel
de autoridade e lideranga, o papel da burocracia em sociedades complexas. Em
sua teleologia, Antropologia politica hd de envolver institui¢oes sociais, como
estruturas religiosas e familiares, instituicbes econdmicas e sistema politico
(ABELES, 1990: 56). E esta teleologia que interessa ao estudo, sobretudo pelo
fato de que esta disciplina, de tal maneira recortada, nio é anunciada ou confessa
nem na obra de Schmitt nem de Kelsen. E central, todavia, pois ao apontar
determinado arranjo institucional, presume-se o sujeito que hd de operd-lo —
adota-se determinada configuragio pela crenca de como o género humano age, de
maneira mais ou menos generalizada, em algum contexto em questio. Id est, no
caso em comento, qual entendimento do Homem justifica mais ou menos uma
jurisdicao Constitucional, seja coadunada ao Judicidrio ou ao Poder Executivo.

Kelsen constréi sua Antropologia Politicas inconfessa a partir de
Weltanschauug especifica oriunda da Crise Antropolédgica havida na virada do
século XIX na Mitteleuropa.

Kelsen, em seus primeiros anos como Universitirio lidou com a Crise
Antropoldgica da Vienna Fin-De-Si¢cle, trabalhando com seus frutos ji no
primeiro quartel do século XX. A narrativa histérico-politica, ocorrida entre 1848
e 1897 reflete a transformagio simultinea nas diversas dreas culturais, cotejando
a referida Crise Antropoldgica. Apés a débacle de 1848 e os ataques liberais as
tradicoes da aristocracia, que durante séculos ocupou o governo, bem como as

reagdes e desdobramentos dessas investidas, ditaram a evolugio da arquitetura, da

arte, da politica e dos movimentos sociais (SCHORSKE, 1981: 117). A “I'age d’or” *
do liberalismo austriaco se manteve enquanto o absolutismo se manifestava como
seu opositor direto, havendo decadéncia das estruturas de poder aristocrdticas.
Em decorréncia dos acontecimentos posteriores a 1848, os liberais moderados
se aproximaram do poder, o que coincide com o estabelecimento de um regime
constitucional, por volta da década de sessenta do século dezenove (SCHORSKE,
1981: 117). Ocorre que a ascensdo ao poder dos liberais austriacos nao decorreu
de uma luta organizada e perene, nao havendo, por conseguinte, for¢a politica
suficiente para remover definitivamente a aristocracia do poder, de tal sorte que
este, na verdade, precisou ser compartilhado com a antiga burocracia imperial
(SCHORSKE, 1981: 117).

Em decorréncia do fracasso Liberal (SCHORSKE, 1981: 5), nos anos oitenta do
século XIX, novos grupos tentaram alcancar o poder, a saber, socialistas, anti-semitas,
sociais-cristaos, e nacionalistas eslavos (SCHORSKE, 1981: 118). Ao final da décadade
90, os sGcias-cristdos (anti-semitas), foram algados ao poder, o que, exp6s as principais
contradigées do liberalismo austriaco. Por fim, a sociedade austrfaca fracassou em
seguir o projeto burgués, sendo que ao final do século dezenove o expediente liberal,
originalmente direcionado contra a aristocracia, ocasionou o levante dos populares.
Ou seja, os liberais conseguiram despertar as massas, mas contra si proprios e nio
contra a nobreza (SCHORSKE, 1981: 7). Esse fracasso causou intensas repercussoes
psicoldgicas, quais sejam, impoténcia e decadéncia (SCHORSKE, 1981: 19). Havia
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um aparente limite alcancado do progresso da sociedade e vida social havia se tornado
brutal, a ansiedade tomou conta do universo politico, social e até subjetivo. A crenca
no liberalismo foi questionada, ¢, por fim, estilhacada (SCHORSKE, 1981: 21).

O quadro politico austriaco marcado pela descrenca e falta de alternativas
repercutiu no contexto social de Viena, especificamente dentro da burguesia
liberal, originada sem identidade prépria e descaracterizada como simulacro da
aristocracia (SCHORSKE, 1981: 6). Essa descrenca e a auséncia de valores e
0 antagonismo entre o antigo e o novo se sucedeu de tal forma que este nio
conseguia assumir o lugar que lhe pertencia por direito, enquanto aquele nio
mais tinha forca para subsistir com eficicia. Desse total entrevero surgiu um
emaranhado de crises na identidade e nos valores austriacos, que sio sintomdticos
nas artes e na producio intelectual.

A partir do singular movimento histérico ocorrido em Viena, estruturou-
se a construgao de uma nova concep¢io de homem. Esse novo entendimento
surgiu como resposta a ansiedade concernente a sobrevivéncia do individuo
diante de uma sociedade em franco processo de desmoronamento (SCHORSKE,
1981: 181). O Fin-de-Siécle de Viena se caracterizou por ser um movimento
de critica e indagacdo sobre as formas tradicionais de se pensar o homem e o
mundo decorrentes de um descrédito existencial estabelecido pela desilusao com
os projetos liberal e Iluminista. De maneira oposta, o liberalismo iluminista
tradicional concebia o0 homem como eminentemente racional, dando a devida

importﬁncia a0 seu dominio cientifico sobre a natureza e moralidade, os quais
* eram pré-requisitos para a criagio da sociedade ideal. O homem psicolégico surge
como uma criatura mais rica, porém inconstante, perigosa ao projeto liberal.

Eis que surge Freud, fundador da nogio quase cientifica deste homem
psicolégico, em andlise de seus sonhos, contribuiu para a teoria politica, por um
espectro vienense — a reducio da politica a relagdes edipianas e parricidio. Kelsen
¢ influenciado por essa nogao de homem psicolégico’ e seu impeto parricida que
contamina as instituigoes, ¢ a desilusio com a moral burguesa que nao passava de
uma corruptela do ideal aristocrdtico.

A obra de Freud foi de importante influéncia nas teorias de Kelsen, conforme
podemos atestar em seus proprios escritos'® (KELSEN, 2000) e de comentadores
deveras autorizados (JABLONER, 1998). Sobressaem trés categorias da Teoria
Politica de Freud que aparecem de uma forma ou de outra na Antropologia
Politica de Kelsen: Rentincia, Autoridade e Contrato Social. Importa ressaltar que
as trés categorias se entrelacam, conforme hd de se demonstrar.

? Essa descrenca da Razio em Kelsen também parece ser tributdria do pensamento Kantiano,
especificamente a Dialética Transcendental da Légica, que estatui que a Razao pode se enganar
(KANT, 2001: A768), o que fundamenta-se também no pensamento de David Hume acerca
do entendimento racional humano (HUME, 2009: 451).

1 Especialmente o artigo “Der Begriff des Staates und die Sozialpsychologie. Mir besonderer
Beriicksichtigung von Freuds Theorie der Masse” publicado no periédico académico de psicandlise.
“Imago”, Vol. VIII, 1922, pp. 97-141, traduzido no Brasil dentro da obra “A Democracia”
(KELSEN, 2000).
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Na primeira categoria, qual seja, a Rentncia, entende-se que homem
renuncia a seus instintos agressivos substituindo-os pelas agressées estatais
(FREUD, 2010a: 50, 86) ou seja, vis-2-vis com a teoria weberiana, o Estado
proibe ao individuo infra¢oes, nio para aboli-las, mas. sim, para monopoliz4-las.

No que concerne a Autoridade, central & Teoria do Estado de Kelsen, Freud
reproduz em grande medida o exposto por Burke (1823: 106), na medida em que
admite a positividade das restrigoes sociais que nos livcam da escravidao as paixdes.
Assinala Freud, todavia, a presenca concomitante do amor e da autoridade,
havendo, portanto, ambivaléncia.

Sabendo que Kelsen ¢ tributdrio dos cldssicos contratualistas, resta informar
que os alcanca mediante a nogio Freudiana de Contrato Social. Se em Hobbes,
Locke e Rousseau, tal figura explica a legitimidade original da sociedade politica,
em Freud, a sociedade contratual politica corresponde ao desejo irracional do
homem em restaurar a Autoridade. Apés a morte do pai primitivo (canibalizado
pela Horda Primeva), surge no homem a “Nostalgia do pai”'' (FREUD, 2010b:
18, 23, 24). Para ele, o governo nio surge de um contrato social, mas, de uma
resposta contrarrevoluciondria, que emerge apds a queda do governo patriarcal e
representa o desejo majoritdrio dos cidaddos-irmaos, ou seja, diferentemente dos
cldssicos contratualistas, ndo é uma manifestagio de prudéncia do grupo. Os mitos
do contrato social, no universo psicanalitico, podem ser vistos como reafirmagao
da vontade do pai acima dos impulsos rebeldes dos filhos. Isso também explica a
sobreposi¢ao de Religiao e Politica, havendo transferéncias, de matrizes edipianas,
da figura paterna para o espago publico. 175

The primal parricide, the guilt and ambivalence from this act become the
prop that enables to elucidate the origin of religion and politics. The religious
phenomenon, as well as contractualist comprehension of politics, are deemed
on the prospect of neurosis and Oedipus complex. Religion and politics, from
the bias of neurosis, provide resources to the individual that allows the revival
of the phantasmatic relationship with his Father (then elevated to the rank of
god and king). In this ambivalent relationship affectionate and hostile feelings
blend into the individual, perpetuating the Oedipal structure, making the
relationship between politics and religion inevitably complicated since it is

overlapping other neuroses. (NUNES PEREIRA, 2013: 52).

Estado

Na teoria kelseneana o Estado surge como ontologicamente necessério,
tendo em vista, conforme explanado anteriormente, a Antropologia Politica que
destaca as temdticas da Autoridade e do Contrato Social face a uma natureza
humana temerdria (seja a partir de Hobbes ou Freud). Todavia, na Histéria das
Ideias sempre pareceu dificil elaborar o conceito de Estado, tendo em vista as

7«

'O termo original é “Vatersehnsucht”, a edigio francesa, aqui utilizada, traduz como “Désirance
pour le Pére”, optando-se utilizar no presente trabalho a tradugio aceita na Psicandlise luséfona.
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mais variadas acepgoes exaradas por distintas vertentes pensamento sociopolitico
moderno (MOTTA, 2011: 10).

Diante de tal impasse, Kelsen propée pensar o Estado em termos juridicos,
enquanto fendmeno e também enquanto personalidade distinta dos individuos
que representasse determinada comunidade enquanto ordem juridica nacional,
distinta, portanto, de ordenagées juridicas de internacionais (KELSEN, 1990:
188). Estado, por conseguinte, hd de ser identificado ao préprio Direito,
portanto, uma ordem juridica nacional, o que configura a letimidade daquele em
detrimento de outras organizagoes comunitdrias.

Além da distingao entre comunidades nacionais e internacionais, asseverando
o primado do Ordenamento Juridico, Kelsen também afasta concepgbes que
identificam Direito e Estado como categorias distintas. Essa distin¢do criticada
por Kelsen, denominada Teoria Dualista, é presente nas teorias de Weber e Jellinek
(MOTTA, 2011: 10). Georg Jellinek distingue Estado entre planos sociolégico e
juridico, sendo aquele afeito as regras factuais e este & normatividade, (JELLINEK,
2004: 207-223) de tal sorte que soberania ser a capacidade de autodeterminagio
do Estado por direito préprio e exclusivo. Paralelamente, Weber entende o Estado
moderno como combinado a determinado ordenamento juridico racional munido
de aparato burocrdtico, expressando forma de dominacio politica moderna
(WEBER, 1978: 314-315).

Em oposicio as concepgoes dualistas de Weber e Jellinek, o Estado, para

Kelsen, sendo uma comunidade juridicamente organizada nao pode ser separado

* de sua propria ordem juridica, ou seja, “Estado é a sua ordem juridica” (KELSEN,

1990: 185). Para Kelsen hé precedéncia do Direito ao Estado, havendo justificagao
normativo-formal para tal.

[...]. O Estado ¢ aquela ordem da conduta humana que chamamos
de ordem juridica, a ordem A qual se ajustam as acoes humanas, a
ideia a qual os individuos adaptam sua conduta. Se a conduta humana
adaptada a essa ordem forma o objeto da sociologia, entio o seu objeto
nio ¢ o Estado. Nao existe nenhum conceito socioldgico de Estado ao
lado do conceito juridico. Tal conceito duplo de Estado é impossivel
logicamente, senio por outro motivo, pelo menos pelo fato de nio
poder existir mais de um conceito do mesmo objeto. Existe apenas
um conceito juridico de Estado: o Estado como ordem juridica,

centralizada (KELSEN, 1990: 190).

Kelsen, todavia, concorda com a sociologia weberiana ao concluir que o
monopdlio do Direito é essencialmente pertencente ao Estado, tendo em vista que
este se opoe a qualquer ideia de ordem social fundada em obediéncia voluntdria de
individuos sem recorrer a coer¢do. Tal possibilidade de coer¢ao deriva da prépria
ideia de que Direito ¢ uma organizagio da forca vinculada das possibilidades e
condicoes de uso desta as relacoes entre individuos. Assim, em uma interse¢io
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entre Kelsen e Weber, o Estado ¢ organizacio também politica, visto que regula o
uso da for¢a, monopolizada por ele mesmo (KELSEN, 1990: 27).

Nio obstante em criticar as acepcoes de Estado majoritariamente aceitas,
como Jellinek e Weber, Kelsen também pés sua teoria contra as reformulagoes
teoréticas contemporaneas 3 Republica de Weimar. Em seu ensaio “Juristischer
Formalismus und Reine Rechtslehre” (KELSEN, 1929 apud KELSEN, 2003b:
43) a preocupacio de Kelsen era defender seu método contra ataques tedricos
substantivos, bem como aos métodos concernentes a Teoria do Estado, que,
segundo ele, objetivariam a prépria Reputblica de Weimar. As teorias de Kelsen
quanto ao Estado foram denunciadas tanto pela Direita como pela Esquerda
— o seu formalismo metodoldgico foi denunciado pelos conservadores como
“esquerdismo” e pelos marxistas como “fascismo”.

Se a sua batalha contra as teorias de Jellinek e Weber se dava contra uma
tradicdo tedrica j4 hd muito fundamentada, seu embate com Rudolf Smend'
foi uma resposta as novas Teorias do Estado surgidas apds a Guerra, as quais
informariam em grande medida a obra de Schmitt (SCHMITT, 1926 apud
KELSEN, 2003b: 43). Com sua teoria da integracdo, Rudolf Smend estava na
vanguarda da corrente na Teoria do Estado Alema que se opds o positivismo
juridico de Viena. Em “Der Staat als Integration” Kelsen empreendeu “um debate
sobre os principios” (conforme consignado no subtitulo), criticando a falta de
clareza metodolédgica no conceito de integragao proposto por Smend e revelando

a sua velada natureza politica, no sentido ideolégico (KELSEN, 2003b: 7, 62).

De acordo com Kelsen, a conceituacio do Estado exclusivamente em termos *

dos caminhos “ndo precisamente constitucionais” no fluxo da existéncia estatal
na sua esfera extra-constitutional, levaria a ldgica conclusio de legitimacio
pseudocientifica de violagoes constitucionais (KELSEN, 2003b: 94, 115).

Democracia

A obra politica de Kelsen parece tentar dar conta da pergunta a qual a
Democracia responde. A saber, é uma resposta a crise do fundamento da autoridade
e também questionamentos oriundos de uma crise da justificacao das regras.

Para Kelsen liberdade combinada com a igualdade fundamenta a democracia,
de tal forma que assegure a participagio direta ou indireta do povo na criagdo e
aplicagio da ordem juridica, sendo precipuas tanto a manutengio de um cardter
contraditério-discursivo na criagao da referida ordem, como protegio de minorias
através da positivagao de direitos fundamentais (1993, 67, 69).

Assevera Kelsen que também a Religido tenta responder as referidas
perguntas, cooptando para si a fundamentacio da Democracia (KELSEN, 2000:
205). Eventualmente, de acordo com o jusfilésofo austriaco, devido a incapacidade,
temor ou indisposi¢ao dos individuos em tomar decisoes relativas aos valores a

12 Smend e Schmitt também se relacionaram, antes e depois da Guerra, inclusive com histérias
parecidas. Cf. Sosa Wagner (2008: 84)
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serem implementados na fundamentagio de uma democracia, com a consequente
corajosa aceitagio dessas escolhas livres', aparecem teorias que transferem tais
decisdes a patamares religioso-metafisicos. A teologia crista ao tentar fundamentar
a democracia, a eiva de valores nio-relativistas, respondendo a pusilanimidade do
homem moderno com o conforto de um fundamento aparentemente absoluto
(KELSEN, 2000: 206). Kelsen, a partir de uma andlise critica do pensamento
teolégico-democrdtico de Emil Brunner, Reinhold Niebuhr e Jacques Maritain
(KELSEN, 2000: 205), aponta o equivoco destes exercicios de fundamentagio
teoldgica absoluta da democracia no cristianismo, consistindo na fundamentagio
da democracia como valor relativo subjugado a valores absolutos outros ligado a
prépria fé e légica religiosa. E, portanto, para Kelsen, um contrassenso qualquer
associacdo entre democracia e religido crista.

O homem moderno, para Kelsen, em referéncia aos pensadores supracitados,
ao abrigar-se sob o pdlio de valores absolutos, se nega a entender sua prépria
escolha livie como formadora das normas e valores sob os quais de fato se
abriga. O esforco critico kelseneano aponta o cardter essencialmente relativista
da justificagdo, erroneamente pensada como absoluta, do valor da democracia
pela teologia crista. Atentar para a oposi¢ao absolutismo e relativismo filoséfico,
conforme posto acerca da ontologia do autor (KELSEN, 2000: 345).

Justamente por causa de seu cardter relativista, a democracia procedimental
¢ capaz de criar a ordem social coletiva, ou seja, esta é a forma de governo que
prevé regras e procedimentos que possibilitam aos cidaddos tomarem decis6es
bascadas em standards de conduta estipulados dialogicamente, e nio por
pardmetros absolutos postos aprioristicamente. Sendo as regras fundamentadas
em relativismos (KELSEN, 2000: 103), a regra da maioria, assim entendida,
surge como caracteristica essencial da democracia procedimental, de tal forma que
preserva a liberdade do maior nimero de individuos da sociedade, sem recorrer a
absolutiza¢des indisponiveis ao governantes ¢ comandados.

Se em Kelsen a “Regra da Maioria” é a forma da Democracia, a
materialidade desta é dada pela ilegitimidade de uma eventual ditadura da
maioria (KELSEN, 2000: 178, 179), o que nos permite inferir que o austriaco
compartilha da exposicao de Tocqueville, no que concerne as minorias em
meio aos entreveros de uma massa revoluciondria (TOCQUEVILLE, 2005:
293). Em consonincia com o pensamento do nobre francés, depreende-
se que, embora a vontade da maioria constitua um Estado democrdtico, é
necessdrio evitar que o arbitrio majoritdrio se transforme numa ditadura na
maioria, frustrando a prépria teleologia da democracia. Para Tocqueville a
defesa a tal situagdo resta na politizagao da Sociedade Civil (TOCQUEVILLE,
2005: 294) que em Kelsen se procedimentaliza pela observancia do sistema
normativo escalonado a partir de Norma Fundamental hipotética, garantindo

tanto a regra da maioria como a tolerincia e o espago dialégico da minoria
(KELSEN, 2000: 178-182).

13 Reitera-se o cardter existencialista da obra de Kelsen, conforme a nota de ndmero 18.
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A importancia dos procedimentos dialdgicos para Kelsen se justifica no fato
de que a democracia consiste em um processo dialético de elaboragio normativa,
baseado no relativismo filosdfico. Por isso Kelsen ensina que o principio da
supremacia do voto da maioria nio pode jamais ser absoluto, sob pena de se
desvirtuar a Democracia em uma autocracia da maioria. A importincia dada por
Kelsen (2000, p. 67) a esse embate e compromisso decorrente desta relagio entre a
maioria e a minoria, ¢ tdo grande que ele chega a afirmar que o direito de existéncia
da maioria pressupée o direito de existéncia de uma minoria como sendo uma
necessidade para a progressio das ideias e desenvolvimento da sociedade, bem
como uma caracteristica intrinseca do processo social humano.

E interessante observar como Kelsen e Habermas, apesar da diferenga
de método e do fato de Habermas, ao contririo de Kelsen, incorporar em sua
teoria os avangos decorrentes da virada da linguagem ocorrida na filosofia do
século XX, possuem vis6es muito similares do processo democrdtico. Ambos
ressaltam a importancia do cardter dialético e procedimental como essenciais a
Democracia, que s6 pode se realizar através da ordem juridica (HABERMAS,
1997: 242).

Enquanto o método dialégico afigura-se para a Democracia Kelseneana,
o mesmo nao se pode dizer da estrita separagio dos Trés poderes, tampouco o
controle de um sobre os demais.

“Do ponto de vista da ideologia, uma separagio dos poderes, atribui¢io da
legislacio e da execugio a 6rgaos diferentes, ndo corresponde em absoluto a
ideia de que o povo s6 deva ser governadopor si mesmo. (...) E quase ironia
da histéria que uma reptiblica como a dos EUA aceite fielmente o dogma
da separagio dos poderes e que o leve a extremos exatamente em nome da
democracia” (KELSEN, 2000: 89,90).

O principio de uma separagio de poderes, em uma compreensio literal,
ndo guarda a esséncia da Democracia. Desta forma, em nome do Principio
da Triparticio de Poderes nio se pode suplantar a legitimidade primeira da
Democracia, que jaz na vontade popular — e isso informard diretamente a celeuma
concernente a Jurisdi¢io Constitucional

Por outro lado, Kelsen tensiona a ideia de “vontade geral”, entendendo-a
como fetiche, pois a representacio do povo na democracia moderna seria
ficcio. Nenhuma das democracias existentes ditas “representativas’ seriam de
fato representativas (KELSEN, 1990: 283). Sao opostas, portanto a ideologia
democrdtica e a democracia real, sendo que aquele implica a auséncia de lideranca,
enquanto que nesta hd necessariamente a figura do Presidente, Primeiro-Ministro
e Monarca como a principal representagao politica democritica.

Essa elasticidade Pro Bono da teoria kelsenena inclusive o fez asseverar,
durante a Guerra Fria, ser possivel implementar o socialismo em democracias.
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“Afirmo que (..) a democracia seja compativel com o socialismo. Contudo,
nego enfaticamente que, para realizar esse programa, seja necessirio
redefinir o conceito de democracia. E possivel substituir o capitalismo
por uma democracia socialista sem que, para tanto, seja preciso mudar o
significado de democracia” (KELSEN, 2000: 264).

H4 uma identificacdo, por conseguinte, entre democracia e liberalismo
politico para Kelsen, mas o mesmo ndo vale para o liberalismo econdmico.
Ademais, Kelsen entende que a relagio entre liberalismo econémico e Estado ¢ de
tolerancia, isto, pois, a burguesia o vé como um eficaz instrumento para defender

a propriedade privada'* (HERRERA, 1998: 204).

Direito

A Teoria Pura do Direito de Kelsen foi elaborada entre 1910 e 1934, havendo

neste periodo o desenvolvimento de suas Teorias do Estado e da Constitui¢io. E

uma tentativa de refundar a Teoria Juridica sem que seja eivada materialmente

por elementos estranhos ao Direito, como a Filosofia e a Sociologia, embora estes

sejam admitidos metodologicamente, sobretudo na prdpria concatenagio da

teoria kelseneana.

Na questao valorativa, a teoria de Kelsen ¢ tributdria de Kant, enquanto que

no quesito “cientifico”, estd inserida no contexto do Circulo de Viena, sobretudo

» por conta dos paralelos com as ciéncias naturais (POSNER, 2001 : 3). Todavia, ¢

de maior importincia a heranca kantiana relacionada a uma leitura particular da
obra de David Hume, em especial seu “Tratado da Natureza Humana”.

In every system of morality, which I have hitherto met with, I have always
remarked, that the author proceeds for some time in the ordinary ways
of reasoning, and establishes the being of a God, or makes observations
concerning human affairs; when all of a sudden I am surprised to find, that
instead of the usual copulations of propositions, is, and is not, I meet with no
proposition that is not connected with an ought, or an ought not. This change
is imperceptible; but is however, of the last consequence. For as this ought,
or ougbt not, expresses some new relation or aﬂirmatz’on, tis necessary that it
should be observed and explained; and at the same time that a reason should
be given; for what seems altogether inconceivable, how this new relation
can be a deduction from others, which are entirely different from it. But as
authors do not commonly use this precaution, I shall presume to recommend
it to the readers; and am persuaded, that this small attention would subvert

" Um dos progenitores do Neoliberalismo, Friedrich Hayek, “acusava” Kelsen de socialista
e o seu positivismo juridico de antiliberal (HERRERA, 1998: 203), embora o jusfilésofo
austriaco também fosse critico do marxismo ortodoxo, apontando falhas em seus aspectos

politicos ¢ juridicos (KELSEN, 1957).
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all the vulgar systems of morality, and let us see, that the distinction of vice
and virtue is not founded merely on the relations of objects, nor is perceived
by reason. (HUME, 2011: 335)

Hume nega, portanto, a eventual possibilidade de se inferir uma regra de
conduta a partir de uma descri¢io de algo que simplesmente ocorre no mundo
da empiria. Como consequéncia légica, torna-se invidvel construir um sistema
moral-normativo a partir da ontologia, sendo aparentemente impossivel transitar
do “Ser” ao “Dever-Ser”, ou seja, inferir valores a partir de fatos. Kant (2003),
diferencia esta separacio de juizos e valoragoes entre a Razdo Tedrica que se
exprime no indicativo acerca dos julgamentos sobre a realidade (Sein), e a Razao
Prdtica, que é expressa por imperativos (Sollen).

A partir da interpretagio kantiana da obra de Hume, Kelsen estrutura sua
teoria acerca da normatividade, a partir de proposi¢des mandamentais. Para Kelsen
o0 objeto da ciéncia do Direito (que ¢ o Direito em si) pode até certo ponto ser
explicado partir de metodologias explicativas oriundas ciéncias da natureza, as quais
almejam explicar o comportamento efetivo e factual de materialidade. Tal explicacao
estabelece relagdo causal ao resultado empirico, presente no mundo sensivel, o qual
“tem que necessariamente” (muf3) ocorrer (KELSEN, 2003a: 86) ¢ que pode ser
expresso de maneira semelhante as leis naturais (gemuft). A lei natural causa e efeito
nio admitem excecdes, portanto “tem que” ocorrer (miissen). A norma juridica,
ao contrdrio da lei natural, ndo consegue nem pode expressar a ocorréncia factual
de algo, ou se¢ja no plano empirico do “Ser” (Sein), nao sendo, por conseguinte, *
resultado 16gico e obrigatério de uma relagio necessdria de causa e efeito (gemuft).
Diferentemente da Lei Natural, a norma juridica estatui que, em determinada
circunstincia, algo ¢ necessariamente devido em sentido normativo (gesollt).
Portanto, o Direito, objeto de sua prépria ciéncia, hd de consistir em agrupamentos
de enunciados de “dever-ser” (Sollen).Tais enunciados sao observados pela Ciéncia
do Direito a partir de proposigoes juridicas, as quais consistem em nexos causais
normativos entre algum suporte fitico (Tatbestand) que faz descricio de um
eventual ilicito e a reagio do Estado (KELSEN, 2003a: 121, 126).

Essas relagoes de “Ser” e “Dever-Ser”, estruturam a dimensio estdtica
do Direito (KELSEN, 2003a: 121-140), enquanto que a légica hierdrquica
e escalonada das normas constitui a dinimica juridica, a qual terd um vértice
detentor de legitimidade dltima perante as demais normas (KELSEN, 2003a:
215, 221).

Para Kelsen, portanto, o Direito é conceituado como “Sistema de Regras”,
cuja principal caracteristica é a positividade légica, se opondo, portanto, ao
Direito entendido como justica, caracterizado por posi¢ao valorativa. A ciéncia
do Direito positivo é distinta de uma filosofia de valores aplicada ao Direito, ainda
que se valha desta na metodologia da sua formagio legiferante.

Com isso, Kelsen opde sua teoria ao Direito natural, pois alega nio ser possivel
conceber direitos a priori da formagio juridica do Estado (o que é um pleonasmo
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kelseneano) ou inaliendveis constituidos antes da formagio do Estado. Por exemplo,
no que concerne ao contratualismo liberal de Locke, Kelsen tensiona o entendimento
da propriedade como um direito natural, sendo para ele mera tentativa de tornar
absolutas norma e regra que, historicamente, ou seja, em determinadas condicoes
politicas e econdmicas, acabou por se tornar Direito Positivo (KELSEN, 2003a:
18). O Direito é posto" pelos homens ao seu proprio servico.]

Consideragoes finais

Kelsen lidou com a Crise Antropolégica da Vienna Fin-De-Siécle, momento
e locus de critica e indagagao sobre as formas tradicionais de se pensar o homem
e o mundo decorrentes de um descrédito existencial estabelecido pela desilusao
com os projetos liberal e Iluminista (SCHORSKE, 1981: 181). A compreensio
deste momento histérico ¢ condigdo necessdria para critica cética 4 imanéncia
do objeto intelectual a ser estudado (ADORNO, 1988: 207). Ou seja, a teoria
kelseneana ¢ construida a partir de uma Weltanschauung especifica fundada
na Crise Antropolégica da Mitteleuropa. Ao contrdrio da mitificagio de um
positivismo autoritdrio, o autor estudado em sua acep¢io politico-juridica de
Constitucionalismo migrou do Monarquismo a funda¢io da Republica Austriaca,
sempre pela senda da socialdemocracia, nunca a dialogar com o obscurantismo

que geraria a “experiéncia” Dollfuf$ (Stenographische Protokolle, 1918-1919: 32-33

apud LAGI, 2012: 276).
. O desiderato de Kelsen concernente a Estado, Democracia e Direito,

depende de uma Ontologia especifica, paradoxalmente, uma negagio metafisica
de qualquer crenca ontoldgica tltima. Na teoria de Kelsen, em tltima anilise,
hd duas formas politico-juridico antagdnicas entre si: absolutismo filoséfico e
relativismo filoséfico (KELSEN, 2000: 161), ao contririo da caricatura de um
totalitarismo exegético por vezes esbocada.

A Antropologia Politica de Kelsen é eclética Ao tratar da questio antropoldgica
do poder Kelsen atenta a trés importantes categorias da Teoria Politica: Rentincia
(FREUD, 2010a: 50, 86), Autoridade (BURKE, 1823: 106) e Contrato Social
Parricida (FREUD, 2010b: 18, 23, 24).

Outro tema importante no constitucionalismo de Kelsen é o Estado,
proposto em termos juridicos e ontoldgicos, enquanto fendmeno e também
enquanto personalidade distinta dos individuos que representasse determinada
comunidade enquanto ordem juridica nacional, autbnomo de ordenagoes juridicas
internacionais (KELSEN, 1990: 188). Assim ¢é que seu Constitucionalismo parte
de algumas criticas e também concordancias s Teorias do Estado de Weber ¢
Jellinek (MOTTA, 2011: 10), concluindo que o “Estado ¢ a sua ordem juridica”
(KELSEN, 1990: 185).

Ao contrdrio do mito de um Kelsen “totalitdrio” seus escritos que tratam
de Estado e Constituicio evidenciam um defensor de ideais democriticos e

1> Jus Positum, “Direito Posto”, por isso Juspositivismo.



i Daniel Nunes Pereira, Patrick de Almeida Saigg e Samira Costa Arcanjo i

dialdgicos, critico direto de Schmitt, Smend e Forsthoff (SOSA WAGNER, 2008:
84). O formalismo metodoldgico de significava a intensa luta pela Democracia
material e pelo Direito como meio e nio fim para consecugio dos ideais de
emancipagio humana. O Estado Constititucional e Democrdtico para Kelsen
imprescinde de dialogia, razdo critica e Regra da Maioria em respeito & minoria
como em Tocqueville (KELSEN, 1990: 283).

Para Kelsen, portanto, o Direito é conceituado como “Sistema de Regras”,
cuja principal caracteristica é a positividade 16gica, se opondo ao Direito entendido
como justica, caracterizado por posi¢ao valorativa (KELSEN, 2003a: 18), ¢ um
meio para a Democracia material e nio um fim em si mesmo. A revisitagio
ora proposta evidencia Kelsen como um campeio do Constitucionalismo
Democritico, ao contrdrio da caricatura esbogada pela dogmdtica dita critica.
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Resumo

A integragio europeia é tema obrigatdrio nas agendas dos partidos politicos e pleitos
europeus. A maior resisténcia 4 integragio social tem sido identificada por simpatizantes
que regularmente votam em partidos de retdricas radicais. Fortalece-se uma tendéncia de
politizacio de temas como imigracio e identidade. Os partidos dessa nova extrema direita
europeia sio identificados como um produto da sociedade pés-industrial e classificados
como partidos antisistémicos. O artigo investiga o posicionamento intolerante e xen6fobo
de trés partidos politicos europeus — Frente Nacional (Frang¢a), PVV (Holanda) e UKIP

(Reino Unido) — em relacio a integracio e seu continuo aumento de apoio pelos eleitores.
Palavras-chave: Europa; integracao; intolerincia; partidos.

Abstract

European Integration is a obliged issue on schedules of politicion parties
and Europeans claims. A bigger resistance to social integration has been identified
by sympathizes that regularly votes on parties of radical rhetorical. There is a
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FUNEMAC (2014) ¢ PROPPI/UEF (2014/2015).
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empowering tendency of polarization of themes such as immigration and identity.
The parties of these new extremist right-wing orientation in Europe are identified
as a product from the post-industrial society and classified as asymmetrical parties.
The article investigates the intolerant and xenophobic position of three European
parties — National Front (France), PVV (Netherlands) and UKIP (United Kingdom)
— in relation of the integration and its continuous increase of support by electors.

Keywords: Europe; integration; intolerance; parties.

Introducao

Ao longo dos anos uma possivel unido europeia foi frequentemente objeto
das conjecturas de vdrios escritores, poetas e fildsofos, os quais, com suas obras,
contribuiram para a formacio de uma verdadeira consciéncia europeia. O
século XIX estd repleto de intelectuais que se dedicaram a este tema, entre eles:
Lamartine, Michelet, Gioberti, Heine, Mazzini e o principal deles, Victor Hugo,
que chegou a sugerir a formagao dos Estados Unidos da Europa.® Entre filésofos
e tedricos que propuseram modelos concretos a serem adotados, muitos podem
ser citados ao longo dos séculos: Pierre Dubois e Antoine Marini, no século XV;
Emeric Crucé, Willeam Penn e Leibniz, no século XVII; Saint Pierre, Voltaire,
Montesquieu e Kant, no século XVIII; Saint-Simon e Proudhon, no século XIX;

_ e Jiingen Habermas na atualidade.

Historicamente a Europa sempre teve dificuldade de constituir uma
verdadeira unidade. Hobsbawm afirma, categoricamente, que “(...) aqueles que
a procuram estdo na pista errada” pois “Nunca houve uma Europa dnica. A
diferenca nio pode ser eliminada de nossa histéria.””

Desde a divisao em trés do Império de Carlos Magno, a Europa sempre
se caracterizou por secessoes. Isso ficou bem claro com a Guerra dos Cem Anos
entre Franca e Inglaterra e rivalidade pela hegemonia europeia entre a Franca e
os Habsburgos da Espanha, Paises Baixos e Austria. Durante a Guerra dos Trinta
Anos, a Europa catdlica op6s-se a Europa protestante ¢, ao longo do século XIX,
a Santa Alian¢a da Restauragio combateu a Europa revoluciondria. Na Primeira
Guerra Mundial, as poténcias centrais lutavam contra as poténcias da Entente,
uma constelagio que se repetiu na Segunda Guerra Mundial entre as poténcias do
Eixo e os Aliados. Enfim, em 1945, na Guerra Fria, a Europa do leste comunista
contrapunha-se & Europa das democracias ocidentais.

A Europa ocidental e do leste encontravam-se em 1945 e 1989 em
situagoes bem diferentes e contrapostas, embora a circunstincia de transi¢io de
regimes autoritdrios/totalitdrios para a democracia fosse semelhante. Enquanto no
Ocidente apds 1945 o nacionalismo, por causa de sua extrapolagdo nas duas guerras
mundiais, tenha se tornado obsoleto e aberto as tendéncias transnacionais, o Leste

¢ WINOCK, Michel. Victor Hugo na Arena Politica. Rio de Janeiro: Difel, 2008, p.107.
"HOBSBAWM, Eric. Sobre Histdria. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1998, p.241e pp.236-237
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ap6s 1989, no qual o internacionalismo proletdrio imposto se tornou obsoleto,
conheceu um renascimento do Estado como um quadro de referéncia identitdria.
A Europa ocidental desfez-se do nacionalismo para abrir-se ao internacionalismo,
enquanto a Europa do leste, ao se desfazer do internacionalismo, procura no
nacionalismo sua nova identidade. Isso certamente dificulta a integracio nos dias
atuais.

Historicamente, portanto, a Europa é um grande mosaico de culturas e
povos que rivalizaram ou mesmo se combateram ao longo dos séculos passados,
dentro e fora dela. Agoes comuns europeias ocorreram apenas muito raramente,
como por ocasido das cruzadas.

Unidade e diversidade nao foram na Europa uma contradigio, representaram
uma realidade que variou de época para época®. A heterogeneidade cultural da
Europa corresponde hoje, em sua diversidade, a uma dialética de unidade e
diferenca.” Nao se pode deixar de aplicar, no processo de integragio atual, a nogao
de que a identidade e 0 modo de vida “dos europeus foi moldada pelo que os uniu
quanto pelo que os dividiu (...)”"°

A crise financeira sofrida na zona do euro a partir de 2010", refletindo
a desconfianca dos bancos europeus gerada pela crise imobilidria americana de
2008, veio por abalar a politica de bem-estar social e a sustentabilidade do Estado-
providéncia'.

8 “A prépria nogio de Europa, baseada em uma identidade comum, ¢ bastante questiondvel.”
(CASTELLS, Manuel. Fim de Milénio. Sio Paulo: Paz e Terra, 2007, p.385)

?“(...) como alcangar a unidade na (apesar da?) diferenca e como preservar a diferenca na (apesar
da?) unidade” BAUMAN, Zygmunt. Identidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2005, p.48

10 JUDT, Tony. Pés-Guerra: uma histéria da Europa desde 1945. Rio de Janeiro: Objetiva,
2008, p.749.

! Paises como Portugal, Espanha, Itdlia, Irlanda e, em especial, a Grécia, comprometeram suas
balancas comerciais e recorreram a financiamentos e, consequentemente, acumularam dividas que
comprometeram o limite de 60% estabelecido pelo Tratado de Maastricht. As dividas publicas dos
cinco paises, somadas, ultrapassava os 3 trilhoes de euros, o que correspondia a um comprometimento
de 144,9% do PIB grego (mais que o dobro do limite estabelecido em Maastricht), 118,4% do PIB
italiano, 94,9% do PIB irlandés, 93,3% do PIB portugués e 61% do PIB espanhol. (Disponivel em
hetp://europa.cu/documentation/statistics-polls/index_pt.htm. Acesso em 01/11/2011). Em 2011 a
taxa de desemprego nos 17 paises da zona do euro era de 10,2% da populagio economicamente ativa,
atingindo mais de 16 milhoes de pessoas. A Espanha estava em piores condigoes: 22,6% (sendo que
a taxa chega a 48% para os jovens com até 25 anos). Nos 27 paises da Unido Europeia, em 2011, o
desemprego atingia mais de 23 milhdes de pessoas. (Disponivel em http://europa.eu/documentation/
statistics-polls/index_pt.htm. Acesso em 01/11/2011). Em novembro de 2014, a taxa de desemprego
dos 28 paises da Unido Europeia era de 10%, a Espanha liderava o ranking com 23,9% e Portugal,
com 13,9%, ficou em 4° colocado. (http://ec.europa.cu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugi
n=1&language=en&pcode=teilm020. Acesso em 15/01/2015). Em setembro de 2014, a taxa de
desemprego dos jovens entre 15 e 24 anos nos 28 paises da Unido Europeia era de 21,6%, sendo
de 53,7% na Espanha. (Disponivel em http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/2015/jer2015_pt.pdf.
Acesso em 15/01/2015).

2 HABERMAS, Jiirgen. Estd em jogo a democracia. Jornal Le Monde de 25 de outubro
de 2011. Disponivel em http://www.presseurop.eu/pt/content/article/1106151-juergen-
habermas-esta-em-jogo-democracia. Acesso em 01/11/2011.

187



i A Europa que repudia o Outro: o avango da Voz da Extrema Direita e suas implicacoes na Tutela...

As medidas de austeridade econdmica praticadas pelos governos europeus
(congelamento de saldrios, queda do padrio de vida e demissdes em massa) para
gerenciar a crise acabou por desenvolver um ambiente propicio ao fortalecimento
de forcas politicas que pregam a hostilidade (xenofobismo, etnocentrismo,
racismo, nacionalismo, intolerancias cultural e religiosa) ao “outro” — o imigrante
do leste europeu e norte africano, o islimico e o judeu — e a aversio a Unido
Europeia. Essas préticas politicas sio difundidas, e cada vez mais legitimadas
nas urnas'®, por integrantes de partidos que, nesse artigo, serdo denominados de
extrema direita e, também, patrocinadas e instituidas pelos governantes. O artigo
propoe-se a analisar esse fendmeno e implicagdes em trés paises: Franca, Holanda
e Reino Unido.

Franca

AFrangaé, naatualidade, o principal palco europeu de préticas ultradireitistas.
Com o crescente sentimento de descrenga nas solugoes propostas pelos politicos
de tradicionais partidos franceses' 4 crise economica, a inabilidade destes em
lidar com as questoes imigratéria e islimica e a permanéncia dos altos indices de
desemprego®, a Frente Nacional, partido de extrema direita fundado em 1972

por Jean-Marie Le Pen, ganhou forca e visibilidade nas tltimas elei¢oes.'

. 3 Eleicoes para o Parlamento Europeu (porcentagem dos votos): Frente Nacional — Franga
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(6,3% em 2009 e 24,83% em 2014 — 1° colocado no pais); United Kingdom Independence
Party - UKIP (Partido da Independéncia do Reino Unido, em livre tradugio), obteve
16,9% em 2009 e 26,77% em 2014 (1° colocado no pais); Dansk Folkeparti (Partido
Popular da Dinamarca, em livre tradugio), obteve 26,60% em 2014 — 1° colocado no pais;
Osterreichische Volkspartei — OVP (Partido Popular Austriaco, em livre tradugio), obteve
26,98% em 2014 — 1° colocado no pais; Jobbik Magyarorszdgért Mozgalom (Movimento por
uma Hungria Melhor, em livre tradugio), obteve 14,67% em 2014 — 2° colocado no pais;
PVYV - Partij voor de Vrijheid (Partido para a Liberdade, em livre tradugio) — Holanda (obteve
13,32% em 2014 — 3° colocado no pais); Xpvon Avyn/Golden Dawn (Aurora Dourada, em
livre tradugao) — Grécia (obteve 9,39% em 2014 - 32 colocado no pais); e Perussuomalaiset
— PS (Partido dos Verdadeiros Filandeses, em livre traducao), obteve 12,9% em 2014 - 3°
colocado no pais (Disponivel em <http://www.curoparl.europa.cu/elections2014-results/pt/
country-results>, com acréscimo de <-fr-2014.html>; <-uk-2014.html>; <-dk-2014.html>;
<-at-2014.html>;<-hu-2014.html>;<-nl-2014.htmal>; < el-2014.html>; < -fi-2014.html>
para identificar o pafs. Acesso em 15/01/2015)

!4 Union pour un mouvement populaire (UMP) e o Parti socialiste (PS)

!> Entre dezembro de 2013 e novembro de 2014, a taxa de desemprego oscilou entre 10,1%
e 10,4% da populagio economicamente ativa. Disponivel em http://ec.curopa.eu/eurostat/
tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=teilm020&tableSelection=1&plugin=1.
Acesso em 10/01/2015.

16 Nas elei¢oes municipais de 2008 o partido obteve 0,9% dos votos nacionais, jd na dltima
eleicdo esse indice subiu para 7% dos votos nacionais. (Extrema-direita com forte crescimento
nas eleicoes francesas. Disponivel em: http://www.jn.pt/Paginalnicial/Mundo/Interior.
aspx’content_id=3774277 Acesso em 20/02/2015. Nas eleigoes para a Assembleia Nacional,
a Frente Nacional obteve 4,29% em 2007 e 13,6% em 2012. Disponivel em http://eed.
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Na eleicio para o Parlamento Europeu de 2009", a Frente Nacional foi o
5° colocado em seu pais, conseguindo 3 assentos (dos 72 reservados a Franca), o
que representou aproximadamente um milhdo de votos (6,3%). J4 na eleigao de
2014, o partido ficou em primeiro colocado, conseguindo 23 assentos (dos 74
reservados & Franca) no Parlamento Europeu, o que representou aproximadamente
5 milhoes de votos (24,86%), conseguindo chegar, pela primeira vez na sua
histdria, & frente dos demais partidos” em uma votagio de nivel nacional.?’

Marine Le Pen, atual presidente da Frente Nacional, tenta suavizar as ideias
do partido demonstrando-as de uma forma menos radical e extremista”’. Com
tal conduta conseguiu se tornar uma figura publica presente nos debates politicos
e aumentar a popularidade do partido, defendendo em seu programa politico®
o fim do euro, a saida do pais da Unido Europeia, a repressao a imigragio, um
referendo sobre a reintrodu¢io da pena de morte e o combate ao islamismo,
com recente notoriedade deste apds os ataques de terroristas islamicos em Paris,
iniciados com o massacre na revista Charlie Hebdo, em 07/01/2015.%

nsd.uib.no/webview/index.jsp?study=http%3A%2F%2F129.177.90.166%3A80%2Fobj

%2F{Study%2FFRPA2007_Display&mode=cube&v=2&cube=http%3A%2F%2F129.17

7.90.166%3A80%2Fobj%2FfCube%2FFRPA2007_Display_Cl&top=yes e http://www.

interieur.gouv.fr/Elections/Les-resultats/Legislatives/elecresulc__LG2012/(path)/LG2012//

FE.html. Acesso em 10/01/2015. Nas elei¢oes para a Presidéncia da Republica, Jean-Marie

Le Pen obteve 10,4% em 2007 e sua filha, Marine Le Pen, 17,9% em 2012. Disponivel

em http://eed.nsd.uib.no/webview/index.jsp?study=http://129.177.90.166:80/0bj/fStudy/

FRPR20071_Display&mode=cube&v=2&cube=http://129.177.90.166:80/0bj/fCube/

FRPR20071_Display_Cl&top=yes e http://www.nsd.uib.no/european_election_database/

country/france/. Acesso em 11/01/2015.

Disponivel em http://www.europarl.europa.cu/elections2014-results/pt/country-results-

fr-2009.html. Acesso em 13/01/2015.

Disponivel em http://www.europarl.europa.cu/elections2014-results/pt/country-results-

fr-2014.html. Acesso em 13/01/2015.

190 22 colocado foi 0o UMP com 20,81% e o 3° foi o PS com 13,98%. Disponivel em http://
www.europarl.europa.eu/elections2014-results/pt/country-results-fr-2014.html. Acesso em
13/01/2015.

2 Segundo o cientista politico Gaspard Estrada, do Instituto de Estudos Politicos de Paris, o
“(...) resultado mostra que os franceses nio estio contentes com o processo de constru¢io
da Unido Europeia, consideram que ele afeta os interesses da Franca e decidiram mandar
a0 Parlamento deputados que sdo contra essa linha de integracao” (Extrema-direita francesa
vence eleicdo para o Parlamento Europeu. Disponivel em: <http://www.portugues.rfi.fr/
geral/20140525-extrema-direita-francesa-vence-eleicao-para-o-parlamento-europeu> Acesso
em 21/09/2014).

2 Em maio de 2014, Jean-Marie Le Pen “has suggested the deadly virus Ebola could solve the
global ‘populationexplosion’ and by extension Europe’s ‘immigration problem’™. Disponivel
em htep://www.theguardian.com/world/2014/may/21/jean-marie-le-pen-ebola-population-
explosion-europe-immigration. Acesso em 05/10/2014.

22 Disponivel em http://www.frontnational.com/. Acesso em 15/01/2015.

% Em 09/01/2015, Jean-Marie Le Pen postou em seu twinter uma foto de Marie Le Pen
com a citagio “KEEP CALM AND VOTE LE PEN” (Disponivel em https://twitter.com/
lepenjm/status/553546024560889856/photo/1. Acesso em 13/01/2015). Nesse sentido,
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Um dos efeitos do avanco dos ideais de extrema direita é a sua capacidade
de influenciar as decis6es governamentais que acabam por se curvar as tendéncias
radicais com medo de perder apoio popular.?

Percebe-se por parte do atual governo socialista de Francois Hollande um
endurecimento da fiscalizagdo imigratéria, como no caso da cigana Leonarda
Dibrani e sua familia.”

No dia 07 de outubro de 2010, o Conselho Constitucional da Franca aprovou
a Lei 2010-1192 (outrora aprovada em setembro de 2010 pelo Parlamento francés)
que proibe o uso de véus islAmicos em lugares publicos (com excecao dos cultos
abertos). A Franga foi o primeiro pais da Europa a proibir o uso da nigba (vestimenta
que deixa apenas os olhos & mostra) e/ou a burca (vestimenta em que os olhos sao
visiveis apenas através de uma tela/rede) aos imigrantes e descendentes islimicos. A
lei imp6e uma multa de 150 euros para quem os utilize e uma multa de 30 mil euros
sobre qualquer um que force uma mulher a usé-los. Como justificativa foi alegado
que a lei inibiria possiveis ataques por pessoas com rosto oculto.

Opinides contrdrias a lei afirmaram® que as mugulmanas ficariam
impossibilitados de professar devidamente a sua fé e que esta era uma afronta ao
direito da liberdade religiosa. Bem como, seria uma forma de reprimir as culturas
diferentes dentro da Franca, eliminando os valores trazidos pelos imigrantes,
tentando padronizar a cultura francesa e nao assumindo a sua pluralidade.

entende o cientista politico Stéphane Monclaire, da Universidade da Sorbonne, que o
“atentado pode reforcar a posicio de Marine Le Pen no curto prazo e permitir a banalizagio
de suas ideias” pois “parte da populagio que estd emocionada e chocada com o ataque pode
ser atraida por discursos populistas e aderir as ideias do Front National”. (Disponivel em
htep://www.bbe.co.uk/portuguese/noticias/2015/01/150109_ataque_hebdo_direita_franca_
df?ocid=socialflow_facebook. Acesso em 13/01/2015). Marine Le Pen declarou que “A partir
de amanha vai comecar o debate sobre 0 que ndo foi feito. Serd que a politica internacional
da Franga ¢ a boa politica? Serd que sio utilizados todos os meios para combater o islamismo
na Franca?” (Disponivel em http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2015/01/150109_
ataque_hebdo_direita_franca_df?ocid=socialflow_facebook. Acesso em 13/01/2015).

% CELESTINO, Helena. Extrema-direita, volver. Disponivel em http://oglobo.globo.com/
mundo/extrema-direita-volver-por-helena-celestino-8392418. Acesso em 22/09/2014.

» A adolescente de 15 anos foi detida pela policia francesa enquanto fazia uma excursio pela
fébrica da Peugeot com os colegas do Colégio André Malraux, da localidade de Pointalier, no
leste da Franga. Apés ser detida na frente de seus colegas, Leonarda foi deportada da Franca,
com seus familiares, por nenhum deles possuir documentacio de permanéncia no pafs. A
jovem e sua familia j& residiam na Franca hd quatro anos e dez meses, faltando dois anos e meio
para que pudessem cumprir o prazo legal que permite ao imigrante ter a permissio de residir
no pais. Ocorre que, desde que a familia chegou a Franga em 2009, solicitou asilo politico por
trés vezes em razdo de estarem fugindo do Kosovo, contudo as autoridades administrativas e
judiciais francesas negaram o pedido e lhes emitiram duas ordens compulsérias de expulsio.
(MORA, Miguel. Os Dibrani, os apdtridas da Europa. Disponivel em: http://oglobo.globo.
com/mundo/os-dibrani-os-apatridas-da-europa-10438274. Acesso em 25/09/2014.

% Schuck, Elena de Oliveira. Goldmeier, Gabriel. A proibicio da burca: uma lei em defesa ou
contrdria 4 liberdade e & dignidade humana? Disponivel em: <http://www.cienciapolitica.org.
br/wp-content/uploads/2014/04/28_6_2012_19_13_2.pdf> Acesso em 20/02/2015.
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Em 1° de julho de 2014 o Tribunal Europeu de Direitos Humanos julgou
improcedente a Reclamacio 43835/11, formulada por uma francesa mugulmana
de origem paquistanesa, em face da Republica Francesa.”” A Reclamante alegara
ofensa aos artigos 8°, 9°¢ 14 da Convengao Europeia de Direitos Humanos.

Embora reconhecesse que a referida lei pudesse ter efeitos negativos sobre
as mulcumanas, o Tribunal defendeu a sua aplicabilidade, considerando-a uma
interferéncia necessdria em uma sociedade democrdtica, que destina a preservar a
seguranca publica e a proteger os direitos e as liberdades de terceiros.”®

Holanda

A Holanda sempre se destacou no cendrio internacional pelo
multiculturalismo e pelo didlogo democritico amplo, principalmente, em face
da questio imigratdria. Entretanto, apds o atentado de 11 de setembro de 2001,
as diretrizes estatais vém sofrendo profundas mudangas com adogao de politicas
restritivas, principalmente, em relagio a recepgio de imigrantes do Marrocos,
Turquia, Antilhas e Suriname, paises com maior parte da populagio mugulmana.

A partir do inicio dos anos 60 o governo holandés incentivou massivamente
a imigracio tempordria de jovens oriundos de paises muculmanos para
trabalharem na industria ferrovidria em expansio no pais. Como o intuito era de
que os imigrantes retornassem para os seus respectivos paises muito rapidamente,
0 governo incentivava que estes mantivessem suas identidades culturais e
linguisticas.”” Foi muito natural que a cada dia se percebesse a criagdo de novas
mesquitas ¢ que se ouvissem cada vez mais idiomas diferentes do holandés e inglés.

Entreasdécadasde 70 de 90 o ntimero deimigrantes cresceu vertiginosamente.
No ano de 1975 estima-se que aproximadamente metade da populagio do
Suriname (certa de 200 mil pessoas) tenha imigrado para a Holanda®, posto que
do ato de independéncia do pais lhes foi oferecido a oportunidade de optar pela
nacionalidade holandesa. Somando-se ao fato de que mesmo aqueles que nio
poderiam optar pela troca ou dupla nacionalidade simplesmente nio desejavam
permanecer nas dificeis condicoes de seus paises de origem em decorréncia das
flexiveis politicas de imigracio do governo da Holanda a época, que permitiam
que familiares também imigrassem por motivo de reunido familiar no pais pelo

77O Governo do Reino da Bélgica participou como terceiro interveniente, especialmente em
razio de haver aprovado uma lei semelhante 4 francesa, que entrou em vigor em 23/07/2011.

8 Disponivel em http://s.conjur.com.br/dl/lei-francesa-proibe-uso-burca-nao-fere.pdf. Acesso
em 20/08/2014.

# BARAHIMI, Mina, OSTOWAR, Djeyhoun. The Political Participation of Dutch Muslims:
A Dilemma for a Multdicultural Society. Disponivel em: http://www.humanityinaction.
org/knowledgebase/41-the-political-participation-of-dutch-muslims-a-dilemma-for-a-
multicultural-society. Acesso em 25/10/2014.

30 VAN AMERSFOORT, Hans. How the Dutch Government stimulated the unwanted
immigration from Suriname. Disponivel em: http://www.imi.ox.ac.uk/pdfs/wp/wp-47-11.
Acesso em 26/01/2015.
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periodo que assim desejassem. A procura laboral de servicos sem qualificagao
técnica tornou-se insustentdvel frente a demanda, o que inevitavelmente comecgou
a ocasionar um certo clima de hostilidade entre os nacionais holandeses e os
imigrantes, conforme relata Priemus, Professor da Universidade Tecnolédgia de
Delft.”!

A partir da década de 90, partidos com o viés mais nacionalista comegaram
a ganhar destaque no cendrio politico holandés™.

Atualmente Geert Wilders é o lider do PVV - Partij voor de Vrijheid” (PVV),
partido com bandeira preponderantemente anti-marroquina e anti-islimica. Na
eleicio de maio de 2014 para o Parlamento Europeu, o PVV obteve 13,32% dos
votos (3° lugar)*, percentual muito préximo do 1° colocado, o Democraten 66
(DD6), que obteve 15,4% dos votos.*

Em 13 de novembro de 2013 o PVV aliou-se a Frente Nacional francesa.
Estes partidos uniram forgas para a criagio da chamada “Alianca Para a Liberdade
Europeia”, coligacao partiddria que também conta com o apoio de representantes
da Bélgica, Austria, Itilia e Eslovdquia.’® Trata-se de um movimento politico que
hostiliza imigrantes, defende a retirada de paises membros da zona do euro ¢ o
fim da Uniao Europeia?.

Geert Wilders vem se destacando ao longo dos anos por manifestagoes
impactantes, como, por exemplo, a compara¢io do Corio com a obra Mein
Kampf, de Adolf Hitler, além de chamar as mesquitas de “paldcios de 6dio™.

o2 2 31 POOT, Jacques, VAN DER PAS, Suzan. THE TRANSFORMATION OF IMMIGRANT

COMMUNITIES:THE CASE OF DUTCH KIWIS. Disponivel em: http://newsettlers.
massey.ac.nz/publications_pdfs/The%20Transformation%200f%20Immigrant%20
Communities.pdf. Acesso em 26/01/2015.

32 BARAHIMI, Mina, OSTOWAR, Djeyhoun. The Political Participation of Dutch Muslims:
A Dilemma for a Multicultural Society. Disponivel em: http://www.humanityinaction.
org/knowledgebase/41-the-political-participation-of-dutch-muslims-a-dilemma-for-a-
multicultural-society. Acesso em 25/10/2014.

3 Partido para a Liberdade, em livre tradugéo.

% Disponivel em http://www.europarl.europa.eu/elections2014-results/pt/country-results-

nl-2014.htmal. Acesso em 15/01/2015

3 Europhiles take the lead in Dutch EU elections, exit polls show. Disponivel em: http://www.
euractiv.com/sections/eu-elections-2014/europhiles-take-lead-dutch-eu-elections-exit-polls-
show-302324. Acesso em 25/09/2014.

36 Farage WILL form far right alliance with France’s Marine Le Pen, claims outspoken Dutch
MP Geert Wilders. Disponivel em: http://www.dailymail.co.uk/news/article-2621320/
Farage-break-promise-form-far-right-alliance-Frances-Marine-Le-Pen-claims-outspoken-
Dutch-MP-Geert-Wilders.html#ixzzZ3HI76rwRv. Acesso em 09/10/2014.

37 Vale citar a instabilidade da alianca, haja vista a postura anti-semita de Le Pen e o apoio
incondicional ao Estado de Israel fornecido por Wilders. Disponivel em http://policy-
network.net/pno_detail.aspx?ID=4572&title=The-%E2%80%98Le-Pen-Wilders-alliance-
will-change-European-politics. Acesso em 09/10/2014.

3% ERLANGER, Steven. Amid Rise of Multiculturalism, Dutch Confront Their Questions
of Identity. Disponivel em: http://www.nytimes.com/2011/08/14/world/europe/14dutch.
html?pagewanted=all&_r=0. Acesso em 24/10/2014.
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Nesse diapasao, Wilders ordenou que os muculmanos® se adaptassem a cultura
holandesa e, no caso de desrespeito as leis nacionais ou se comportassem de forma
considerada problemdtica ou preguicosa, deveriam ser deportados e, ainda, os
acusou de estarem transformando o continente europeu numa “eurdbia”®. Este
comportamento foi questionado perante a Corte Nacional em 2009 e julgado
improcedente em 2011 sob o argumento de que as acusagées do lider partiddrio,
apesar de “grosseiras e difamatdrias”, no configuravam crime de incitagao ao édio
sendo a decisdo nao sujeita a grau recursal.”!

Apbs os ataques de extremistas islimicos em Paris, iniciados com o massacre

na revista Charlie Hebdo, em 07/01/2015, Geert Wilders declarou que

“(...) claro, nem todos os mugulmanos sao terroristas. Mas quase todos os
terroristas de hoje sdo mugulmanos. E quem ainda se atreve a negar que
hd uma ligagio entre o terrorismo e o Isla é um louco. (...) Islamizagio ¢
aceitar uma vida sob grande perigo. Durante décadas, vivenciamos uma
imigragio em massa de centenas de milhares de pessoas de uma cultura
estranha na Europa. No nosso pais. Por que importar toda essa miséria?”#*

Os assassinatos dos politicos e intelectuais holandeses Pim Fortuyn (2002)
and Theo van Gogh (2004), defensores ferrenhos do controle imigratdrio
de muculmanos, impulsionaram o discurso de Wilders. Theo van Gogh foi
assassinado por um mugulmano que, apds os tiros fatais, ainda tentou decapitd-
lo. Este assassinato, somado a declaracio de guerra ao “terror” do ex-presidente
norte americano George W. Bush, apés atentado 11 de setembro de 2001, foram
0 estopim que tornaram recorrentes discursos anti-islimicos na Holanda.

% Estima-se que vivem, hoje, na Holanda cerca de 1 milhdo e 200 mil mugulmanos, o que
equivale a 6% da populacdo total no pais, a maioria vivendo das grandes cidades, como
Amsterdd, Rotterdam e Hague. (Disponivel em http://en.wikipedia.org/wiki/Islam_in_the_
Netherlands. Acesso em 15/01/2015).

“ Disponivel em: http://www.expatica.com/nl/news/country-news/Dutch-parliament-rejects-
anti-immigrant-website_328861.html. Acesso em 26/01/2015.

4 Islam film Dutch MP to be charged. Disponivel em: http://news.bbc.co.uk/2/hi/
europe/7842344.stm. Acesso em 25/10/2014. Vale destacar o que prescreve a Constitui¢do
holandesa (2002) em seus artigos 1° “All persons in the Netherlands shall be treated equally
in equal circumstances. Discrimination on the grounds of religion, belief, political opinion,
race or sex or on any other grounds whatsoever shall not be permitted” e 6° “Everyone shall
have the right to profess freely his religion or belief, either individually or in community with
others, without prejudice to his responsibility under the law.”

#Tradugdo livre para “(...) natuurlijk zijn niet alle moslims terroristen. Maar wel zo ongeveer alle
terroristen vandaag de dag zijn moslim. En wie nu nog dutft te ontkennen dat er een verband
bestaat tussen de terreur en de islam is knettergek. (...), de islamisering is een levensgroot
gevaar. Al decennialang brengt die massa-immigratie ons honderdduizenden mensen van een
wezensvreemde cultuur Europa binnen. Ons land binnen. Waarom importeren we al die
ellende?” (Disponivel em: http://www.pvv.nl/index.php/36-fj-related/geert-wilders/8103-
geschreven-tekst-geert-wilders-bij-debat-over-aanslag-parijs.html. Acesso em 27/01/2015).
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Em 2008 o PVV produziu o filme Fitna®. Durante 16 minutos sio
realizadas montagens com trechos do Alcordo ao lado de imagens de violéncia,
transmitindo uma mensagem associativa entre islamismo e terrorismo. O filme
foi denunciado perante a Corte Europeia e sua circulagio foi proibida, haja vista
violar flagrantemente os principios fundadores da Unido Europeia.*

A voz da extrema direita holandesa, personificada em Wilders, ecoa na
sociedade holandesa.” Vejamos dois exemplos ilustrativos:

A Sr2 Kuhlman, moradora hd 36 anos na regio de Slotervaart, vizinhanca
da cidade de Amsterda, afirmou que “Sometimes I'm afraid of Islam. They’re
taking over the neighborhood and theyre very strong. I dont love Wilders.
He’s a pig, but he says what many people think.” A regido onde esta moradora
habita possui quase 60% da populacio composta por imigrantes, a maioria
turcos ¢ marroquinos, ¢ ¢ um dos Gnicos locais do pais com elevado indice de
criminalidade (crescente).”” O Sr. Willem Stuyter, afirmou, em tom apocaliptico,
que j4 é tarde demais e em 10 anos a Holanda serd um Estado islamico.*® Nesse
sentido, leciona Walter Laqueur:

“(...) o que era considerado um problema menor em nivel local vai
se tornando um tema politico relevante, ainda mais quando cresce a
resisténcia por parte da populagio nativa, que se ressente de estar virando

estrangeira em suas préprias patrias.*’

194 -

# Significa “violéncia” em drabe.

# Disponivel em: http://www.expatica.com/nl/news/country-news/Dutch-parliament-rejects-
anti-immigrant-website_328861.html. Acesso em 26/01/2015.

# Em pesquisas de opinido realizadas no pais, 68% da populagio afirmou que a imigracio
islimica na Holanda j4 ¢ suficiente. (Disponivel em Reaction Geert Wilders do Islam Poll:
The Netherlands Has Had Enough to Islam. Disponivel em: http://www.geertwilders.nl/
index.php/in-english-mainmenu-98/in-the-press-mainmenu-101/77-in-thepress/1828-
reaction-geert-wilders-to-islam-poll-the-netherlands-has-had-enough-of-islam.  Acesso em
26/10/2014. De acordo com uma pesquisa publicada no jornal de centro-direita Trouw,
de junho de 2011, 74% dos holandeses defendem politicas de integragio mais repressivas
(KERN, Soeren. The Netherlands to Abandon Multiculturalism. Disponivel em: http://
www.gatestoneinstitute.org/2219/netherlands-abandons-multiculturalism. ~ Acesso  em
26/10/2014).

4 ERLANGER, Steven. Amid Rise of Multiculturalism, Dutch Confront Their Questions
of Identity. Disponivel em: http://www.nytimes.com/2011/08/14/world/europe/14dutch.
html?pagewanted=all&_r=0. Acesso em 24/10/2014.

7 ERLANGER, Steven. Amid Rise of Multiculturalism, Dutch Confront Their Questions

of Identity. Disponivel em: http://www.nytimes.com/2011/08/14/world/europe/14dutch.

html?pagewanted=all&_r=0. Acesso em 24/10/2014.

Disponivel em: heep://www.nytimes.com/2011/08/14/world/europe/14dutch.

html?pagewanted=all&_r=0. Acesso em 26/01/2015.

# LAQUEUR, Walter. Os tiltimos dias da Europa: Epitdcio para um velho continente. Rio de
Janeiro: Lexikon, 2007, p.22.
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Em 2014 0 PVV lan¢ou uma pdgina na internet onde os cidadaos holandeses
podem denunciar comportamentos considerados inadequados praticados por
imigrantes.”® A Comissio Europeia de Direitos Humanos denunciou o contetido
afirmando este ser “totalmente contrdrio aos principios da livre circulagio em
vigor na Unido Europeia”.”!

Existe atualmente no pafs um sentimento controverso e de desconfianca
frente aos conceitos de multiculturalismo e o medo da perda de identidade nacional.
Nesse sentido, o Professor da Universidade de Lieden, Paul Nieuwenburg, elenca
muitas razoes levam ao medo ao isla: o terrorismo, a globalizacio, os choques
laborais, a influéncia de partidos como o de Wilders, a austeridade provocada pela
crise de 2010 e o aumento da criminalidade entre jovens de origem marroquina
e das Antilhas.’> O Pesquisador na Universidade de Amsterdd, Henk Overbeek,
expde que qualquer visio positiva sobre o multiculturalismo tem perdido a
credibilidade.”

Entidades de defesa dos imigrantes, como a Samenwerkingsverband van
Marokkaanse Nederlanders e a Contactorgaan Moslims en Overheid, entendem
que uma forma de aproximar holandeses, mugulmanos ou nao, seria a abertura das
mesquitas a visitantes e adogao de préticas que incentivem a troca de experiéncias
culturais. Segundo Mehmet Yamali, representante da Mesquita Fahit, localizada
em Amsterda, a acdo por parte dos fiéis e das mesquitas é fundamental para o
reconhecimento da populagio e consequentemente do enfraquecimento dos

radicais no parlamento.**
A atual lei sobre imigracdo, em vigor desde 1° de janeiro de 2007, apresenta

alguns requerimentos para a permanéncia de imigrantes residentes na Holanda.
Exige a aprovagdo em um exame que consiste, primeiramente, em atestar o
dominio do idioma nacional, para que, num segundo momento, seja auferido
conhecimento a respeito da sociedade holandesa. O teste tornou-se obrigatdrio
para todos os imigrantes, mesmo aqueles que j4 viviam hd muitos anos no pais.”
O exame jd ocorria antes da vigéncia da atual lei de imigracio, entretanto, apenas a
partir de 2010 adquiriu natureza coercitiva, com aplica¢io de multa, dependendo
da nacionalidade, da condi¢ao do imigrante e a observagio de diversas excegdes.

5 Wilders cria um site para denunciar imigrantes na Holanda. Disponivel em: http://www.
dn.pt/inicio/interior.aspx?content_id=2312499. Acesso em 17/10/2014.

! Wilders cria um site para denunciar imigrantes na Holanda. Disponivel em: http://www.
dn.pt/inicio/interior.aspx?content_id=2312499. Acesso em 17/10/2014.

52 Disponivel em: http://content.time.com/time/world/article/0,8599,2025413,00.html.

Acesso em 26/01/2015.

Disponivel em: http://content.time.com/time/world/article/0,8599,2025413,00.html.

Acesso em 26/01/2015.

> BARAHIMI, Mina, OSTOWAR, Djeyhoun. The Political Participation of Dutch Muslims:
A Dilemma for a Multicultural Society. Disponivel em: http://www.humanityinaction.
org/knowledgebase/41-the-political-participation-of-dutch-muslims-a-dilemma-for-a-
multicultural-society. Acesso em 25/10/2014.

> Disponivel em: http://newsfeed.time.com/2011/04/12/netherlands-to-immigrants-learn-
dutch-or-fear-deportation/. Acesso em 27/01/2015.
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Em 2011, o Ministro do Interior, Piet Hein Donner, prop6s uma alteragio
muito controversa a Lei de Integracio Cultural. O texto legal foi redigido em
conjunto pelo partido de centro-direita Volkspartij voor Vrijheid en Democratie
(VVD) e o Partido Ciristao, apoiado fortemente pelo PVV de Wilders. De forma
sucinta, a alteracdo normativa atinge diretamente os mugulmanos, na medida
que prevé o fim de subsidios especiais a imigrantes islimicos, proibe casamentos
forgados e restringe o uso de vestimentas tradicionais como a burca (seu uso é
permitido, exclusivamente, nos espagos religiosos, nos aeroportos e avides).’* Em
janeiro de 2012 o parlamento holandés criminalizou o uso da burca e impds
uma multa de 390 Euros.” Segundo o Professor Amersfoort, Universidade de
Amsterdd, a politica de multdiculturalismo na Holanda serve paradoxalmente
como uma “politica de segregacio”.’®

Reino Unido

No Reino Unido, a elei¢io para o Parlamento Europeu de maio de 2014 foi
marcada pelo surpreendente® crescimento do partido de extrema direita UKIR,
que na eleiciao de 2009 obteve 16,09% dos votos.”” Em 2014, o partido de Nigel
Farage®' obteve 26,77% dos votos, a frente tanto do Partido Trabalhista, que
obteve 24,74% quanto do Partido Conservador de David Cameron, que obteve
23,31%.%> O UKIP conquistou 24 das 73 cadeiras reservadas ao Reino Unido no

196" Parlamento Europeu.
" O UKIP conquistou os eleitores britAnicos com propostas de reduzir as

taxas de desemprego®; questionar o principio da livre circulacio de trabalhadores
g0’ q ¢

°¢ KERN, Soeren. The Netherlands to Abandon Multiculturalism. (Disponivel em: http://
www.gatestoneinstitute.org/2219/netherlands-abandons-multiculturalism. Acesso em
26/10/2014).

%7 De acordo com uma pesquisa publicada no jornal de centro-direita Trouw, de junho de 2011,
83% defendem que as burcas sejam de fato, proibidas, trazendo forte legitimidade a sua
criminalizagio. (KERN, Soeren. The Netherlands to Abandon Multiculturalism. Disponivel
em: http://www.gatestoneinstitute.org/2219/netherlands-abandons-multiculturalism. Acesso
em 26/10/2014).

% VAN AMERSFOORT, Hans. How the Dutch Government stimulated the unwanted
immigration from Suriname. Disponivel em: http://www.imi.ox.ac.uk/pdfs/wp/wp-47-11.
Acesso em 26/01/2015.

% David Cameron, Primeiro-Ministro Britinico, qualificava-os em 2006 como “um grupo de
excéntricos, loucos e racistas”. Disponivel em http://www.lbc.co.uk/david-cameron-ukip-
fruitcakes-and-loonies-63456. Acesso em 23/10/2014.

% Disponivel http://www.curopatl.europa.eu/elections2014-results/pt/country-results-uk-2009.
html. Acesso em 10/09/2014.

¢! Lider do UKIP e membro do Parlamento europeu pelo distrito eleitoral de South East
England.

2 Disponivel em http://www.curoparl.curopa.eu/elections2014-results/pt/country-results-
uk-2014.html. Acesso em 10/09/2014.

% Entre dezembro de 2013 e setembro de 2014, a taxa de desemprego oscilou entre 5,9% e
7,1% da populagio economicamente ativa. Disponivel em http://ec.curopa.eu/eurostat/tgm/
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previsto nos tratados European Free Trade Area e European Economic Area;
deixar a Uniao Europeia®; defender os valores britanicos nas escolas; questionar
a competéncia do Tribunal Europeu de Direitos Humanos; e revogar o Human
Rights Act, substituindo-a pelo British Bill of Rights.®

Quanto a politica imigratéria, o UKIP defende que a expedicio de
autorizagio de trabalho seja concedida apenas aos imigrantes cujas qualificages
nio sejam preenchidas pelo trabalhador nacional® e a obrigatoriedade do
imigrante demonstrar previamente que compreende o inglés, possui lugar para
estadia no Reino Unido e que seu seguro-satide estd aprovado® e, uma vez
residindo, suprir com recursos apenas prdprios as necessidades de educagio,
moradia e satde (exceto cuidados médicos de emergéncia)®®. J4 o britdnico que
migrar para Estados islamicos, para lutar pelos ideais de grupos extremistas, ficaria
proibido de retornar.”’

O acolhimento das ideias do UKIP pela populagio britdnica teve um
grande impacto nos demais partidos. Para nio perder o nicho eleitoral, vém
apresentando propostas no mesmo tom, como a medida do governo britanico de
confinar as pessoas em busca de refligio em campos de processamento de transito
cuidadosamente distantes de qualquer lugar em que elas possam comecar uma
nova vida.”’

table.do?tab=table&language=en&pcode=teilm020& ableSelection=1&plugin=1. Acesso em
07/12/2014. Segundo o UKIP, a saida da Unido Europeia gerard 800 mil postos de trabalho
aos britanicos, que atualmente sio ofertados aos imigrantes. Disponivel em http://www.ukip.
org/issues. Acesso em 20/09/2014. .
% Para John Bickley, candidato do Ukip no Wythenshawe and Sale East by-election: “Somos o
tnico partido que realmente ¢ patridtico. Os outros partidos (...) venderam a nossa soberania
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para a Unido Europeia” (...) “S6 o UKIP estd realmente dizendo que queremos representar o
povo britinico e para isso temos de ser totalmente soberanos. Isso significa que nio podemos
fazer parte da UE. A UE quer ser os Estados Unidos da Europa e certamente néo ¢ do interesse
do povo britanico ser parte de algo que acaba parecendo a URSS” (Disponivel em http://
www.dw.de/ukip-britains-winning-ticket-in-europe/a-17501699. Acesso em 15/10/2014.

 Disponivel em htep://www.ukip.org/policies_for_people. Acesso em 20/09/2014.

6 “(...) they depend on us for jobs - not the other way around”. Disponivel em hetp://www.
ukip.org/issues. Acesso em 20/09/2014.

¢ Disponivel em htep://www.ukip.org/policies_for_people. Acesso em 20/09/2014.

% Disponivel em htep://www.ukip.org/issues. Acesso em 20/09/2014.

¢ “The Islamic State Militants are a group like no other. The sheer barbarism we are witnessing
in countries like Iraq is without precedent in the modern era. It would be totally unforgivable
and unacceptable for UK nationals who have made the decision to go and fight for Islamic
State militants in the middle-east to be permitted to return to the UK and quietly slide back
into our communities to take advantage of all that modern Britain has to offer. We simply
cannot have a situation where militants return and benefit from NHS treatment, welfare
benefits, council housing and so forth when they have chosen to go abroad and fight western
values in the most appalling way possible. We also cannot risk these militants coming back
to the UK and bringing with them their ideologies and barbarous practices.” (Disponivel em
hetp://www.ukip.org/issues. Acesso em 20/09/2014).

7 BAUMAN, Zygmunt.Europa: Uma aventura inacabada. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2006,
p.106.
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A Ministra do Interior Theresa May (partido conservador) propds
em 2013 uma nova lei imigratéria — Immigration Act. 2014 cc. 227" — que
aumenta o periodo comprobatdrio para a investigagio da veracidade de
casamentos e unides homoafetivas de 28 para 70 dias; autoriza a extradigao
independente da apreciagio da devida apelagao; diminui a possibilidade de
interpor recurso em um numero de agées judiciais, de 17 para 4; aumenta o
valor da multa para contratagio de imigrante ilegal, de 10 mil libras para 20
mil libras; institui a necessidade de comprovagio da estadia legal no territério
britAnico para poder alugar uma casa (podendo o proprietdrio ser multado,
caso nio verifique tal documento), abertura de conta corrente, liberacio de
crédito e expedigiao de carteira de habilitagio de motorista; contribuigao
compulséria ao Servico Nacional de Satde para ter acesso gratuito a servigos
médicos e ambulatoriais e, em caso de inadimpléncia, pagamento por cada
servico médico prestado.

O Reino Unido obriga que os imigrantes se submetam a um teste — o Life
in the UK — que abrange conhecimento do idioma, legislagio, histéria, cultura
e costumes do pals, avaliando o nivel de integragao social como requisito’? para
obter a autoriza¢io de residéncia permanente em territério britAnico.”> Algumas
perguntas aplicadas no exame: Em qual idade vocé pode votar nas eleigoes gerais ?
Quais sdo as duas razoes que podemos nos lembrar de Henrique VIII ? Os valores
e principios britinicos sao baseados na histéria e nas tradigoes?’*. Apenas 49% dos

imigrantes de 18 a 24 anos que realizam a prova sio aprovados’, jd dos 25 a 39
* anos a aprovagio se encontra em 65%, na faxia etdria dos 40 a 59 anos ¢ de 78%
e acima dos 60 anos, a aprovagio ¢ de 92%.7°

Conclusao

O processo integracionista europeu assumiu, ao longo de sua evolugio, uma
natureza singular e papel protagonista nos estudos do regionalismo. Vinte e oito
paises fazem parte de um destino comum mas ainda procuram como construir,
em face da diversidade de que sio portadores, uma cultura e uma legitimidade
que os unifique como europeus.

' Disponivel em http://services.parliament.uk/bills/2013-14/immigration/documents.html.
Acesso em 15/10/2015.

72 Exige-se 75% de acertos para aprovagio.

7 Disponivel em: htep://www.findlaw.co.uk/law/immigration_emigration/citizenship/

applying_for_british_citizenship/30223.html Acesso em 01/10/2014.

Disponivel em  https://yougov.co.uk/news/2014/08/21/half-young-people-would-fail-

national-citizenship-/Acesso em 01/10/2014.

75 50% dos britanicos que se submeteram, experimentalmente, ao Like in the UK nao foram
aprovados. (Disponivel em: http://yougov.co.uk/news/2014/08/21/half-young-people-
would-fail-national-citizenship-/. Acesso em 01/10/2014)

76 Disponivel em: http://yougov.co.uk/news/2014/08/21/half-young-people-would-fail-
national-citizenship-/ Acesso em 01/10/2014.
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O xenofobismo, etnocentrismo, racismo, nacionalismo e as intolerincias
cultural e religiosa passaram a estar na agenda da extrema direita europeia pois os
politicos perceberam o favordvel retorno eleitoral do hostil discurso.

Em uma sociedade supranacional, que pretende ser construida num
espago comum, a tolerincia ¢ essencial. TolerAncia significa, no cendrio europeu,
reconhecer os direitos fundamentais das minorias representados por questoes
linguisticas, étnicas e religiosas.

A unidade e continuidade do processo de integracio estdo na garantia de
uma convivéncia pacifica multicultural.
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Reflexoes acerca da ideia de
Sistema na Ciéncia do Direito

Eva Dias Costa'

Resumo

A atividade de interpretagio decorre da propria necessidade de aplicagao da lei.
A missio do intérprete, aplicador do Direito, ¢ construir conteddos de sentidos, ou
significacoes, a partir dos dispositivos legais, com a aplicacao do Direito aos casos concretos.

Contudo, nio se pode ignorar que as normas s6 atingem o seu contetido em
harmonia com as demais normas se for tomada em consideracio a relacao sistemdtica que
entre elas existe.

A metodologia juridica parte, nos seus postulados, da existéncia fundamental da
unidade do Direito (indicio da ideia de sistema), como se comprova, por exemplo, pela
regra da interpretagio sistemdtica ou pela pesquisa dos principios gerais de Direito. O
que, alids, evita o casuismo ao estabelecer os limites da interpretagio provenientes da
comparagio entre os textos normativos. O intérprete nio sé constrdi, mas reconstrdi
sentido, tendo em vista a existéncia de significados incorporados ao uso linguistico e
construidos na comunidade do discurso.

Por forca das concegoes racionalistas, dominantes nos séculos XVII e XVIII, nas
quais preponderava a valoragio da lei como expressio mdxima do Direito, nao havia
preocupagdes com a interpretagao.

Considerada a lei clara e precisa, de modo a prever todos os conflitos humanos,
restava ao juiz a fun¢io de aplicd-la, sem qualquer valoragio, como se de uma tarefa
mecAnica se tratasse — iz claris non fit interpretatio.

A metodologia de uma ciéncia é a sua reflexio sobre a prépria atividade. Nao
pretende apenas descrever os métodos aplicados na ciéncia, mas compreendé-los, isto ¢,
conhecer a sua necessidade, a sua justificacio e os seus limites.

A necessidade e a justificacio do método decorrem do significado, da especificidade
estrutural do objeto que por meio dele deve ser elucidado. Nao se pode, portanto, tratar
da ciéncia do Direito sem simultaneamente tratar do préprio Direito.

Palavras-chave: Sistema; metodologia; ciéncia juridica.

Resumen
La actividad de interpretacién se eleva de la propia necesidad de hacer cumplir la
ley. La misién de la intérprete, aplicador de la ley, es de crear el contenido de los sentidos
o significados, de las disposiciones legales, con la aplicacidn de la ley a casos concretos.
Sin embargo, no se puede ignorar que las reglas sélo llegan a su contenido en
armonfa con otras reglas si se tiene en cuenta la relacién sistemdrica que existe entre ellos.
La metodologia juridica parte en sus postulados de la existencia de una
unidad fundamental en el derecho (indicio de una idea de sistema), como lo

! Professora Assistente do Departamento de Direito; Investigadora do Instituto Juridico
Portucalense; Coordenadora Departamental de Estdgios.
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demuestra, por ejemplo, la regla de la interpretacién sistemdtica o la bisqueda de
los principios generales del derecho. Lo que, de hecho, impide la casuistica para
establecer los limites de una interpretacién que se eleva de la comparacién entre
los textos normativos. El intérprete no sélo construye pero reconstruye sentido,
dada la existencia de significados implicitos en el uso del lenguaje construidos en la
comunidad de hablantes.

Bajo las concepciones racionalistas, dominante en los siglos XVII y XVIII, en
el que predominaba la valoracién de la ley como la més alta expresién del derecho, no
quedaban preocupaciones con la interpretacion. Considerada la ley clara y precisa con el
fin de proveer a todos los conflictos humanos, quedaba al juez simplemente la tarea de su
aplicacién, sin ningtn tipo de valoracién, como si se tratara de una tarea mecdnica — iz
claris non fit interpretatio.

La metodologfa de la ciencia es su reflexién sobre la propia actividad. No se pretende
solamente describir los métodos utilizados en la ciencia, sino entenderlos, es decir, conocer
sus necesidades, sus razones y sus limites.

La necesidad y la justificacién del método de derivar el significado y la especificidad
estructural del objeto a través de él deben ser aclaradas. Uno no puede, por tanto, tratar de
la ciencia del derecho sin abordar simultdneamente la propia ley.

Palabras-clave: Sistemas; metodologia; ciencia juridica.

Abstract
The act of interpreting derives from the very necessity of enforcing the law. The
mission of the interpreter, the applicator of the law, is to build a content of senses or
« meanings from the legal provisions, and to able to apply the law to specific cases.

However, one cannot ignore that rules only reach their full meaning and significance
in harmony with other rules if one takes into account the systematic relationship that
exists between them.

Legal methodology postulates the existence of a fundamental legal system, as
evidenced by the rule of systematic interpretation or the search for general principles of
law. The interpreter not only builds but reconstructs sense, given the existence of meanings
embedded in the language use and built into the community.

Under rationalistic conceptions which prevailed in the seventeenth and eighteenth
centuries, the fext of the law was regarded as its” highest expression of the law, therefore
there were no concerns with interpretation. The law was regarded to be clear and precise
so as to provide for all human conflict, and the judge was left with the simple task of
implementing it, without any valuation, as if it were a mechanical task — in claris non fit
interpretatio.

The methodology of a science is a self-reflection. It is not intended only to describe
the methods it uses, but also to understand them, that is to comprehend its’ necessity, its’
reasons and its’ limits.

The need and justification for the method of deriving meaning must therefore be
explained. One cannot deal with the science of law without simultaneously addressing the
law itself.

Keywords: System; methodology; legal science.
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Metodologias da Ciéncia do Direito

Toda a metodologia do Direito se funda numa teoria do Direito ou implica-a,
pelo menos, e apresenta um duplo rosto: um, voltado para a dogmitica juridica e
outro, para a teoria do Direito e dessa forma, em tltima andlise, para a filosofia do
Direito. Nesta dupla direcio reside a dificuldade da metodologia.

Enquanto tal, a metodologia é o estudo dos passos e da forma como se
desenvolve o raciocinio e engloba, portanto, a andlise de diversos pontos
estruturais de uma teoria. Entre estes pontos estd o sistema enquanto condigio da
cientificidade do pensamento: o sistema ¢é responsdvel pela formagao da unidade
entre a pluralidade dos elementos que o compoem, proporcionando, desse modo,
a simplificagio e o controle da matéria.

Naturalmente, as suas diretrizes e caracteristicas tém uma intima conexio
com as caracterfsticas do contetdo que se vai sistematizar, pelo que hd implicagao
reciproca, mas nio dialética entre a forma do sistema e o objeto do sistema®.

Estas consideragbes nio se furtam a sistematizagio prdpria da ciéncia do
Direito, tendo em vista que as decisbes e conclusdes juridicas devem ser, ao
menos, objetivdveis, controldveis e racionais, ou seja, nio arbitrdrias, autoritdrias
ou excessivamente discriciondrias, pelo que existe um dever de vinculagio a
objetividade, de fundamentacio, que deve realizar-se na conformagao do préprio
sistema juridico.

A objetividade nio ¢é, todavia, absoluta, ¢ a prépria das ciéncias do espirito,
gradual e que s6 se obtém dentro de uma comunidade critica®. L

Segundo POPPERY, a objetividade da ciéncia repousa na objetividade do
método critico, o que significa, acima de tudo, que nenhuma teoria estd isenta
do ataque da critica; e, mais ainda, que o instrumento principal da critica 16gica
¢ objetivo.

A objetividade da ciéncia nio é matéria dos cientistas individuais, antes
o resultado das suas reciprocas criticas, da sua coopera¢io e também da sua
competicdo. A pureza da ciéncia pura é um ideal presumidamente inalcangdvel;
mas ¢ um ideal para o qual se luta constantemente por intermédio da critica’.

Logo, uma teoria é objetiva se consegue fundamentar as suas conclusoes o
mais racional e sistematicamente possivel e se consegue responder aos problemas
que lhe sao postos. Quando a forca explicativa dos seus argumentos nao consegue
levar a cabo tais tarefas, perde-se a sua objetividade.

No caso da ciéncia do Direito, é impossivel fugir das valoragdes, o que se
justifica pela prépria natureza do Direito positivo, que, por meio de disposicoes
explicitas, expressa preferéncias e, portanto, juizos de valor acerca das condutas
humanas. Nesse sentido, valores indicam preferéncias, o que se reflete na regulagao

2 MONTEIRO, Reflexies Metodoldgicas sobre a Ideia de Sistema na Ciéncia do Direito.
3 Idem, ibidem.

* In Légica das Ciéncias Sociais, p. 16.

5 Idem, p. 23-28.
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das condutas mediante proibigoes, obrigacoes ou permissoes, que tém a ver com
o contetdo e com as consequéncias das condutas em apreco®.

De acordo com LARENZ’, mesmo quando o juiz acolhe ou rejeita um
raciocinio analdgico, pondera bens ou interesses em confronto com outros bens
ou interesses ou toma em conta alteragdes das relagoes da vida, ainda af e sempre
subjazem valoracoes.

Todavia, ¢ tradicionalmente assente que os juizos de valor nio sio suscetiveis
de confirmacio cientifica, j4 que tém a raiz em perceges, tais como juizos
sobre fatos, que nao sao suscetiveis de corroboragio através da observagio ¢ da
experimentagio e, como tal, conferem apenas expressio a convicgdo pessoal de
quem emite o juizo. Em face disso, nenhum procedimento dedutivo correto do
ponto de vista légico é capaz de garantir resultados inadequados quando na cadeia
dedutiva se introduzem premissas assentes em valorages.

Isto nao significa, contudo, que o procedimento metddico ou racional, e a
formacio do sistema, sejam prescindiveis por parte dos juristas, nem tao-pouco
que os métodos até aqui utilizados se revelem, afinal, incorretos.

As leis continuam a desempenhar na vida juridica, tal como antes, um
enorme papel: os juizes estdo obrigados a aplicar a lei sempre que uma situacio de
facto esteja abrangida pela respetiva previsio. Sao, portanto, pautas de objetivacio,
que carecem, ainda assim e sempre, de interpretagio.

Por outro lado, tendo em conta que a interpretacio deve procurar validar

o que o legislador pretendeu dispor, ao intérprete estd vedado proceder de modo
* arbitrdrio ou discriciondrio.

Porém, as decisoes judiciais ndo podem aceitar-se de forma cega; requerem
confirmacio, no sentido de verificar se sio compativeis com outras decisbes e
principios juridicos reconhecidos, se sdo materialmente adequadas, ou seja, se sao
fundamentadas sistematicamente, o que ¢ de todo impossivel sem a observancia
de determinadas exigéncias metddicas®.

No que diz respeito as valoragoes, mas também 2 interpretacio e frequente
exigéncia de esclarecimento da conduta humana (seja uma declaragio de
vontade, um assentimento, uma rentncia), um conceito de ciéncia que
admitisse como adequados apenas os enunciados produzidos no dmbito da
légica ou da matemdtica ou dos factos constatados pela experiéncia revelar-
se-ia excessivamente redutor, ndo s6 no que respeita a ciéncia do Direito, mas
também face de outras ciéncias que interpretam ¢ analisam a conduta humana
de diferentes perspetivas.

Como tal, LARENZ concluiu, como ao diante veremos, que a ciéncia
do Direito desenvolve por si métodos de um pensamento orientado a valores,
que permitem complementar valoragées previamente dadas, verté-las no caso
singular e orientar a valoragio que de cada vez é exigida, pelo menos em

$ MONTEIRO, op. cit..
7 Metodologia da Ciéncia do Direito.
 MONTEIRO, op. cit.
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determinados limites, a tais valoragdes previamente achadas. Nesta medida,
as valoragbes passam a ser suscetiveis de confirmacgio e passiveis de critica
racional’.

Hi4, portanto, para o raciocinio juridico uma exigéncia de forma e uma
exigéncia de contetdo.

A forma ha-de ser sistemdtica, ainda que ndo é univoca, dependente que estd
da prépria ideia de Direito que se adote.

O contetido ¢ considerado a partir do momento em que se reconheca como
insuficiente a postura meramente formal da ciéncia juridica, o que conduz a
necessidade do estabelecimento de conexdes de sentido entre o Direito positivo e
os enunciados da ciéncia do Direito, ainda que com a consideragdo das situacoes
concretas reguladas e do fim da regulagio.

Falamos j4 bastantes vezes, ao longo destas poucas linhas, em sistema
juridico, querendo referir-nos ao plano que o enforma e que impde a integracio
das lacunas que nele surgem. Deviamos ter comegado talvez por defini-lo.

A Origem da ideia de Sistema Juridico

Na era do positivismo juridico, da negagio do Direito natural, a prépria
possibilidade do sistema juridico foi a principal disputa entre a jurisprudéncia dos
conceitos, de JHERING e SAVIGNY, e a jurisprudéncia dos interesses, de HECK.

Tradicionalmente o sistema era encarado como axiomadtico. Todavia,
a evolugao da filosofia ¢ da teoria do conhecimento, a prépria condicio do
pensamento cientifico na atualidade, impds se tentasse a apreensio do conceito
pela forma sistemdtica.

Tarefa para a qual nio foi despiciendo o contributo da moderna teoria
geral dos sistemas e da teoria da linguagem, com implicagoes na construcio dos
sistemas sociais autopoiéticos, dos quais o Direito ¢ espécie“, bem como a feicio
valorativa e teleoldgica do sistema juridico, agora concebido conforme a esséncia
do préprio Direito, enquanto seu objeto'?.

A concegio de ordenamento juridico como sistema é consentinea com o
aparecimento do Estado Moderno ¢ o desenvolvimento do capitalismo.

A palavra introduziu-se no pensamento juridico sé no século XVI e tornou-
se um termo técnico no século XVIII, com grande repercussao no século XIX até
a atualidade.

O conceito de ordenamento é operacionalmente importante paraa dogmdtica
e incluem-se nele elementos normativos (as normas), que sio os principais, e
elementos nio normativos (definicoes, critérios de classificacao, preAmbulos); na

% Ibidem.

'" MONTEIRO, op. cit..

"' Vide LUHMANN, La Differenziazione del Diritto. Contributi alla Sociologia e alla Teoria del
Diritto (Trad. paraitaliano do original Ausdifferenzierung des Rechts. Beitrige zur Rechissoziologie
und Rechtstheorie).

12 Cf: ALMEIDA, O Direito Como Sistema Autopoiético.
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sua estrutura revelam-se regras de vdrios tipos e o Direito contemporineo tende a
vé-lo como um conjunto sistemdtico’.

Prevalece a ideia de sistema dinimico, em contraposicio ao estdtico,
oriunda de KELSEN', que capta as normas dentro de um processo de continua
transformacio.

As normas sio promulgadas, subsistem no tempo, atuam, sio substituidas
por outras ou perdem sua atualidade em decorréncia de alteragdes introduzidas
nas situagbes reguladas. O sistema acaba por ser apenas uma forma técnica de
conceber os ordenamentos, que sao um dado social.

A dogmitica entende o ordenamento de forma sistemdtica para atender as
exigéncias da decidibilidade dos conflitos, na medida em que a ideia de sisterna
implica uma nogio de limite, traga contornos, cria uma linha diferencial abstrata
que permite identificar o que estd dentro, o que entra, o que sai € 0 que permanece
fora.

Dessa forma, o Direito soberano ou nacional transforma-se num Direito de
sistematizacdo centralizada das normas de exercicio do poder de gestio estatal e

estd af a raiz do ordenamento visto como sistema dindmico de normas'’.

Concegdes Tedricas sobre o Sistema Juridico: de

SAVIGNY até a Jurisprudéncia dos Conceitos

206 SAVIGNY' foi talvez o primeiro tedrico do Direito a empreender uma
construgio metodoldgica efetiva e, portanto, um sistema juridico em bases mais
s6lidas do que a cultura anterior havia realizado. Equiparou, nos seus primeiros
escritos, os termos sistemndtico ¢ filosdfico, nas palavras seguintes: todo o sistema
conduz 2 filosofia.

Sustentava que o Direito era uma ciéncia que se deveria elaborar histérica e
filosoficamente. A esses dois termos, porém, atribufa um significado muito diverso
do que eles tém no discurso comum atual.

Ao afirmar que o Direito deveria ser filoséfico, nio queria SAVIGNY dizer
que o deveria subordinar-se as nogoes filoséficas de justica nem ater-se ao jus
naturalismo dominante. Queria tdo s6 explicar ciéncia juridica deve ser elaborada
de forma sistemdtica, por meio de conceitos organizados, constituindo um campo
de conhecimentos com unidade e organicidade. Portanto, o conhecimento do
Direito nio pode reduzir-se a uma mera exposicio fragmentdria do sentido das
normas, antes deve ser capaz de organizar sistematicamente todos os conceitos
juridicos.

No que respeita ao elemento histérico da ciéncia juridica, SAVIGNY
nio o assinalava para indicar a relatividade de toda a construcio juridica nem a

'3 FERRAZ, Introdugdo ao Estudo do Direito, p. 177-181.

Y In Teoria Pura do Direito.

> MONTEIRO, op. cit..

' Apud LARENZ, Metodologia da Ciéncia do Direito, p. 10.
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necessidade de que os juizes adaptassem o sentido das normas 4 realidade histérica
de seu tempo.

Pelo contrdrio: a historicidade constitui, para o Autor, um elemento na
busca de uma interpretagdo objetiva, historicamente determinada pelo momento
em que a lei foi elaborada. Nio se trata, pois, de um historicismo atualizador ou
prospetivo, mas de um historicismo retrospetivo e conservador, que liga o Direito
as raizes histéricas de sua criagdo, impedindo as tentativas de adaptar as solucoes
juridicas as condigées histéricas do momento da aplicagio do Direito.

Esse cardter conservador das ideias historicistas de SAVIGNY, que se
opunha firmemente s inovagées trazidas pela Revolugio Francesa e pelo Code
Civil, ¢ essencial para a compreensio de sua teoria, na qual o elemento histérico
funcionava como um critério que poderia dar maior objetividade a aplicagio do
Direito".

A exposi¢io de um simples sistema histérico conduz a uma unidade, a um
ideal, em que aquela se baseia — ¢ isto ¢ filosofia.

Com o que, porém, vem SAVIGNY a distinguir a teoria filoséfica do Direito
em si mesma, ou o Direito natural, do elemento filoséfico ou sistemdtico da ciéncia
(positiva) do Direito: a tltima pode ser estudada tanto com o Direito natural
como sem ele, jd que, segundo ele, para o jurista, a filosofia ndo ¢ necesséria,
mesmo como simples conhecimento prévio.

No elemento filoséfico da ciéncia do Direito nao deve, pois, subtender-
se a aceitagdo de quaisquer principios jusnaturalistas, apenas a orientagio que é
comum a ciéncia do Direito e a filosofia.

SAVIGNY' rejeita uma interpretacio teleoldgica: o juiz deve atender nio
a0 que o legislador busca atingir, mas s6 ao que na realidade preceituou; ou mais
precisamente: ao que nas palavras da lei, segundo o seu sentido 16gico, gramatical
e a extrair da conexdo sistemdtica, verdadeiramente encontrou uma expressao
como contetido da sua determinacio.

O juiz ndo tem que aperfeicoar a lei, de modo criador — tem apenas que
executd-la: um aperfeicoamento da lei é, decerto, possivel, mas deve ser obra
unicamente do legislador, nunca do juiz.

Por fim, o elemento sistemdtico refere-se ao nexo interno que liga numa
grande unidade todos os institutos e regras juridicas.

De facto, para SAVIGNY, o Estado ¢ fruto da necessidade humana de
haver um limite para a arbitrariedade de uns contra os outros, limite que deve
precisamente ser estabelecido pela lei.

Dizia que “seria melhor que existisse algo totalmente objetivo, algo de todo
independente e distante de toda convicgio individual: a lei. [...] A lei deveria, pois,
ser completamente objetiva, conforme sua finalidade original, isto é, tio perfeita que
quem a aplique ndio tenha nada a agregar-lhe de si mesmo™.

7 COSTA, Hermenéutica Juridica, pp. 58-60.
'8 Apud LARENZ, op. cit., p. 12.
19 In Metodologia Juridica, p. 42, apud COSTA, op.cit., p. 58.
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Defendia, pois, a existéncia de uma interpretacio objetiva, que possibilitasse
a identificacdo do verdadeiro sentido da lei.

Expressao dessa busca de objetividade também ¢ a negacio das interpretagoes
tanto extensivas quanto restritivas, por considerar que, nesses casos, o juiz nio se
limita a reconstruir o sentido da lei, mas insere seus préprios valores, alterando a
norma em vez de interpretd-la, numa operacio tao arbitrdria que nio se pode falar
de uma verdadeira interpretagio, pois aquilo que o juiz deve agregar a lei, apenas
por este facto, nao pode ser considerado objetivo®.

Qual deveria ser, entio, esse sentido objetivo das normas?

Como os demais hermeneutas de seu tempo, SAVIGNY filiava-se na
corrente que identificava na busca da vontade do autor o nicleo da interpretagao
legislativa, afirmando que toda a lei deve expressar um pensamento em forma tal
que valha como norma. Quem interpreta, pois, uma lei, deve investigar o contetido
da lei. Interpretacio é, assim, antes de mais, reconstrucdo do conteiido da lei, pelo
que o intérprete deve colocar-se no ponto de vista do legislador e, assim, produzir
artificialmente o seu pensamento®'.

Nisso estava de acordo tanto com os teéricos franceses quanto com a tradigao
germanica que influenciou, como ao diante veremos, SCHLEIERMACHER.

Porém, reconhecia como uma meia verdade a afirmagio de que, na
interpretagdo, tudo depende da vontade do legislador, pois, segundo ele, nao
bastava que o legislador tivesse uma vontade, era preciso que ele a evidenciasse na

lei para que essa sua intengio vinculasse o intérprete, de tal forma que ele define
* interpretagdo nio apenas como identificagio da vontade do legislador, mas como
reconstru¢ao do pensamento expressado na lei, enquanto, ainda que obscuro, seja

cognoscivel a partir da lei®.

Assim, diversamente da escola francesa, SAVIGNY nao propunha uma
investigacao autdnoma da vontade do legislador, baseada em andlises dos trabalhos
preparatérios, mas subordinava a reconstru¢io do pensamento legislativo ao
estudo dos prdprios textos efetivamente legislados, o que indica a sua grande
vinculagio ao elemento gramatical da interpretacio.

Essa especial relevancia da literalidade das normas, contudo, nio fez com
que SAVIGNY se limitasse aos aspetos gramaticais da interpretagio, sendo que ele
afirmava que, na reconstru¢io do pensamento do legislador, o intérprete deveria
realizar uma triplice atividade, inserindo uma terceira espécie de interpretagio (a
histérica) no antigo modelo bipartido que diferenciava a interpretagio em légica
e gramatical.

Com isso, a interpretacdo deveria constituir-se em uma atividade dividida
em trés partes: uma, légica, que consiste na apresentagio do contetido da lei na
sua origem e na apresenta a relagio das partes entre si; outra, gramatical, condi¢ao
necessdria da parte logica e, finalmente, a parte historica, na medida em que a

20 COSTA, ibidem.
2 SAVIGNY, Metodologia Juridica, p. 13, apud COSTA, op. cit., p. 59.
22 Merodologia, p. 14, apud COSTA, ibidem.
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compreensdo da lei s6 é possivel pela compreensio do momento em que a lei
existe.

Inseriu o elemento histérico na hermenéutica como uma forma de garantir
que a interpretagio deveria observar as condigoes histéricas do momento da
elaboracdo da lei, pois toda lei é fruto de determinadas circunstancias histéricas,
e ndo para afirmar que a lei deveria ser interpretada de forma a adaptar-se aos
valores histéricos do momento em que ela fosse aplicada.

Trata-se, pois, de uma utilizagdo conservadora do elemento histérico, na
medida em que vincula o sentido da lei a0 momento de sua elaboragio e que,
portanto, se opde ao projeto modernizador do positivismo®.

Inaugurando essa conce¢do mais consistente do sistema, criou condicoes
para o desenvolvimento segundo os moldes da légica formal, que veio a dar-se
com os cultores da jurisprudéncia dos conceitos*.

De acordo as licoes de LARENZ?, a ideia de sistema consubstanciou na
ciéncia juridica uma heran¢a da doutrina do Direito natural, embora tivesse
também raizes profundas na filosofia do idealismo alemao.

Os idealistas alemies pés-kantianos, nos quais é usual contar FICHTE,
SCHELLING, SCHLEIERMACHER, tentaram construir o mundo a partir
de um unico ponto, de um principio tltimo transcendental, i.e., apreendé-lo
reflexivamente.

FICHTE sustentou que que o motivo fundamental pelo qual o idealismo
deve considerar-se superior ao realismo, seria, sobretudo, moral, uma questio de
cardter: -

Realismo significaria passividade, acomodacio, fraqueza, debilidade; ao
passo que idealismo, isto é, imanentismo, significaria atividade, independéncia,
liberdade, posse de si mesmo.

Assentado isto, FICHTE concebe idealisticamente toda a realidade, tanto
espiritual quanto material, como uma produgio do eu.

Trata-se, naturalmente, de um ex universal, absoluto, transcendental, isto
¢, Eu puro, de que o eu empirico, os diversos eus empiricos seriam concretizagoes
particulares, no tempo e no espaco: nesses eus empiricos, e unicamente neles, o Eu
puro vive, opera, desenvolve-se, em um processo infinito, ético, no qual reside a
sua divindade.

Desenvolvendo a doutrina kantiana do primado da razio prdtica, FICHTE
pensa que a natureza {ntima, profunda, origindria do eu seja atividade, moralidade.

Para realizd-la, o ex criaria 0 mundo da natureza, oporia a si mesmo o 7do-
en.

Este seria precisamente como que o campo da sua atividade, o obstdculo a
superar para realizar a sua funcdo ética, a antitese que ele pée como tese, a fim de
que seja possivel a sintese ética.

» COSTA, op. cit., pp. 63.
# Idem, ibidem, p. 16.
» LARENZ, op. cit., p. 21.
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Um tal processo ascendente nio tem fim, porque, se terminasse, apagar-se-
ia a vida do espirito, a qual é atividade, eticidade, e a realidade cairia do nada®.

Naturalmente, tal produgio do ndo-eu por parte do ex, tal producio da
natureza por parte do espirito é inconsciente, o que FICHTE justifica deduzindo
0 ex do mundo da matéria, da natureza; mundo que, para KANT, era um dado
e inexplicdvel.

Fica, todavia, racionalmente indedutivel o conteido desse mundo da
natureza, minerais, vegetais, animais, e cada individuo e cada acdo sua, jd que
num sistema de idealismo absoluto deveria ser tudo racionalmente justificado -
como mais tarde, procurard fazer HEGEL.

A filosofia de SCHELLING ¢, fundamentalmente, idealista: o espirito, o
sujeito, o eu, ¢ principio de tudo.

Como FICHTE, admite que a natureza é uma produgio necessdria do
espirito; recusa, porém, o conceito de FICHTE de que a natureza tenha uma
existéncia puramente relativa ao espirito.

Para ele, a natureza - embora concebida idealisticamente — tem uma realidade
autdnoma com respeito ao sujeito, a consciéncia. A natureza é o espirito na fase
de consciéncia obscura, como o espirito é a natureza na fase de consciéncia clara.

A concegio de SCHELLING insere-se logicamente FICHTE e HEGEL, ¢ uma
concegio romantica, em virtude da qual toda a natureza ¢ espiritualizada e o espirito
humano atinge a esséncia metafisica da realidade através de uma intuigio estética”.

210 A concecio filoséfica de SCHLEIERMACHER ¢, fundamentalmente, a do
* idealismo romantico, isto ¢, do monismo imanentista.

Embora pense que nio podemos conhecer nada a respeito de Deus,
teoreticamente, repete de muitos modos que a realidade é una, e que o espirito
humano na sua plena atualidade é a consciéncia de Deus imanente.

Segundo SCHLEIERMACHER, o Absoluto nio ¢é atingivel por via prdtica,
moral, como julgava KANT. Para este, a atividade que atinge o Absoluto ¢ a
vontade moral, a razdo pratica. Dai o primado da razdo prética; dai ser a metafisica
substituida pela moral; dai ser a religido reduzida aos limites da razio prdtica, isto
¢, resolvida na moral.

O Absoluto nao é, porém, atingivel sequer por via teorética, racional, como
julgava HEGEL, dada a sua conce¢do panlogista-imanentista da realidade (toda
a realidade é racional e toda a racionalidade ¢ real): dai a 16gica coincidir com a
ontologia, a ética ser resolvida na dialética, e a religido aniquilada na filosofia.

O Absoluto — segundo SCHLEIERMACHER - é atingido pelo sentimento:
ndo pelo simples sentimento entendido em sentido psicolégico, que ¢ uma
atividade coordenada ao conhecimento e 4 vontade, e é, como o conhecimento e
a vontade, secunddrio, dependente e limitado; mas pelo sentimento potenciado
romanticamente em sentido metafisico, sentimento que seria precisamente a
faculdade do Absoluto, do Uno, e a raiz comum das outras atividades psiquicas.

% Vide LAMEGO, O Essencial sobre a Filosofia do Direito do Idealismo Alemdo.
27 Idem, ibidem.
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SCHLEIERMACHER quer libertar a religido nio sé da ciéncia, mas
também da moral, para celebrar uma religiosidade estética. Pensa ele — como
SCHELLING - que o Absoluto ¢ atingido mediante a intui¢io estética, a que
julga poder dar um especifico valor religioso®.

HEGEL, por sua vez, projetou apresentar o verdadeiro como o todo, isto
¢, como o movimento do conceito concreto girando sobre si préprio e nio sé
englobando como em si superando o respetivo contrario.

O sistemassignificaaqui, portanto, muito mais do que mera clareza e facilidade
de dominio de uma certa matéria; significa a Ginica maneira pela qual é possivel
que o espirito cognoscente se assegure da verdade: o critério da racionalidade
intrinseca como exigéncia imprescindivel da verdadeira cientificidade®.

Por isso ¢ que SAVIGNY (que nesta medida néo foi insensivel 2 filosofia da
sua época) acentuou desde o comeco, ao lado do cardter histérico, e com idéntica
importincia, o cardter filoséfico ou sistemdtico da ciéncia do Direito — vindo
a segui-lo, de resto, nesta elevada valoracio do sistema cientifico, quase todos
os juristas representativos da Alemanha do século XIX. A matéria, obtiveram-
na sobretudo a partir das fontes de Direito romanas, cuja sistematizacio foi a
principal tarefa e o principal contributo da pandectista do século XIX.

A ideia de sistema significa o desabrochar de uma unidade numa diversidade,
que desse modo se reconhece como algo coeso do ponto de vista do sentido.

No entanto, essa unidade que o sistema héd-de exprimir pode pensar-se de
duas maneiras diferentes e alcangar-se, por conseguinte, por caminhos diferentes.

Pode conceber-se, em primeiro lugar, como se conceberia a unidade de
um organismo — como pretendiam os filésofos idealistas — como uma totalidade
significativa que habita a diversidade e que s6 nela e com ela se manifesta e cujos
elementos gravitam em volta de um centro; ou, ao invés, como um conceito geral
abstrato, limpo de tudo o que haja de particular, sendo a este tipo de unidade que
conduz a légica formal.

Podfamos comparar, como tal, a conce¢io de sistema orginico a um circulo
e, o sistema de conceitos, determinado pelos principios da l6gica formal, a
uma pirAmide, cujo conceito supremo, que ocupa o vértice da pirdmide, paira
muito acima da base, embora seja isso que lhe permite — tendo a pirimide como
transparente — uma extensio de perspetiva maior.

A medida que se sobe da base para o vértice, vai-se estreitando a largura
dos estratos; de estrato para estrato, perde a pirAmide em largura o que ganha em
altura.

Quanto maior a largura, ou seja, a abundéncia da matéria, tanto menor a
altura, ou seja, a capacidade de perspetiva, e vice-versa. A largura corresponde a
compreensio ¢ 4 altura a extensio (o Ambito da aplicacio) do conceito abstrato®.

% Idem, ibidem e, ainda, VIDEIRA, Sintese: Arte ¢ Filosofia no Idealismo Alemdo; KLOTZ,
“Subjetividade no Idealismo Alemao”, in Revista Inquietude.

¥ Cf Hegel System of Science @ www.hegel.net, acedido em 21.08.2013.

% MONTEIRO, op. cit..
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O ideal do sistema ldgico ¢ atingido quando no vértice se coloca o conceito
mais geral possivel, em que se venham a subsumir, como espécies e subespécies,
todos os outros conceitos, de modo a que de cada ponto da base se possa subir até
ele, através de uma série de termos médios e sempre pelo caminho da eliminagio
do particular®.

O Positivismo e a Jurisprudéncia dos interesses

Para LARENZ%, o positivismo, na ciéncia do Direito® como no seu
entendimento da ciéncia em geral, carateriza-se pelo empenho em banir toda a
metafisica do mundo da ciéncia e em restringir rigorosamente esta tltima aos
factos e as leis desses factos, considerados empiricamente.

Dado que a sua primeira e mais marcante preocupagio era excluir da ciéncia
do Direito a questao de um sentido ou de um valor com validade objetiva, o
positivismo ja foi precisamente classificado como uma orientagio espiritual
sobretudo negadora, como um negativismo.

Nio pode, ainda assim, ignorar-se o ethos cientifico que determinou,
frequentemente, a atitude do positivista: do positivista que considera as ideias
eternas ou os valores absolutos como inatingfveis racionalmente e, por isso, receia
fazer afirmagoes ou pressuposigoes nao demonstradas.

Esta humildade cientifica do positivista nao exclui que ele tenha para si

212 - valores ou exigéncias éticas; s6 que os remete para o mundo das crencas pessoais
" e das convicgdes morais sobre os quais, do seu ponto de vista, nio é possivel um
enunciado cientifico.

LARENZ nio nega, por exemplo, que a exigéncia de justica valha para a
consciéncia de cada um, mas é da opinido que ela nao ¢ passivel de conhecimento
cientifico ¢ de que, portanto, nio constitui um principio possivel de uma ciéncia
jus positivista.

Quando muito, pode reconhecer a vivéncia da justica como um
facto antropolégico que, enquanto tal, nio pode nunca ser eliminado do
pensamento juridico; mas a ideia de justica é que nao chega a ser para ele um
principio cognitivamente objetivdvel, um principio com validade universal
e que, deste modo, possa ter relevincia para o conhecimento do Direito
positivo®.

O que, abstraindo da l6gica e da matemdtica, ¢ suscetivel de conhecimento
cientifico sio, na conce¢io positivista, os factos sensiveis, juntamente com as leis
que neles se manifestam e se comprovam na experimentagao.

' LARENZ, op. cit.,pp. 22-23.

32 Op.cit, pp. 45-46.

3 Movimento adverso, nio s6 do Direito natural racionalista-dedutivo e da atitude metafisica
de base da filosofia idealista alema, como do romantismo e da velha Escola Histdrica — idem,
ibidem.

34 Idem, ibidem.
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Nesta postura revela-se como paradigmdtico o modelo das ciéncias exatas da
natureza®. Nessa medida, o positivismo ¢ um naturalismo®.

Em face desse exagero formalista, mas ainda sem romper em definitivo com
a concegdo positivista da ciéncia juridica, surge a jurisprudéncia dos interesses,
tendo JHERING? como seu precursor, ¢ que foi desenvolvida mais tarde por
HECK?®¥, STOLL e outros.

Esta corrente procura investigar e aperfeicoar o Direito, num mérodo de
cunho socioldgico, partindo dos motivos que foram determinantes para o legislador.

Preocupa-se, assim, com o conteddo da decisdo juridica, com vista aos
interesses concretos existentes nos problemas levados a decisio dos tribunais.
Dessa forma, ela interessa-se muito mais com a prética do Direito do que com a
construgdo consistente e coerente dos conceitos e do sistema juridico®.

As explanagoes de HECK e STOLL® em matéria de constru¢iao dos
conceitos e do sistema ficaram a meio do caminho: a sua maior preocupacio,
a este propdsito, consistiu em mostrar que o sistema l6gico-formal de conceitos
gerais abstratos — a pirAmide de conceitos — nao deve utilizar-se como fonte de
conhecimento de novas proposi¢oes juridicas

Em consequéncia, atribuiram a este sistema, ao sistema externo, apenas um
valor de exposicao, nio um valor de cognigio que, tal como os elementos de que
¢ formado — os conceitos preceptivos ou ordenadores —, s6 deve servir para a
formula¢io e a ordenagio externa do material juridico.

Os conceitos ordenadores, como por exemplo, o de direito subjetivo e de
ato ilicito, constréi-os a ciéncia do Direito com base na ordem juridica positiva *
existente, desprezando o marginal e acentuando o comum e o essencial, ou seja,
por via de indu¢ao e de abstragio.

Trabalho em que nenhumas representagoes sociais de fins norteiam a ciéncia
do Direito, determinando-se esta apenas pela ideia de dominio e ordenacio do
material legislativo.

Em contraposigio a estes conceitos, estariam os conceitos de interesse, que
servem paraaapreensio conceitual dos interesses reconhecidos como prevalecentes,
como, por exemplo, a situagdo dos interesses, o interesse no desenvolvimento ou
o interesse da estabilidade?!.

Para a construcio do sistema estes conceitos nio sio aptos; porém, ao
contrdrio do que acontece com os conceitos ordenadores, sio da maior importincia
para a investigagao dos interesses e, por conseguinte, para a interpretagao daleie
a aplicagao do Direito.

3 HART, The concept of law, pp. 141 e ss., 157 e ss., 272.

3 Idem, p. 46-47, apud, MONTEIRO, op. cit.

% JEHRING, Des Kampf ums Recht.

3% Vide HECK, Interpretagio da lei e jurisprudéncia dos interesses.

% Cf GUICHARD, “A ideia de um Sistema Mével, em Especial no Dominio da Responsabilidade
Civil”, pp. 8-9.

© Apud LARENZ, op. cit., pp. 73-74.

1 CABRAL, in Concegdes Tedricas sobre a Ideia de Sistema na Ciéncia do Direito, p. 12.
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Desta maneira, existem — defende HECK* — duas séries de conceitos
distintas, notando-se esta antitese em todo o mundo juridico e projetando-se em
todas as questdes particulares.

HECK rejeita qualquer mistura entre os dois tipos de conceitos,
entendendo que s6 sio denominados de conceitos juridicos, na terminologia
corrente, 0s conceitos preceptivos, ji nao aqueles que se referem aos interesses,
embora estes sejam naturalmente construidos e valorados por qualquer ciéncia
do Direito.

A dupla via de construgio dos conceitos corresponde uma dupla significagio
do sistema. Através da reuniio dos conceitos ordenadores forma-se o sistema
cientifico, na acegio de sistema externo, em cuja edificagio é determinante
o interesse na exposicio da matéria, ou seja, a tendéncia, por um lado, para a
clarificagdo, e, pelo outro, para a condensagao e a perspetiva geral® .

Ao sistema externo HECK contrapée o sistema interno, que resulta do nexo
objetivo entre as solu¢des dos problemas que propicia a investigacao dos interesses.

Com efeito, os elementos bésicos, que sdo as decisdes dos conflitos, nio
pairam como fenémenos isolados no vdcuo, mas referem-se a parcelas da vida que
se encontram ligadas entre si por multimodas conexoes e concordncias.

Porém, se aqui ecoa o pensamento de que este sistema interno, que ¢
independente da atividade cientifica, se oferece j4 pronto nas relagoes da vida, de

_ sorte que para o atingir nio é necessdrio seno reproduzi-lo, HECK nio deixa, ao
mesmo tempo, de voltar a ideia de um sistema de normas como um sistema de
decisées de conflito com cardter geral, que ele apenas logra conceber na forma de

um sistema de conceitos ordenadores.

Toda a decisio de conflitos, afirma ele, pode fazer intervir o contetido total
da ordem juridica. Os problemas deparam-se como complexos de problemas
e as decisbes como grupos de decisdes. Se os elementos comuns vierem a ser
reconhecidos ¢ reunidos na exposicdo, resultario conceitos de grupo, de
generalidade sempre crescente.

O processo de sintese completa-se através de uma classificacio, que torna
explicito o sistema interno como o conjunto interligado das normas e das decisées
de conflitos nelas realizadas®.

Donde nio é de admirar que o sistema interno exposto em conceitos
gerais abstratos ¢ ordenadores seja para HECK essencialmente idéntico aquela
classificagio do Direito que j4 era até aqui determinante para a legislagio e para a
ciéncia — quer dizer, o sistema externo.

2 In Interpretagio da Lei e jurisprudéncia dos Interesses.

“ CABRAL, op. cit., p. 13.

“ Idem, ibidem: “STOLL juntou a este interesse na exposicdo um outro designio, para o qual o
sistema externo serd ainda necessdrio: o de permitir ao juiz a subsun¢do légica, subsun¢io que nio
s6 ¢é indispensdvel por razées de continuidade e de celeridade na administracio da justica, como
também, se conservada nos devidos limites, insuscetivel de objecio e adequada’.

“ MONTEIRO, op. cit..
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Tanto mais surpreendente se torna, assim, que HECK persista em manter
com tal energia a distingao entre as duas espécies de sistema, bem como a distingao
entre os conceitos preceptivos, construidos com puros fins de ordenacio, e os
conceitos de interesse®.

O Sistema Mével de WILBURG

Para WILBURG, cuja concegao de sistema mdvel no Direito privado
encontra apoio na descrita jurisprudéncia dos interesses.

No entanto, como refere GUICHARD?Y, no desenvolvimento e,
simultaneamente, na superagio da jurisprudéncia dos interesses, WILBURG
generalizou a ideia de que as consequéncias juridicas resultam de um jogo de
elementos moveis.

Situando (ou deslocando) as for¢as mdveis identificadas como decisivas nas
hipéteses das normas e, atendendo ao respetivo peso, WILBURG propos solucies
eldsticas, dirigidas as especificidades de cada caso.

No que apresentou sucintamente as consequéncias do seu ponto de partida
através de uma série de exemplos retirados nio sé do direito delitual mas também,
como na hipétese do negécio usurdrio, do Direito contratual.

Desde modo, foi reconhecido o significado normativo dos enunciados ou
proposi¢des comparativas no Direito e abriu-se a possibilidade de substituir os
rigidos enunciados regra/excecio relagoes por flexiveis e relagoes do tipo quﬂm‘o
mais/mais. :

Para GUICHARD*, em tempos de uma cada vez mais deplorada avalancha
legislativa, este acesso metodoldégico para a superacio de complexas questoes
juridicas, ¢ — agora como antes, ¢ em alto grau — atual, pois mostra um caminho
para evitar a inevitdvel casuistica de normas rigidas conformadas segundo o
esquema da conexdo entre hipStese e consequéncia.

No que respeita a analogia, que preocupa o nosso trabalho, WILBURG
afirmava que a ciéncia juridica pode, conformar liviemente forgas e ideias sem
que sejam necessdrias novas leis, através do com o recurso a analogia e segundo os
principios gerais (comuns) do Direito®.

Para o Autor, uma evolugio mével corresponde ao espirito da lei, a qual, de
modo algum, ¢ estranha a concecdo de um jogo de forcas. «A ciéncia juridica é
uma «arte» cuja tarefa é captar as manifestacoes da vida em comunidade dos homens
e conformd-las. Ela hd-de ser clara, mas também rica em pensamentos, como a luz
solar o é em cores. E deve, consequentemente, aspirar a identificar todas as cores e
tonalidades sob pena de permanecer alheada da realidade»’.

9 Idem, ibidem.

47 Op. cit., pp. 30-31.

S Idem, ibidem.

# Na tradugao de GUICHARD, ap. cit. p. 18.
0 Idem, ibidem.
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A Sociologia do Direito

Dentro do conceito positivista de ciéncia ocorreu uma viragem da ciéncia
juridica para a sociologia do Direito, contrastando com algumas ideias apontadas
pela jurisprudéncia dos interesses.

O austriaco EHRLICH foi o principal representante da escola socioldgica
do Direito®, segundo a qual que a ciéncia do Direito deve atender, nio apenas
as palavras, mas também aos factos subjacentes ao Direito, através de um método
indutivo.

Numa estrita obediéncia aos modelos positivistas, considera que s6 é possivel
assimilar na esséncia das coisas através da observacio dos factos e da repetida
experimentagao.

Existem, assim, segundo EHRLICH, factos do Direito (1atsachen des Rechts),
isto é, fendmenos juridico-sociais reveladores do Direito, como o costume, a posse, a
familia, os estatutos associativos, as disposi¢oes de tltima vontade.

Deste modo, o Direito nao pode ser encarado como mero fenémeno social
especifico. E, pelo contrdrio, uma ordem efetiva de uma sociedade que existe menos
nas normas de decisio e mais nas regras de harmonia com as quais os homens, na
sua vida em comum, realmente se comportam.

Estas serdo as chamadas regras de conduta ou efetivas normas de Direito, os
factos origindrios do Direito. Haverd, assim, aquilo que o Autor qualifica como

um Direito vivo (lebendes Recht), porquanto, para ele, o centro de gravidade do
» desenvolvimento do Direito no estd nem na legislagio nem na ciéncia juridica,
nem na jurisprudéncia dos tribunais, mas na prépria sociedade®®.

De fato, a familia, a propriedade, a locagio, o mdtuo, o comodato eram
relagdes juridicas ainda antes de os juristas romanos terem feito a sua primeira
generalizagio.

Mesmo hoje, porém, o Direito nio reside tanto nas proposigoes juridicas
(nas normas de decisao) quanto nas institui¢oes juridicas.

A missao da sociologia do Direito é pesquisar cuidadosamente as
forcas propulsoras das organizacées juridicas e s6 posteriormente é que a
jurisprudéncia constréi a proposicdo juridica com base na percegio dos factos
da vida juridica e na generalizacdo das vivéncias dessa percecio — tendo, sem
duavida, os seus procedimentos uma inegdvel semelhanga com os métodos das
ciéncias exatas.

Sem, contudo, ser uma ciéncia exata, j& que é inegdvel que a observagao ¢ a
generalizagdo do jurista ndo ocorrem imparcialmente no espirito cientifico, mas
sob a influéncia das relagdes de poder, das consideragoes de oportunidade e das
tendéncias de justica que determinam a pesquisa das normas.

U Autor de Freie Rechtsfindung und Freie Rechtswissenschaft (A livre Procura do Direito e a
Livre jurisprudéncia), de 1903, e de Grundlegung der Soziologie des Recht (Fundamentos da
Sociologia do Direito).

% Apud LARENZ, op. cit., pp. 74-76, 85-86.
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A observagio e a generalizacio do jurista nio sé se interrompem onde
cessa a importincia prética, como, em tltimo termo, culminam num processo
absolutamente acientifico: na ponderacio dos interesses como base de pesquisa
das normas.

Contudo, afirma LARENZ% que as fun¢des do Direito enquanto ordenagio
da vida e ordem normativa nao se excluem reciprocamente; pelo contrério, o
Direito vilido é sempre as duas coisas: validade normativa e validade fética lhes
sdo igualmente caracteristicas.

E sobretudo a jurisprudéncia dos interesses que propende a pensar apenas
nos casos de conflito e ndo no muito mais frequente convivio pacifico conforme
2 ordem juridica, atitude que se explica, decerto, pela especial situacio do juiz, a
quem os litigios sao apresentados para que lhes dé solugio; mas, para o caso do
legislador ela seria excessivamente restrita.

A ciéncia deve, pois, diz MONTEIRO, libertar-se por completo de uma
atitude tdo unilateral, podendo nisso ser-lhe atil a perspetiva socioldgica, que
vé na norma a expressio da ordenagio da vida agindo na sua sempre renovada
realizacio™.

A Teoria pura do Direito de KELSEN

Diante da concegao de que a sociologia do Direito é a auténtica ciéncia do
Direito, ao passo que  ciéncia juridica tradicional apenas caberia o papel de uma
tecnologia ou de um auxiliar da jurisprudéncia dos tribunais, KELSEN imp6s-se
a missio de uma tomada de consciéncia metodoldgica por parte da ciéncia do
Direito.

Atuando no marco do paradigma positivista, ndo poderia ser diferente
o projeto kelseneano: uma ciéncia das normas que atingisse os seus objetivos
epistemoldgicos de neutralidade e objetividade.

Para o Autor, era absolutamente necessdrio expulsar do ambiente cientifico
os juizos de valor, como j4 o haviam feito as demais disciplinas cientificas: o plano
da teoria pura era, assim, atingir a autonomia disciplinar para a ciéncia juridica.

A ciéncia do Direito, segundo KELSEN, nio tem a ver com a conduta
efetiva do homem, mas sé com o prescrito juridicamente®. Nio ¢é, pois, uma
ciéncia de factos, como a sociologia, mas uma ciéncia de normas; O seu objeto
ndo é o que é ou que acontece, mas um complexo de normas.

S6 se garante o seu cardter cientifico quando se restringe rigorosamente 2 sua
fungio e o seu método se conserva puro de toda a mescla de elementos estranhos a
sua esséncia. Isto ¢, ndo sé de todo e qualquer apoio numa ciéncia de factos (como
a sociologia e a psicologia), como de todo e qualquer influxo de proposicoes de ¢,
sejam de natureza ética ou de natureza religiosa.

53 Op. cit., p. 87.
>4 Op. cit., p. 15.
55 Idem, ibidem.
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Como conhecimento puro, nio tem de prosseguir imediatamente nenhum
fim prdtico, mas antes de excluir da sua consideracio tudo o que nio se ligue
especificamente com o seu objeto como complexo de normas.

S6 assim logra afastar a censura de estar ao servigo de quaisquer interesses,
paixdes ou preconceitos politicos, econdmicos ou ideoldgicos, isto ¢, s6 assim
pode ser ciéncia®.

A ciéncia do Direito que satisfaz a existéncia da pureza do método, chama
KELSEN teoria pura do Direito” .

Segundo KELSEN, a teoria pura do Direito é uma teoria do Direito positivo
em geral e nio de uma ordem juridica especial, nacional ou internacional. E teoria
geral do Direito e, contudo, fornece uma teoria da interpretagio. Como teoria,
quer apenas saber do seu objeto, como ele é, e nio como deve ser. E ciéncia
juridica e nao politica do Direito.

Por pretender ser pura, procura excluir do seu conhecimento tudo quanto
nio pertenga ao seu objeto, pretendendo libertar a ciéncia juridica de todos os
elementos que lhe sdo estranhos e é esse o seu principio metodolégico fundamental.

Com o qual evitar uma mistura metodolégica que obscurece, no seu
entender, a esséncia da ciéncia juridica e dilui os limites que lhe sio impostos pela
natureza do seu objeto, em face de outras disciplinas.

Distingue-se a teoria pura do Direito da tradicionalmente chamada ciéncia
dogmdtica do Direito, que se propunha conhecer um certo Direito positivo no

seu particular contetido e no seu nexo sistemdtico e facilitar a aplicagio do mesmo.
) A teoria pura, muito ao invés, nio se preocupa com o contetudo, mas sé
com a estrutura légica das normas juridicas; verifica o sentido, a possibilidade
e os limites de todo e qualquer enunciado juridico (ndo de um certo enunciado
juridico), bem como a espécie ¢ 0 modo do seu estabelecimento.

Desta maneira, é uma teoria do conhecimento jus cientifico e, como tal,
deveria ter-se por completamente distinta da prépria ciéncia do Direito, cuja
possibilidade e método investiga.

Ainda assim, apresenta-se ela mesma como ciéncia do Direito e é pelo
menos obscuro até que ponto KELSEN ainda reconhece, a seu lado, como ciéncia
uma ciéncia dogmitica do Direito que se ocupe, jd ndo com a forma, mas com o
particular contetido de um certo Direito positivo.

Diz que o conhecimento juridico se dirige as normas que possuem o cardter
de normas juridicas e conferem a determinados factos o cardter de atos juridicos.

Na verdade, o Direito, que constitui o objeto deste conhecimento, é uma
ordem normativa da conduta humana, ou seja, um sistema de normas que regulam
o comportamento humano.

Com o termo norma, quer significar que algo deve ser ou acontecer,
especialmente que um homem se deve conduzir de determinada maneira.

% MONTEIRO, op. cit., pp. 16-18.
57 Vide KELSEN, Teoria Pura do Direito, pp. 1-2; LARENZ, Metodologia da Ciéncia do Direito,
pp- 94-95.



Eva Dias Costa

Aqui, o verbo dever é empregado para significar um ato intencional dirigido a
conduta de outrem, no qual se incluem o ter permissio e o poder (ter competéncia)
e, neste sentido, as normas juridicas sio entendidas como atos de vontade.

Mas a norma é o sentido de um ato através do qual uma conduta ¢ prescrita,
permitida ou facultada, sendo qualquer coisa de diferente do ato de vontade cujo
sentido constitui.

Portanto, a norma é um dever-ser e o ato de vontade de que ela constitui o
sentido é um ser’®.

A teoria pura do Direito, na medida em que pretende arrancar o Direito
da névoa metafisica da doutrina do Direito natural, quer concebé-lo, muito
realisticamente, como uma especifica técnica social, o que redunda em s6 ter a ver
com a forma légica, com uma especifica logica de normas.

O contetdo das normas juridicas nao estd para ela, por qualquer modo, pré-
determinado pela razio, pela lei moral ou por qualquer teleologia imanente. Pelo
contrdrio, pode ser aquele que se queira.

Uma norma juridica nio vale porque tem um determinado contetido, mas
porque foi produzida de determinada maneira, de uma maneira legitimada, em
tltimo termo, por uma norma fundamental que se pressupée. Por isso pode
qualquer conteddo que se deseje seja Direito.

KELSEN assegura que uma teoria do Direito deve, antes de tudo, determinar
conceitualmente o seu objeto e que, quando confrontamos uns com os outros os
objetos que, em diferentes povos e em diferentes épocas, sio designados como
Direito, resulta logo que todos eles se apresentam como ordens de conduta *
humana.

Uma ordem é um sistema de normas cuja unidade é constituida pelo
facto de todas elas terem o mesmo fundamento de validade, e este é uma norma
fundamental da qual se retira a validade de todas as normas pertencentes a essa
ordem. S6 procurando validade nessa norma fundamental é que uma determinada
norma se pode qualificar como juridica e pertencente a determinada ordem.

As normas de uma certa ordem juridica regulam a conduta humana, que
tanto por consistir numa ago positiva como numa omissao *. Porém, na medida
em que a ordem juridica é uma ordem social, ela s6 regula, de uma maneira
positiva, a conduta de um individuo enquanto esta se refere a um outro individuo,
e é isto que constitui o objeto desta regulamentagio.

A autoridade juridica prescreve uma determinada conduta humana apenas
porque a considera valiosa para a comunidade juridica dos individuos. Logo, o
contetido e o fundamento de validade de toda e qualquer norma juridica sio, para
a teoria pura do Direito, a norma imediatamente superior no nivel hierdrquico.

Isto dd-se sucessivamente até o fundamento dltimo de validade de todo o
Direito, que passa a ser uma norma que nao ¢ posta, apenas pressuposta, a propria
norma fundamental, que é produto do pensamento do jurista, que tem de ir

8 KELSEN, op. cit., pp. 5-6, 33-35.; LARENZ, op. cit., p. 97.
% MONTEIRO,0p. cit, p. 18.



i Reflexées acerca da ideia de Sistema na Ciéncia do Direito mmmmmmmmmmmmmininin

buscé-la além do Direito positivo, ou seja, na fzlosofia do Direito. O que constituf
o Gnico momento metafisico da teoria pura de KELSEN.

Todavia, a norma de grau superior jamais pode determinar completamente
e em todas as diregdes o ato pelo qual é executada (ou seja, o estabelecimento da
norma inferior)®.

Resta sempre uma margem de discricionariedade para o érgio chamado
a estabelecer a norma inferior, de tal sorte que a norma superior, relativamente
a0 ato de produgio normativa ou de execugio, tem sempre ¢ s6 o cardter de um
quadro a preencher através desse ato.

Ainterpretagio, enquanto por ela se entenda umaatividade de conhecimento,
apenas logra mostrar-nos esse quadro, mas nunca preenché-lo.

Se o sentido literal da norma aplicdvel nio ¢ univoco, quem tem de aplicé-la
encontra-se perante vérias significagdes possiveis. A interpretagio nio lhe pode
dizer qual ¢ a certa; todas sdo igualmente certas.

Se se pretende por interpretagio a fixagdo, em termos de conhecimento,
do sentido do objeto interpretado, o resultado da interpretagio juridica sé
pode consistir na fixacdo do quadro que o Direito interpretando oferece e, por
conseguinte, no conhecimento das maltiplas possibilidades que existem dentro
desse quadro.

Cabe a quem aplica a norma decidir-se, através de um ato voluntério, por
uma dessas possibilidades, que depois, por ato do érgao aplicador, particularmente

o tribunal, se torna em Direito positivo.

. A decisao, proferida por ele do modo indicado, cria, alids, sempre Direito,
mesmo que ndo represente nenhuma das interpretagdes da norma aplicada que
sejam consideradas possiveis pela ciéncia do Direito.

A ciéncia do Direito s6 pode indicar os significados possiveis de uma norma
concreta, tendo de deixar & autoridade aplicadora do Direito a escolha — apenas
determindvel mediante consideragoes politicas — entre as interpretagoes que sio
igualmente possiveis do ponto de vista jus cientifico.

Por conseguinte, quando o intérprete, a partir da sua posicio valorativa
pessoal, recomenda uma das possiveis interpretagbes, nio o pode fazer em
nome da ciéncia. A ciéncia do Direito, que s6 se orienta pelo valor da verdade,
deve distinguir-se rigorosamente da politica juridica, que, como conformagio
intencional da ordem social, se dirige a realizagao de outros valores, especialmente
da justica®.

Segundo LARENZ, a preocupacio principal de KELSEN ¢, nitidamente, a
de impedir que se abuse da ciéncia do Direito, utilizando-a como capa de opiniées
puramente pessoais ¢/ou de tendéncias ideolédgicas.

Do ponto de vista do ethos cientifico, ndo se pode negar justificacio desta
preocupagio de KELSEN: ¢ certo que, como poucas outras ciéncias, a ciéncia
juridica se encontra & mercé de tal abuso, necessitando, por isso, de uma continua

% Apud LARENZ, op. cit., pp. 105-106.
' Op. cit., p. 19.
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autorreflexdo critica como aquela para que em tao grande medida contribuiu a
teoria pura do Direito®.

Uma teoria — ¢ o respetivo sistema — que se atenha apenas a aspetos formais
do seu objeto, ndo podem dar conta da complexidade do fenémeno juridico e lhe
fornecer solugdes que se apresentem materialmente adequadas.

A légica formal destes sistemas é apenas parte do raciocinio que nio se
condiciona integralmente por ela, mas antes, desde os seus pressupostos essenciais,
também ¢ condicionado por consideracoes materiais, tendo em vista que o sistema
juridico hd-de interpretar e compreender a conduta humana no seu devir social.

Muitos Autores tém, de facto, criticado a teoria de KELSEN, no sentido de
partir esta de um pressuposto erréneo, que ¢ a cisio absoluta dos planos do ser
e do dever-ser e que, fracassado o intento de purificar o objeto, a ciéncia juridica
deve, pois, atuar no desenvolvimento de uma racionalidade prética, escapando da
tentagio relativista que lhe impde o positivismo, enquanto procura de critérios e
mecanismos razodveis de decisio.

Uma consequéncia paradoxal do relativismo na teoria pura é a equiparagao
da decisio do juiz — autorizado pela normatividade a proferir, nos casos concretos,
uma norma individual (sentenca) —a decisdo do legislador, que também autorizado
pela normatividade, cria regras gerais.

Ambos, para KELSEN, participam da dinimica do Direito, existindo entre
eles apenas uma diferenca de grau; o Autor foi, porém, for¢ado a reconhecer que
nio ¢é possivel para a ciéncia juridica estabelecer qualquer tipo de juizo preventivo
acerca das decisoes judiciais, pois quer o juiz quer o legislador criam Direito novo, *
condicionados apenas formalmente por uma moldura normativa.

Diante da riqueza dos casos concretos, as posturas positivistas e formalistas
mostram-se insuficientes. Expoem as suas limitagoes diante das necessidades de
efetiva realizagio do Direito nas situa¢des mais criticas, quais sejam: a proibi¢ao
do non liquet (o juiz é obrigado a decidir) diante das lacunas do ordenamento; a
ocorréncia cada vez mais frequente de conceitos indeterminados, ou normas em
branco (urgéncia, relevincia, ordem publica, relevante valor social ou moral, etc.),
as colisoes de principios fundamentais (privacidade e direito a informagao)®.

O jus positivismo detém-se perante a questio complexa, mas inevitdvel das
normas injustas, na medida em que «Obrigado, pela proibicio do non liquet a
decidir, o julgador encontrard sempre uma qualquer solucio, mesmo havendo lacuna,
conceito indeterminado, contradi¢do de principios, ou injustica grave. Munido,
porém, de instrumentagdo meramente formal ou positiva, o julgador terd de procurar,
noutras latitudes, as bases da decisdo. A experiéncia, a sensibilidade, certos elementos
extra positivos e, no limite, o arbitrio do subjetivo, serdo utilizados. Dos miiltiplos
inconvenientes daqui emergentes, dois sobressaem: por um lado, a fundamentagio que
se apresente serd aparente: as verdadeiras razoes da decisio, estranhas aos niveis jus

2 Apud LARENZ, op. cit.,, pp. 106 a 109.
% Pp. XX-XXI1, Introdugio, in CANARIS, Pensamento Sistemdtico e Conceito de Sistema na
Ciéncia do Direito.
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positivos da linguagem, ndo transparecem na decisdo, inviabilizando o seu controlo;
por outro, o verdadeiro e illtimo processo de realizagdo do Direito escapa & Ciéncia dos
Juristas: a decisdo concreta ¢ fruto, afinal, nio da Ciéncia do Direito, mas de fatores
desconhecidos para ela, comprometendo, com gravidade, a previsibilidade, a seriedade
¢ a propria justica de decisio.»*.

A Conceg¢ao de LARENZ: a Interpretagao Teleolégica
LARENZ consolidou, com a publica¢io, em 1960, da sua obra Metodologia

da Ciéncia do Direito”, a corrente critica do positivismo juridico, da sua defesa
da subsun¢io do facto & norma de forma mecanica e literal, e veio propor
a interpretagio teleoldgica como forma de se assegurar a sistematicidade do
pensamento juridico.

Segundo o Autor®, as normas juridicas nio estdo desligadas umas das
outras; pelo contrdrio, tém umas com as outras uma conexio multimoda, pelo
que toda a interpretagio de uma norma tem de tomar em consideragdo a cadeia
de significado, o contexto e a sede sistemdtica da norma, a sua fungio no contexto
da regulamentagio em causa.

Além disso, o ordenamento juridico no seu conjunto estd subordinado a
determinadas ideias diretivas, principios ou pautas gerais de valoracio, cuja fungio é
justificar, subordinando-as  ideia de Direito, as decisoes de valor que subjazem as

normas, unificd-las e, deste modo, excluir, tanto quanto possivel, as contradicoes
* de valoracio.

Estas ideias diretivas, principios ou pautas gerais de valoragio sio de grande
préstimo para a interpretagdo, mas ainda mais, porém, para o desenvolvimento do
Direito imanente 2 lei e do Direito transcendente 2 lei.

A descoberta das conexdes de sentido em que as normas e regulacdes
particulares se encontram entre si e com os principios diretivos do ordenamento
juridico, e a sua exposicio de um modo ordenado, que possibilite a visio
de conjunto — quer dizer, na forma de um sistema — ¢ uma das tarefas mais
importantes da jurisprudéncia cientifica.

Ao realizar esta tarefa, surgem de imediato distintas possibilidades e o
sistema de conceitos gerais abstratos ¢ uma delas.

Este sistema, que se denomina de externo, defende a necessidade de separar
e generalizar, a partir dos factos-tipo que sio objeto de uma regulagio juridica,
determinados elementos, para, a partir deles, se formarem conceitos de género,
ordenados de modo a que, acrescentando ou subtraindo notas especificas
particulares, se possam alcancar diversos graus de abstracio.

Os conceitos inferiores respetivos, que sio os de menor grau de abstragio,
ao serem subsumidos aos conceitos superiores correspondentes, permitem,

4 Idem., Ibidem, pp. XXIII/XXIV.
% No original, em alemao, Methodenlehre der Rechrswissenschafti.

5 Op. cit, pp. 621 a 623.
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finalmente, reconduzir a massa do material juridico a alguns poucos conceitos
supremos.

O que garante em ampla medida ndo s6 a clareza, mas também a seguranca
juridica, na medida em que, nos quadros de um tal sistema, se ele fosse completo,
poder-se-ia dar a toda a questdo juridica uma resposta, por via de uma operagio
l6gica de pensamento®.

Segundo LARENZ®, indicam-se os conceitos abstratos como elementos
basicos do sistema externo.

Chamam-se abstratos porque sio formados de notas distintivas que sio
desligadas, abstraidas dos objetos em que aparecem e, na sua generalizagio, sio
isoladas, separadas, tanto umas das outras como em relagio aos objetos a que
sempre estdo ligadas de modo determinado.

A selecio das notas distintivas, que hao-de ser recolhidas quando da formacio
de um conceito abstrato na sua defini¢ao, ¢ essencialmente codeterminada pelo
fim que a ciéncia em causa persegue com a formagio do conceito.

Dai resulta que o conceito juridico que designa uma determinada
classe de objetos nem sempre se identifica plenamente com o conceito
correspondente de outra ciéncia, ou nem sequer com o que o uso linguistico
corrente por ele entende. O mesmo vale para a formacao de conceitos
subordinados.

Deste modo, torna-se claro o fim e a grande utilidade de uma tal formacao
de conceitos. A lei tem como missdo classificar, de modo claro, uma enorme
quantidade de fendmenos da vida, muito diferentes entre si e altamente
complexos, caracterizd-los mediante notas distintivas facilmente identificdveis
e ordend-los de modo a que, sempre que sejam idénticos, se lhes possam ligar
idénticas consequéncias juridicas.

Para levar a cabo esta missdo, o caminho mais curto parece ser formar, a
partir de conceitos abstratos, previsdes as quais possam ser subsumidos sem esfor¢o
todos os fendmenos da vida que apresentam as notas distintivas do conceito e,
consequentemente, as consequéncias juridicas e contetidos de regulagio a elas
associados.

Com a perfei¢io do sistema externo preencher-se-ia o ideal da possibilidade
de subsuncio de todos os casos juridicos em presenga aos conceitos do sistema, e
com isso a uma regra dada na lei.

Nao hd davida, porém, de que este ideal ¢ inatingivel. Nem o sistema foi
em qualquer época perfeito nem fechado em si, de modo a que todas as relagoes
juridicas e previsoes juridicamente significativas tivessem achado nele o seu lugar
perfeitamente determindvel.

O que o jurista frequentemente designa, de modo logicamente
inadequado, como subsuncio, revela-se em grande parte como apreciagio
com base em experiéncias sociais ou numa pauta valorativa carecida de

% MONTEIRO, ap. cit., p. 22.
8 Op. cit, pp. 623 a 626.
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preenchimento, como coordena¢io a um tipo ou como interpretagio da
conduta humana, particularmente do sentido juridicamente determinante das
declara¢ées de vontade.

E impossivel repartir a multiplicidade dos processos da vida significativos
sob pontos de vista de valoracio juridicos num sistema tdo minuciosamente
pensado de compartimentos estanques e imutdveis, para que bastasse destacd-los
para encontrd-los um a um em cada um desses compartimentos.

Isto é impossivel, por um lado, porque os fenémenos da vida nio
apresentam fronteiras tdo rigidas como as exige o sistema conceitual, mas
formas de transi¢do, formas mistas e variantes numa fei¢io sempre nova,
porque a vida produz constantemente novas configuragdes, que nio estio
previstas num sistema acabado e, finalmente, porque a linguagem do
legislador s6 raramente alcanga o grau de precisio exigivel para uma definigao
conceptual®.

Nio pode, portanto, causar espanto que o ideal de um sistema abstrato,
fechado em si e isento de lacunas, construido com base em conceitos abstratos,
nem mesmo no apogeu da jurisprudéncia dos conceitos tenha sido plenamente
realizado’.

Para LARENZ!, a missao do sistema cientifico é tornar visivel e mostrar a
conexio de sentido inerente ao ordenamento juridico como um todo coerente.

Para isso serve a descoberta dos principios diretivos e a sua concretizagio

nos contetidos regulativos, a formagio de conceitos determinados pela fungio e
* de tipos juridico-estruturais.

Para esse efeito, pressupde-se sempre que as regras do Direito e os
diferentes complexos de regulagio estdo de facto entre si numa tal conexdo
de sentido, quer dizer, que sio algo mais do que uma aglomeragio de normas
particulares baseada na arbitrariedade do legislador ou noutros fatores mais ou
menos causais.

Que esta pressuposicio é verdadeira, que a um dado ordenamento juridico
— abstraindo do seu condicionamento histérico ¢ de algumas casualidades
particulares — ¢ inerente um sentido racional, nio pode decerto provar-se em
sentido exato, mas pode esclarecer-se mediante a descoberta dessa conexdo de
sentido.

Porém, mesmo no que se refere as valoragoes fundamentais do ordenamento
juridico, nem sempre se podem evitar contradigoes de valoragio, tanto no plano
das normas como no das resolugoes juridicas.

O ideal de plena concordancia valorativa de todas as normas e resolucoes
nio pode realizar-se j4, pelo facto de que as regras legais surgiram em diferentes
graus de evolu¢do histérica e uma valora¢io distinta num sector parcelar do
ordenamento juridico nio pode ter de imediato repercussao noutro sector parcelar.

® MONTEIRO, p. cit, p. 23.
70 Idem, pp. 644 a 650; 692.
"V Idem, ibidem.
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Enquanto sistema aberto, o sistema é sempre inacabado e inacabdvel.

E certo que é possivel conceber uma ligagio entre pensamento tpico e
sistema interno, por forma a s6 considerar como vélidos os pontos de vista (z0poi)
juridicos admissiveis que sejam justificdveis a partir do sistema interno. Mas isto
nio corresponde ao entendimento geral da tépica.

Nem uma argumentagio légico-formal e conceitual, nem uma argumentagio
topica conduzem a descoberta do sistema interno. Para isso é necessdria a
descoberta e concretizagao de principios juridicos, bem como a formacio de tipos
e conceitos determinados pela fungio.

Estas sio as formas especificas de pensamento de uma jurisprudéncia que
a si prépria se entende simultaneamente como pensamento orientado a valores e
pensamento sistemdtico’.

Esta concegao, tal como elaborada por LARENZ, j4 indica a preocupagio
sistemdtica face ao contetdo préprio da decisio juridica, demonstrando a
necessidade das conex6es materiais internas do Direito, enquanto ciéncia, na
forma especifica do sistema.

Contudo, tal visio ainda propugna um sistema juridico em certa
medida fragmentdrio, dando a ideia de um deficit da formalizagido do mesmo
em face do seu objeto. O que, alids, pode ser consequéncia das influéncias
metodolégicas que o Autor sofreu, principalmente da jurisprudéncia
valorativa que nao se preocupa tanto com o sistema, apenas com a decisao
justa do caso concreto.

NABAIS explica que a aplicagio do método proposto por LARENZ *

ao Direito fiscal pode conduzir a uma — desejdvel — maior sistematicidade
e assim contribuir para evitar o arbitrio, envolve apenas a utilizagio dos
principios interpretativos que tendem a tornar-se prevalecentes no conjunto
do ordenamento juridico e implica aten¢io quanto ao substrato econémico
dos negdcios’, mas estd limitada pela necessidade de nio lhes atribuir um
significado puramente econémico como propde a perspetiva econdmica da
interpretagio’?.

Todavia, para que essa decisio possa ser considerada como justa no
ordenamento juridico é necessdrio o seu cotejo com esse ordenamento encarado
como um todo pleno de sentido e regido por ideias fundamentais.

Tal nao se dd fora da concecio sistemdtica e, por isso, o sistema juridico nao
pode ser fragmentdrio, mas total, nio no sentido de completo ou fechado, mas
no sentido de abarcar todo o contetido e a fenomenologia do Direito. Isto dd-se,
atualmente, em duas vertentes principais: a conce¢ao de sistema de CANARIS e
a teoria do sistema juridico enquanto sistema autopoiético”.

72 Idem, pp. 696 e 697.

73 Direito Fiscal, pp. 146-147.
74 Idem, op. cit, p. 154.

7> MONTEIRO, ap. cit., p. 26.
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A Concegao de CANARIS

Segundo CANARIS’, sobre o conceito de sistema é ainda determinante
a defini¢do cldssica de KANT, com a sua dignitas humana tao universalmente
concebida que nio reconhecia outros vinculos a liberdade individual para além
do imperativo categbrico”.

KANT que caracterizou o sistema como a unidade sob uma ideia, de
conhecimentos variados ou, também, como um conjunto de conhecimentos
ordenados segundo o principio como é que se estabelece o que devemos fazer’.

Para ele, hd duas caracteristicas imanentes 2 ideia de sistema: ordenacio e
unidade.

Quanto 4 ordenagio, pretende-se com ela (quando se recorra a uma
formulagdo muito geral, para evitar qualquer restricdo precipitada) exprimir um
estado de coisas intrinseco racionalmente apreensivel, isto ¢, fundado na realidade.

No que toca & unidade, verifica-se que este fator modifica o que resulta ji
da ordenagdo, por nio permitir uma dispersio numa multitude de singularidades
desconexas, antes devendo deixd-las reconduzir-se a uns poucos principios fundamentais.

Segue-se dai sempre dois prismas do sistema: o sistema de conhecimentos ou
cientifico (interno) e o sistema dos objetos do conhecimento ou objetivo, ou real
(externo).

Em face disso, deve-se sempre distinguir o sistema de conhecimentos de um

objeto (ou cientifico) e o sistema do objeto do conhecimento (ou da realidade ou
» objetivo) devendo o primeiro ser o correspondente o mais fiel possivel do dltimo,
de modo que a elaboragio cientifica de um objeto nio desvirtue este, falseando,

com isso, a sua finalidade.

A formagao juridica do sistema s6 serd possivel quando o seu objeto, isto ¢,
o Direito, aparente tal sistema objetivo.

Para o Autor, a hipétese fundamental de toda a ciéncia é a de que uma
estrutura racional, acessivel ao pensamento, domine o mundo material e espiritual.

Em consequéncia, a metodologia juridica parte, nos seus postulados, da
existéncia fundamental da unidade do Direito, que pressupée e entende o seu
objeto como um todo em si significativo, de existéncia assegurada.

Mas isso nio basta para que os postulados metodoldgicos no se tornem
inalcangdveis ou meras petigoes de principio, como bem descreveram os adeptos
da jurisprudéncia dos interesses”.

A ordem interior e a unidade do Direito sdo bem mais do que pressupostos
da natureza cientifica da jurisprudéncia (ciéncia do Direito) e do que postulados
da metodologia; elas pertencem, antes, &s mais fundamentais exigéncias ético-
juridicas e radicam, por fim, na prépria ideia de Direito.

76 Pensamento Sistemdtico e Conceito de Sistema na Ciéncia do Direiro, pp. 9-10; 12 ¢ 13, 14 a 23.
77 CARVALHO, “Para uma Teoria da Relagio Juridica Civil”, in Teoria Geral do Direito Civil, p. 37.
78 Idem, ibidem.

7 Vide supra O positivismo e a jurisprudéncia dos interesses, pp. 64 e ss..
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Assim, a exigéncia de ordem justa resulta diretamente do reconhecido
postulado da justica, de tratar o igual de modo igual e o diferente de forma
diferente, de acordo com a medida da sua diferenca.

Tanto o legislador como o juiz estao adstritos a retomar consequentemente os
valores encontrados, pensando-os até ao fim, refletindo em todas as consequéncias
singulares e afastando-os apenas quando se justifique, isto ¢, por razbes materiais.
Por outras palavras: estdo obrigados a proceder com adequagao.

A adequagio racional ¢ a caracteristica da ordem no sentido do conceito
de sistema, e por isso a regra da adequagio valorativa, retirada do principio da
igualdade, constitui a primeira indicacdo decisiva para a aplicacio do pensamento
sistemdtico na Ciéncia do Direito: o sistema como a consequéncia do Direito,
interiormente pressuposta.

Também a unidade tem correspondéncia no Direito, embora pertenca ao
dominio seguro das consideragoes filosdficas. Ela procura garantir a auséncia
de contradicbes da ordem juridica e, também, nio representa mais do que
a realizagio da tendéncia generalizadora da justica, que exige a superacdo dos
numerosos aspetos possivelmente relevantes no caso concreto, a favor de uns
poucos principios abstratos e gerais.

Através da unidade, garante-se que a ordem do Direito ndo se disperse numa
multiplicidade de valores singulares desconexos, antes deixando reconduzir-se a
critérios gerais relativamente pouco numerosos, garantindo-se a efetividade da
unidade do conceito de sistema.

O legislador e o juiz estao adstritos aos valores encontrados, logo, a proceder *

com adequagio racional. Esta ¢ a caracteristica da ordem no conceito de sistema
e a regra da adequacio valorativa, retirada do principio da igualdade, é a primeira
indicagdo do pensamento sistemdtico na ciéncia do Direito.

A ideia do sistema juridico justifica-se a partir de um dos mais elevados
valores do Direito, o principio da justica e suas concretizacbes como a igualdade
e a tendéncia para generalizacio.

O valor supremo da seguranca juridica aponta na mesma diregdo. Todos
esses postulados podem ser muito mais bem prosseguidos através de um Direito
adequadamente ordenado, dominado por poucos e alcangdveis principios, um
Direito ordenado em sistema, do que por uma multiplicidade inabarcdvel de
normas singulares desconexas ¢ em demasiado ficil contradigio umas com as
outras.

Assim, o pensamento sistemdtico radica imediatamente na ideia de Direito
(como conjunto dos valores juridicos mais elevados). O papel do conceito de
sistema ¢, no entanto, o de traduzir e realizar a adequagao valorativa ¢ a unidade
interior da ordem juridica®.

Segundo HORVATH?®', nio hd como vislumbrar se possa encontrar a
norma juridica aplicdvel a determinada situagio, sendo mediante a redugio de

8 CANARIS, op. cit., pp. 22, 23.
8t HORVATH, O Principio do Néo-Confisco no Direito Tributdrio, p. 30.
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regras e principios a sistema, dada a impossibilidade de se aplicar um ou outro
isoladamente.

A nogao de norma juridica envolve necessariamente a ideia de sistema, e
que somente pode ser obtida tendo-se presente a ideia de Direito como sistema.

Para CANARIS®, sendo o ordenamento, de acordo com a regra da justica,
de natureza valorativa, assim também o sistema a ele correspondente s6 pode ser
uma ordenagio axioldgica ou teleolédgica.

O que gera o questionamento de uma forma de sistema juridico além
daquele légico-formal proposto por KELSEN®3. Ou seja, a possibilidade de exercer
racionalmente a jurisprudéncia, no seu 4mbito decisivo, ¢ de natureza valorativa
e, por isso, também o sistema juridico assume essa peculiaridade valorativa ou
teleoldgica.

O sistema, no Direito, é entendido como a captagio racional da adequagio
de conexées de valoragdes juridicas. Assim, deve-se apoiar a possibilidade de um
sistema axioldgico ou teleoldgico, pelo menos como hipdtese.

Deve-se pressupor a existéncia de uma ciéncia do Direito e, entdo, perguntar
qual o seu sentido ¢ o que fundamenta a sua pretensio de cientificidade,
procurando-se entender as especialidades de seus métodos e apenas no final
colocar a questdo da natureza cientifica.

A hipétese de que a adequagio do pensamento juridico-axiolgico ou
teleoldgico seja demonstravel de modo racional ¢ a condicio da possibilidade de

qualquer pensamento juridico e, em especial, pressuposto de um cumprimento,
* racionalmente orientado e demonstrdvel, do principio da justica de tratar o igual
de modo igual e o diferente, de acordo com a medida da sua diferenca.

Quando da adequagio dos valores, nio se trata da justeza material, apenas da
conformidade formal de uma valoragao. Nao ¢ tarefa do pensamento teleolégico
encontrar uma qualquer regulagio justa a priori, apenas, uma vez legislado o valor,
pensar todas as suas consequéncias, transp6-lo para casos compardveis, solucionar
contradigbes com outros valores j4 legislados e evitar contradi¢des derivadas do
aparecimento de novos valores.

Logo, garantir a adequacio formal é uma tarefa do sistema teleoldgico, em
total consonincia com a sua justificagdo a partir do principio formal da igualdade.
Isso, alids, aponta apenas para uma das facetas gerais do sistema juridico, a
ordenagio formal, ou melhor, a construcio de sua hierarquia.

No pensamento de CANARIS®, deve-se considerar o sistema juridico
como ordem de principios gerais do Direito. Deve-se recordar a caracteristica
principal da ideia de unidade: a recondugio da multiplicidade do singular a
alguns poucos principios constitutivos, ou seja, deve-se avancar até aos valores
fundamentais mais profundos, portanto, até aos principios gerais de uma
ordem juridica.

82 CANARIS, op. cit., pp 66-76.
8 Sempre in Teoria Pura do Direito.

8 Op. cit., pp. 76 a 80.
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Trata-se, assim, de apurar por detrds da lei e da ratio legis, a ratio juris
determinante. S6 dessa forma podem os valores singulares libertar-se do seu
isolamento aparente, reconduzir-se & procurada conexio orginica obter aquele
grau de generalizagio sobre o qual a unidade da ordem juridica se torna percetivel.

O sistema deixa-se, assim, definir como uma ordem axioldgica ou teleoldgica
de principios gerais de Direito, na qual o elemento de adequagao valorativa se dirige
mais a caracteristica de ordem teleoldgica ¢ o da unidade interna a caracteristica
dos principios gerais.

Tal concegao j4 demonstra um certo avanco estrutural em relagio a tese
de LARENZ, indicando que consideracoes formais e materiais nio se excluem
mutuamente.

Ao invés, uma teoria nio pode ser apenas ideal, da mesma forma que
um pensamento matetial ndo pode prescindir de uma certa formalizagio ou
organizagio estrutural.

Esses pressupostos hao-de ser perseguidos e cumpridos no pensamento
sistemdtico da ciéncia do Direito, enquanto atividade racional e material®.

A Teoria do Sistema Autopoiético

Autopoiése ou autopoiesis®® ¢ um termo cunhado na década de
1970 pelos bidlogos e filésofos chilenos VARELA ¢ MATURANA para designar
a capacidade dos seres vivos de se auto reproduzirem. 229

Segundo esta teoria, um ser vivo ¢ um sistema autopoiético, caracterizado como
uma rede fechada de produgées moleculares (processos), onde as moléculas produzidas
geram com suas interagdes a mesma rede de moléculas que as produziu.

A conservagio da autopoiése e da adaptacio de um ser vivo ao seu meio
sao condicoes sistémicas para a vida. Portanto um sistema vivo, como sistema
auténomo, estd em constantes auto producio, autorregulagao e interagido com o
meio, onde este apenas desencadeia no ser vivo mudancas determinadas na sua
prépria estrutura e no por um agente externo®.

% Op. cit. p. 32.

% Do grego auto=proprio, poiesis = criago.

8 Cf. LUHMANN, in Globalization or World Society?: How to Conceive of Modern Society: «We
can conceive of differentiation as the process of reproducing systems within systems, boundaries within
boundaries and, for observing systems, frames within frames, and distinctions within the distinguished.
(9) This presupposes the stability of boundaries as a result and as a condition of evolution. Protected
only by’ boundaries, and only inside its boundaries, can a system grow in complexity; for only within
its boundaries, can a system operate, build up, change, or forget: structures. A double closure’ or
double framing’ by external and internal boundaries that separate the external environment from
the internal environments. Of subsystems is a necessary condition for maintaining stability in spite
of an evolution toward an ever increasing improbability of structures and ‘evolutionary universals
(Parsons, 1964) such as advanced forms of differentiation. How, then, and this again is our question,
can a society survive changes in its forms of double closure, its forms of stability, how can it survive a
catastrophe’ in the sense of Rene Thom or, perhaps better, an evolutionary ‘anastrophe’ toward forms
of differentiation that involve higher complexity, more opportunities, more structural contingencies,
shorter time periods (acceleration), and more risks of unpredictable breakdowns?.
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De origem bioldgica, o termo passou a ser usado noutras dreas da ciéncia.
Nas ciéncias sociais, pela mao de LUHMANN.

Ao aplicar o conceito dos sistemas autopoiéticos ao Direito, o socidlogo
Alemio defendeu que o Direito, numa perspetiva autopoiética, se (re) cria com
base nos seus préprios elementos®.

A autorreferéncia do Direito permite, sesgundo LUHMANN, que este
mude a sociedade e se altere a0 mesmo tempo movendo-se com base num
binémio Direito/nao-Direito. Uma tal caracteristica permite a construgao
de um sistema juridico dinimico mais adequado & hipercomplexidade da
sociedade atual.

Numa primeira fase, o projeto epistemolégico do Autor consistia numa
proposta anti reducionista e levava em conta o indeterminismo dos fendmenos
sociais complexos, em contraposicio a tendéncia nomoldgica-dedutiva que
tendia 2 adogdo de leis universais para se explicar os fendmenos sociais e as
filosofias sociais que possufam uma orientagio normativa ¢ uma inspiragio
humanistica®.

Num segundo momento de sua pesquisa, LUHMANN inclui um novo
paradigma a teoria dos sistemas: a conce¢io de sistema como sistema autopoiético.

A autopoiése passou, entdo a ser o eixo central da teoria luhmanniana, que
definiu entdo a sociologia como a teoria das condi¢oes de autorreferéncia dos
sistemas sociais®, o que trouxe grandes implicagoes — para QUEIROZ”', um novo

- modelo de racionalidade.
* LUHMANN apresenta uma nova conce¢io de sociedade e também de

individuo nessa sociedade, segundo a qual o ponto de partida deixa de ser o de
uma ciéncia humanistica, na qual o individuo é pensado como um a priori.

A sociedade deixa, também ela — consequentemente — de ser pensada
como um aglomerado de pessoas ou um territério geograficamente delimitado,
para, ser concebida como um sistema porque comunica recorrendo a nova
comunica¢io, ou seja, ela autorreproduz a sua operagio peculiar que ¢é a
comunicagao.

A autorreproducio da operacao fundamental do sistema social que ¢ circular
e recursiva garante a continuidade do sistema sociedade e, por isso, a sua constante
recorréncia evolutiva.

Essa nova concegio de sociedade remete a novas formulagoes e significacdes
dos acontecimentos sociais: de onde a importincia de transpor para o Direito — j4

88 “Systems that operate at the level of a re-entry of their form into their form are non-trivial
machines in the sense of von Foerster (1984). They cannot compute their own states. They use
their own output as input. They are autopoietic’ systems, and that means that they are their own
product” — LUHMANN, ibidem.

8 ZOLO, Autopoesis, Autoreferenza e Cirularitd: un Nuovo Paradigmi della Teoria dei sistemi?
In FORNI, (org.). Teoria dei Sistemi e Razionalita Sociale, p. 32-33, apud QUEIROZ, O
Direito Como Sistema Autopoiético:Contribui¢oes Para a Sociologia Juridica, p. 78.

® Idem, p. 39, apud QUEIROS, ibidem.

N Op. cit., p. 79.
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que este é também um sistema da sociedade — as indagacoes e afirmagoes da teoria
dos sistemas sociais de LUHMANN?2,

Uma das principais contribui¢des do Autor para a teoria e sociologia do
Direito estd na colocacio deste num lugar diferenciado do acontecer social: o
Direito nio tem como centro o comportamento humano nem a regulagio da
convivéncia humana que garante a sociedade. E antes uma aquisigio evolutiva do
sistema da sociedade e pode por isso distinguir-se do seu ambiente, formando um
sistema operativamente fechado, capaz de produzir os seus préprios elementos
constitutivos ¢ de dar conta da sua complexidade®.

Desse modo, o social engendra complexidade, que constitui “a totalidade das
possibilidades de experiéncias ou a¢des, cuja ativagio permita o estabelecimento
de uma relacio de sentido™".

Assegurar expectativas reduz a complexidade, a0 mesmo tempo que produz
outras possibilidades de sentido.

O Direito, nesse contexto, tem um papel fundamental de normatizar e
muitas vezes normalizar expectativas, através do dever-ser e da institucionalizagio
dos modos de normatizagio. Isso é possivel através do que LUHMANN chama
de generalizagoes congruentes, de expectativas.

Dai que o Autor afirme que o Direito ¢ imprescindivel enquanto
estrutura, na medida em que, sem a generalizacido congruente de expectativas
comportamentais normativas os homens nio podem orientar-se entre si, ¢
essa estrutura tem que ser institucionalizada ao nivel da prépria sociedade,

pois s6 aqui podem ser criadas aquelas instincias que domesticam o ambiente *

para outros sistemas sociais. Ela modifica-se, portanto, com a evolugio da
complexidade social® %,

Ao mesmo tempo, ao Direito cabe a tarefa de dirigir e coordenar a interacio
social, visando a adogio de certas condutas e a produgio e determinados efeitos.

O que o Direito faz ao individuo, nesta visio, é restitui-lo a si prépria. E
um “devemos tornar-nos no que somos”, pelo que a relagio poder-norma deixa de
ter consisténcia®.

A norma juridica serve precisamente para combinar aquelas duas referidas
funcoes, de assegurar expectativas e reinstitucionalizar institui¢des sociais,
institucionalizando condutas e assim buscando a paz juridica que, ao lado da
justica, compéem a ideia de Direito’.

2 QUEIROZ, op. cit., p. 80.

% Vide MOELLER, The Radical Luhmann. O Autor apelida LUHMANN de anti-humanista
radical, no sentido de que procurou retirar do centro do sistema social a perspetiva
antropomotfica, 4 semelhanca do que jd aconteceu nos restantes ramos da ciéncia.

% LUHMANN, Sociologia do Direito, p. 12.

9 Ibidem, p. 170, apud QUEIROZ, op. cit, p. 80.

% Vide ainda LUHMANN, La Differenziazione del Diritto. Contributi alla Sociologia e alla
Teoria del Diritto.

97 CARVALHO, “Para uma Teoria da Relagio Juridica Civil”, in Teoria Geral do Direito Civil, p. 23.

% MACHADO, “Tutela da Confianca ¢ “Venire Contra Factum Proprium””, pp. 346 e 347.
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A Legislagao Simbdlica

No Brasil, NEVES” cunhou a legislagio simbdlica, com base em
LUHMANN e KINDERMANN.

O conhecimento humano, explicou, descrito com base numa teoria do
conhecimento, passou por diversos estdgios até as modernas concegdes da teoria
da linguagem. Inicialmente, 0 homem acreditou que a esséncia dos objetos postos
ao seu conhecimento era acessivel de forma que ele pudesse reconhecer a ontologia
ou o ntimeno dos mesmos.

Uma tal ideia fundamentou toda a metafisica do pensamento grego e
diversas outras concecdes até meados do século XIX.

Contudo, essa ontologia s6 ofereceu um conhecimento meramente
contemplativo que acreditava na razio humana como instrumento para alcangar
a esséncia das coisas. Assim, constatou-se que nada de fecundo ou util era
possibilitado, apenas um emaranhado de teorias com pretensio universais que
no resistiam a um exame empirico mais acurado.

Dessa situacio, as especulagoes metafisicas, emitidas da razio diretamente
aos fundamentos dltimos, foram abandonadas por um pensamento empirico
que buscava analisar indutivamente os fendmenos. A base da percecio e do
conhecimento deveria ser sensorial, pela experiéncia, para, a partir dai, ordend-la
gradativamente até a esséncia dos objetos.

- Até aqui, constata-se que a teoria do conhecimento continuou & procura de
» uma ontologia, ou melhor, de uma metafisica, na qual o objeto teria existéncia
independente do sujeito, restando a este apenas declarar o conhecimento acerca

daquele.

Com o pensamento positivista, com inicio no século XIX, houve uma rutura
radical com a teoria do conhecimento ontoldgico. Tal pensamento propugnava o
abandono de quaisquer consideragoes metafisicas em um objeto de estudo, pois
ndo importaria mais descobrir o gué os objetos sio (conhecimento inacessivel ao
homem), mas como os objetos sdo ou se apresentam.

Disso resulta o conhecimento epistemoldgico ou cientifico, em contraposi¢io
ao conhecimento metafisico, e que se dirige & especializagio e autonomizagio
dos conhecimentos segundos os diversos objetos existentes. Isso deu condicoes
2 operacionalizagio dos conceitos e estruturagio de sistemas explicativos dos
objetos, através da experimentagio das construgoes e da obtengio de resultados
préticos ao conhecimento humano'®.

Segundo HEIDEGGER™, o desenvolvimento das ciéncias é, ao mesmo
tempo, a sua independéncia da filosofia e a inauguragao de sua autonomia. Este
fendmeno faz parte do acabamento da filosofia e o seu desdobramento estd hoje
em plena marcha, em todas as esferas do ente.

9 Na obra A Constitucionalizagio Simbdlica.
1 MONTEIRO, op. cit., p. 32.
""" HEIDEGGER, Conferéncias e Escritos Filosdficos, pp. 269-271.
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Parece a pura dissolugio da filosofia; ¢, no entanto, precisamente o seu
acabamento. A filosofia transforma-se em ciéncia empirica do homem, de tudo
aquilo que pode tornar-se objeto experimentdvel de sua técnica, pela qual ela se
instala no mundo, trabalhando-o das multiplas maneiras que oferecem o fazer e
o formar. Tudo isto se realiza em toda parte com base e segundo os padrdes da
exploragio cientifica de cada esfera do ente'™.

Parecia que o conhecimento humano tinha chegado ao seu estdgio final
até que, de repente, ele se transformou, tornando-se extremamente mutdvel e
desconstrutivel. No século XX, os estudos fisicos propostos por HEISENBERG
descobriram que a localizagio dos objetos, especificamente dos eletroes no dtomo,
era incerta e, por isso, nio havia certeza absoluta acerca de onde estd alguma coisa
ou o estado natural das mesmas, que dependeriam de diversas varidveis instdveis
para se chegar a uma conclusio nao tdo absoluta assim acerca dos fendmenos
oriundos dos objetos.

Outra derrota do positivismo veio com a teoria do relativismo de EINSTEIN
pela qual as condigdes de tempo e espaco ndo seriam imutdveis e, por isso, o
universo nao funcionaria como um grande mecanismo, mas, ao contrdrio, como
diversos mecanismos e engrenagens varidveis em face de diversos condicionantes
implicantes'®.

Dai se conclui que se tornou inacessivel a0 homem o conhecimento da
plenitude dos fendmenos, os quais ele s6 apreende muito parcialmente, segundo 233
sua condicdo e posi¢ao face aos mesmos. C

A tnica alternativa seria alterar o préprio objeto do conhecimento. Com
isso, concluiu-se que todo o conhecimento humano era o reflexo do préprio
sujeito e das suas ideias, ndo da explicacdo declarativa dos objetos ou dos seus
fendmenos. Logo, terminaria a distingdo entre sujeito e objeto, pois os objetos
seriam constituidos e nio meramente declarados e, consequentemente, a Gnica
coisa que realizaria a interagio do conhecimento humano e, a0 mesmo tempo, a
representagio dos objetos seria a linguagem.

A comunica¢io ou a linguagem torna-se o instrumento de constituigio e
interagio do conhecimento entre o sujeito e objeto, que agora se aproxima do
sujeito, como entre os sujeitos entre si. Assim, as construgoes linguisticas assumem
o conhecimento como convencional e a linguagem é o mundo artificial que o
homem constréi historicamente e estabelece culturalmente.

Afirma GADAMER' que a linguagem nio ¢ somente um dentre muitos
dotes atribuidos a0 homem que estd no mundo, mas serve de base absoluta para
que os homens tenham mundo.

Para o homem, o mundo esta ai como mundo numa forma como nio estd
para qualquer outro ser vivo que esteja no mundo: através da linguagem.

102 Tdem, ibidem.
19 Cf. KUHN, A Estrutura das Revolugées Cientificas.
1% GADAMER, Verdade e método: Tragos Fundamentais de Uma Hermenéutica Filoséfica, p. 571.
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Tudo se resume ao significado (objeto), significante (instrumento de
intermediagio e representagio) e significacdo (contetdo representado), todos
constituidos pela linguagem. O real objeto da teoria do conhecimento ¢ a rede de
significantes ou signos que transmitem as informagées e promovem a construgao
de toda a realidade humana, como o tnico dado comum entre os diversos sujeitos
cognoscentes. Por isso, enquanto fundada na linguagem significante, a teoria do
conhecimento ¢ nada mais do que a teoria da linguagem que perpassa todas as
dreas do conhecimento.

Nesse sentido, elucida NEVES'®, num sentido filoséfico muito abrangente,
o termo simbélico (equivalente a significante) é utilizado para indicar todos
os mecanismos de intermediagio entre sujeito e realidade. A rede simbdlica
constituiria o meio artificial da relacio entre homem e realidade.

A realidade humana ¢ constituida pela linguagem, mas ela nio se apresenta de
forma unitdria ou monista. Alids, ¢ muito mais conveniente falar de linguagem numa
concegdo geral, enquanto meta condi¢io do conhecimento, e numa acegio estreita,
ou seja, na existéncia de diversas linguagens, cada qual com seu c6digo de ordenacio e
autonomia, especifica em relagio a cada objeto, ou melhor, a cada esfera do proprio ente
ou sujeito. Assim, existe a linguagem econdmica, a linguagem politica, a linguagem de
cada religido e, no que nos interesse particularmente, a linguagem juridica.

O cédigo que regula toda a linguagem juridica é o bindrio licito/ilicito, que
informa todos os elementos intersistemdticos do Direito. Enquanto linguagem

especializada, o Direito trabalha com elementos normativos que se relacionam
* internamente por esse cddigo, mas que mantém referéncia externa as demais
linguagens, pelo menos como possibilidade de adaptagdo a conjunturas mutdveis.

Quando o Direito estabelece o conteddo do seu conjunto e dos seus
elementos apenas pela interagio interna desses proprios elementos de forma
sistemdtica, o texto juridico adquire normatividade, com a produ¢io normal
da cadeia de positivagao do Direito, desde a constituigio até o caso concreto,
perpassando as diversas normas juridicas deste processo.

Quando, ao contrdrio, o cddigo de outras linguagens prevalece sobre o
c6digo juridico dentro do préprio sistema juridico, este perde sua autonomia e
assume uma fungio preponderantemente simbdlica, caracterizada pela falta de
normatividade e, por isso, eficicia para resolver os problemas juridicos, com a
assuncdo de um contetido politico ou econdmico latente da legislagio, distante do
seu contetido estritamente juridico.

Como o elemento normativo fundamental do Direito é a sua Constituicio,
a principal andlise gira em torno da instrumentalidade ou simbolismo da prépria
Constituigao.

NEVES!'® assume um conceito sistémico-tedrico de Constituicio como
acoplamento estrutural entre os sistemas politico e juridico, mas principalmente
enquanto mecanismo de autonomia operacional do Direito na sociedade moderna.

195 Op. cit.,, p. 6.
1% Op. cit. pp. 2-3, 23.
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Porém, o Autor reconhece que hd uma forte contradi¢io entre Direito e
realidade constitucionais nos paises subdesenvolvidos.

A questao diz respeito a falta de normatividade juridica do texto constitucional
como férmula democrdtica: a partir deste nao se desenvolve suficientemente um
processo concretizador de construgio do Direito Constitucional. Ainda assim,
a linguagem constitucional desempenha relevante papel politico-simbdlico,
também com amplas implicacoes na esfera juridica.

A legislacio simbélica aponta para o predominio, ou mesmo hipertrofia, no
que se refere ao sistema juridico, da fun¢ao simbdlica da atividade legiferante e do
seu produto, a lei, sobretudo em detrimento da fungio juridico-instrumental'”’.

O que vai distinguir a legislagio simbdlica é a prevaléncia do seu significado
politico-ideolégico latente em detrimento do seu sentido normativo-juridico
aparente.

Num sentido mais abrangente, pode dizer-se, segundo o Autor, que
uma quantidade considerdvel de leis desempenha fungoes sociais latentes em
contradi¢do com sua eficicia normativo-juridica, ou seja, em oposi¢do ao seu
sentido juridico manifesto.

Considerando-se que a atividade legiferante constitui um momento de
confluéncia concentrada entre sistemas politico e juridico, pode-se definir a
legislagio simbdlica como a produgio de textos cuja referéncia manifesta a
realidade ¢ normativo-juridica, mas que serve, primdria e hipertroficamente, a
finalidades politicas de cardter nao especificamente normativo-juridico. 235

A referéncia deonto-juridica de agio e texto  realidade torna-se secunddria, *
passando a ser relevante a referéncia politico-valorativa ou politico-ideolédgica.

KINDERMANN' propds um modelo triplice para a tipologia da legislagao
simbdlica, segundo a qual o seu contetddo pode ser de confirmar valores sociais,
demonstrar a capacidade de agio do Estado e adiar a solugio de conflitos sociais
através de compromissos dilatérios.

A legislagio simbdlica destinada primariamente & confirmagio de valores
sociais tem sido tratada basicamente como meio de diferenciar grupos e os
respetivos valores ou interesses.

Constituiria um caso de politica simbdlica por gestos de diferenciacio, os
quais apontam para a glorificacdo ou degradacio de um grupo em oposicio a
outros dentro da sociedade.

Mas a legislacdo afirmativa de valores sociais pode também implicar gestos de
coesdo, na medida em que haja uma aparente identificagao da sociedade nacional
com os valores legislativamente corroborados, como no caso de principios de
autenticidade.

O objetivo da legislacio simbdlica pode ser também fortificar a confianca
dos cidadaos no respetivo governo ou, de um modo geral, no Estado.

Nesse caso, trata-se de produzir confianga nos sistemas, politico e juridico.

17 Cf. VILLAS-BOAS, in O Problema da Constitucionalizagio Simbdlica, pp. 4-5.
% Apud NEVES, op. cit., p. 33.
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O legislador, muitas vezes sobre pressio direta do publico, elabora diplomas
normativos para satisfazer as expectativas dos cidaddos, sem que com isso haja o
minimo de condi¢des de efetivagio das respetivas normas, procurando com isso
livrar-se de pressoes politicas ou apresentar o Estado como sensivel as exigéncias e
expectativas dos cidaddos.

A essa formulagdo do problema subjaz uma crenga instrumentalista nos
efeitos das leis, conforme a qual se atribui a legislacio a funcio de solucionar os
problemas da sociedade.

No entanto, as leis ndo sio instrumentos capazes de modificar a realidade
de forma direta, pois as varidveis normativo-juridicas defrontam-se com outras
varidveis orientadas por outros c6digos e critério sistémicos.

Pelo contrdrio, a resolugio dos problemas da sociedade depende da
interferéncia de varidveis ndo normativo-juridicas.

O emprego abusivo dessa legislagio leva a descren¢a no préprio sistema
juridico, transtorna persistentemente a consciéncia juridica.

Tornando-se abertamente reconhecivel que a legislagio nao contribui para a
positivacio de normas juridicas, o Direito como sistema garantidor de expectativas
normativas e regulador de condutas cai em descrédito; disso resulta que o publico
se sente enganado, os atores politicos tornam-se cinicos'™.

A legislacio simboélica é caracterizada por ser normativamente ineficaz,
significando isso que a relagdo hipotético-abstrata se-entdo da norma primdria e

, da norma secunddria (programa condicional) nio se concretiza regularmente''’.
A legislacio simboélica também pode servir para adiar a solucio de conflitos
sociais através de compromissos dilatdrios.

Nesse caso, as divergéncias entre grupos politicos nio sao resolvidas por
meio do ato legislativo, que, porém, serd aprovado consensualmente pelas partes
envolvidas, exatamente porque estd presente a perspetiva da ineficdcia da respetiva
lei.

O acordo ndo se funda no conteddo do diploma normativo, mas na
transferéncia da solu¢do do conflito para um futuro indeterminado''".

Ponto de Ordem: Justificagio da Metodologia adotada e
da respetiva Coeréncia com o Objetivo Proposto

Concluimos, da exposi¢do supra, que, atualmente, qualquer forma de
pensamento que pretenda ser cientifica tem que levar em conta a ideia de sistema.
Ou seja, a ciéncia pode até ser construida fora dos ditames meramente ldgicos
formais, mas nao pode prescindir de uma estrutura sistemdtica.

19 NEVES, op. cit. pp. 34 a 41.

10 Cf COSTA, A Legislagio Simbélica como Fator de Envenenamento do Ordenamento Juridico
Brasileiro.

" Vide a critica de LIMA, no Didrio de Araxd, edigio de 12.01.2012, disponivel em http://
www.diariodearaxa.com.br/Materia/Colunista/Vinicius-Ramalho-Lima/2012/1/A-lei-
simbolica-Marca-do-insucesso-e-engodo-social/576.aspx, acedido em 13.09.2013.
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O mesmo acontece com a ciéncia do Direito.

Como vimos, diversas foram as concegdes acerca do sistema juridico:
desde SAVIGNY; passando pelo formalismo da jurisprudéncia dos conceitos;
pelo materialismo da jurisprudéncia dos interesses; pelo abandono da
metafisica por meio do positivismo, que teve o seu apogeu com a teoria
pura do Direito de KELSEN; até as concegbes formal-materiais do sistema
juridico, como as de LARENZ ¢ CANARIS; ¢, por fim, com o advento da
teoria da linguagem e a transformagao da teoria do conhecimento que tem,
como exemplo a teoria do sistema autopoiético.

Acerca dessas diversas constru¢ées, pode-se concluir que cada uma delas
foi realizada de acordo o intuito do seu autor, ou seja, a categoria do interesse
dirigiu sempre a construc¢ao das teorias.

Contudo, o interesse nio ¢ a dnica coisa que importa na ciéncia, ha
ainda a necessidade de organizagio e fundamentagio, como pressupostos da
racionalidade da argumentac¢io, que nio deve ser meramente retérica, antes
deve tender a objetividade, mesmo que essa nio seja absoluta, apenas em
graus.

E a forma que se adequa ao contetdo. O sistema juridico possibilita a
fundamentagao das conclusdes juridicas que sio socialmente e historicamente
condicionadas, sem esquecer o elemento filoséfico préprio das conclusoes
racionais e que consiste numa medida de formalizagao.

Portanto, nao hd ciéncia do Direito fora do sistema juridico.

Na verdade, o Direito cria e tutela uma rede de expectativas e orientagoes
de agdo, criando um discurso que vincula os individuos, permitindo, dessa
forma, multiplas opg¢bes de acdo, formadas de acordo com a experiéncia
humana dentro de determinados quadros, com forte probabilidade de
realizagio efetiva, viabilizando o enquadramento dos conflitos e o controlo

das decisoes e desaconselhando o recurso a forca!'2,

E isto o sistema juridico, que, a0 mesmo tempo, tem de ser objetivo
e respeitar limites impostos por principios fundamentais de Direito'?,
ao mesmo tempo que deverd ser permedvel A aprendizagem e 3 evolugao,
enquanto sistema autopoiético na proposicio de LUHMANN.

Dito isto, o nosso Cédigo Civil adotou, mercé da forte influéncia
que a doutrina alemi exerceu na portuguesa, designadamente, na obra
de ANDRADE e de SERRA, a jurisprudéncia dos interesses e as nogoes
pandectistas do desenvolvimento do Direito a partir dos principios gerais do
sistema, bem como a técnica da inversio de JHERING, segundo a qual  luz
dos principios, das disposigoes existentes se podem deduzir novas solugoes de

Direito!4.

12 MACHADO, “A Tutela da Confianga...”, pp. 347-349.
3 Idem, ibidem.
114 CARVALHO, ‘Para uma Teoria ...”, p. 65.
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Nio sendo cdpia fiel do BGB nem rompendo com as tradi¢oes civilistas
portuguesas, o CC de 1966 nio é completamente organicista e anti-humanista.
Porém, niao consagra, como bem critica CARVALHO, wm humanismo
suficientemente generoso'".

O sistema, de que aqui agora falamos, nao é, porém, no nosso entender,
apenas um sistema /dgico. Serd um sistema ético, presidido por um humanismo
concreto, que se prende nao sé com a tutela da personalidade humana, mas
também com a composicao dos interesses humanos como acontece no direito
da familia, onde se desenvolve a afetividade e, no que ao nosso tema releva,
no direito das associacoes, onde se reconhece a sociabilidade do homem, no
direito sucessério, no direito das coisas e dos negdcios, onde a vontade humana
deve fazer lei, onde se potenciam a sua dominialidade e responsabilidade.

H4 que recolocar, portanto, o Direito ao servigo da vida e da pessoa, sem

o que aquele ndo tem sentido!'®.
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Elucidacién de las Normas Cristianas

Juan Castillo Vegas'

Resumo

San Agustin y Santo Tomds de Aquino siguen la tradicién iusnaturalista de Arist6teles
y Cicerén y otros muchos fildsofos. Parten de un aspecto ontoldgico del Derecho natural
como exigencias de la naturaleza racional humana, y de un aspecto gnoseoldgico como
conocimiento de estas exigencias e imperativos por la razén. Sin esta ley moral natural no
se hace nada como es debido, porque son los primeros deberes del ser humano. Sin esta ley
moral natural, del que el Derecho natural es una parte, no existiria la razén humana puesto
que no conocerfamos ni los primeros principios de la razén préctica en cuanto al bien y al
mal, lo justo y lo injusto. Tampoco existirfa la libertad, puesto que al ser una cualidad de
la voluntad como apetito racional, ésta no podria existir sin un conocimiento racional. Sin
ésta ley moral natural el hombre serfa el nico ser en el universo sin una ley de su propia
naturaleza en cuanto inclinacién a su propia perfeccién y desarrolllo.

Palavras-chave: Iusnaturalismo; intelectualismo; voluntarismo; racionalismo; nominalismo;
conceptualismo; ley moral natural.

Abstract

Saint Augustine and Saint Thomas Aquinas iusnaturalist continue the tradition of
Aristotle and Cicero and many other philosophers. Depart from the ontological aspect
of natural law as requirements of rational human nature, and of a gnoseological aspect as
knowledge of these demands and imperatives for the reason. Without this natural moral
law is not doing anything as it is, because they are the first duties of the human being.
Without this natural moral law, natural law is a part, there would be no human reason
since they do not know nor the first principles of practical reason in regard to good and
evil, the just and the unjust. Nor would there be freedom, since being a quality of the will
as rational appetite, it could not exist without a rational knowledge. Without this natural
moral law the man would be the only being in the universe without a law in its own nature
in the tilt to its own perfection and development.

Keyword: Naturalism; intellectualism; voluntarism; rationalism; nominalism and
conceptualism; natural moral law.

La Patristica

La Iglesia primitiva fue un continuo vivero de herejias. Los Padres de la
Iglesia, los Papas, los Concilios, fueron fijando la doctrina, las verdades del
Credo y los dogmas de la nueva religién. Los judios no habian conocido el
misterio de la Trinidad y ésta fue una de las causas de la muerte de Cristo:
porque se hacia igual a Dios. Asi también en los primeros siglos del cristianismo,
aunque ya se conocia este misterio, no estaba clarificado su significado y se

! Doutor em Direito. Universidad de Burgos.
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discutié enormemente sobre esta cuestidn, que tenfa grandes dificultades por su
complejidad: en la Trinidad hay una naturaleza, dos procesiones, tres personas
y cuatro relaciones. Las discusiones y controversias fueron verdaderamente
interminables por parte de los tedlogos.

La divinidad de Cristo, segunda persona de la Trinidad, fue intensamente
debatida en los tres primeros siglos por defensores y detractores. En toda esta
polémica la funcién de los llamados Padres de la Iglesia fue verdaderamente
crucial. Ellos fueron fijando las doctrinas y verdades que los Concilios fueron
oportunamente definiendo. La tnica verdad que nunca ha sido negada en el
cristianismo es que Cristo nos ha redimido por la sangre de su cruz. Todas las
demds verdades fueron intensisimamente debatidas.

Contra los primeros impugnadores del cristianismo se levantaron los Padres
apologistas con sus acertadas apologias o defensas intelectuales de la nueva
religién. Surgieron polemistas y luchadores de gran talla, quienes por medio de
excelentes escritos trataron de contrarrestar los esfuerzos de los adversarios, sobre
todo los filésofos paganos.

Cuatro hombres son los llamados Padres y Doctores de la Iglesia Occidental:
San Ambrosio, San Jerénimo, San Agustin y San Gregorio Magno. Los tres
primeros fueron contempordneos, el cuarto vivié en época posterior. Ambrosio,
Jerénimo y Agustin vivieron y escribieron entre el triunfo de la Iglesia en el
Imperio Romano y la invasién de los bdrbaros. Después de la invasién de los

barbaros la civilizacién decliné durante siglos, e incluso el cristianismo tardé en
* producir nuevos hombres que pudieran igualarse en erudicién y cultura a los
Padres y Doctores de la Iglesia occidental. San Ambrosio determiné el concepto
eclesidstico de las relaciones entre Iglesia y Estado. San Jerénimo dio a la Iglesia
occidental su Biblia latina y una gran parte del impetu mondstico. San agustin fijé
la teologfa de la Iglesia hasta la Reforma. Pocos hombres han sobrepasado a estos
tres en influencia en el curso de la historia.

Justino

Es el padre apologista griego mds importante del siglo II, llamado
comunmente e/ filgsofo, por haberse dedicado especialmente a la filosoffa antes
y después de su conversién al cristianismo y haber encontrado la verdad del
cristianismo precisamente en el estudio de la misma. Frecuentd las escuelas estoica,
aristotélica, pitagérica y platonica. Puso sus conocimientos filoséficos al servicio
de la fe. Realizaba la predicacién cristiana al modo socritico, dialogando. En
tiempo de Marco Aurelio aparece en Roma donde, a imitacién de otros filésofos,
abrié la primera escuela de filosofia cristiana. Conservamos de sus escritos dos
Apologias dirigidas al emperador Antonino Pio y un Didlogo contra Trifén, judio.

Defiende Justino que la verdad sélo es una y que reside en plenitud en el Verbo
eterno. Descubre y aprovecha los rastros y signos de verdad que se encuentran en
los grandes filésofos, poetas e historiadores de la antigiiedad. Como las verdades
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no se contradicen todas son compatibles con la verdad cristiana. Es, pues, uno de
los precursores de la no contradiccién entre razén y fe.

Trata de relacionar la teologia ontolégica del platonismo con la teologia
histérica de la tradicién judia; el Dios de los filésofos, Ser supremo, absoluto y
trascendente con el Dios histérico y salvador revelado en la Biblia. La inteligibilidad
del mundo es una participacién de la inteligibilidad infinita del Ser supremo. La
racionalidad del mundo es una expresién de la razén divina. El Logos de Dios
se revela de dos modos: revelacién natural por medio del mundo y revelacién
sobrenatural por medio de las Sagradas Escrituras. El Cristianismo es as{ la mayor
y altima revelacién de Dios y como esta revelacidn es progresiva en la historia, la
plenitud se manifiesta en Cristo-Verbo-Logos-Razén de Dios.

El Logos en toda su plenitud sélo aparece en Cristo pero de un modo menos
intenso ya estaba en cada inteligencia humana, que es una semilla, un signo,
una participacién limitada del Logos divino. No hay, pues, contradiccién entre
el cristianismo, Gltima etapa de la revelacién de la Verdad-Logos de Dios y la
verdadera filosoffa. Incluso Moisés es anterior a los grandes filésofos de Grecia
y del que pudieron recoger algunas verdades. Entre las verdades comunes a la
religién y a la filosoffa estén la inmortalidad del alma y la sancién moral en la
otra vida.

En las dos Apologias dirigidas al emperador Antonino Pio pide al emperador
que juzgue de los cristianos s6lo después de escuchatles, pues no es sensato ni justo
juzgar sélo por el nombre sino por los delitos que se cometan. Estas Apologias
responden a cuatro clases de acusaciones: 12. Politicas: Nuestro reino no es de este *
mundo, somos los mejores aliados para la paz, y los stibditos més fieles, exigimos el
cumplimiento de las normas procesales ordenadas por el emperador Adriano. 22
Dogmdticas: los cristianos no son ateos ni idélatras politeistas, sino monoteistas,
admiten la divinidad de Cristo. 32. Morales: caridad, comportamiento herdico
ante la muerte por la fe en la inmortalidad y la resurreccién. 42. Filosoficas: las
diversas escuelas filoséficas tienen porciones de verdad tomadas de la verdad
revelada, la Verdad, el Logos total.

No rechaza la filosoffa helénica sino que trata de apropiarse de las valiosas
porciones de verdad que en ella descubre. La apologética de San Justino se
caracteriza por buscar siempre la armonfa, la concordancia y entendimiento con
los no cristianos. En lugar de atacar trata de convencer y persuadir.

En el didlogo con el judio Trifén se basa en la Sagrada Escritura argumentando
que la ley de Moisés era provisional, mientras que la ley cristiana es la ley nueva,
universal y definitiva.

Tertuliano

Se llamaba Quinto Septimio Florente Tertuliano. Pertenece también a los
padres apologistas, Nacié en Cartago hacia el ano 160. Sus padres le dieron una gran
educacién cientifica. Aprendié el griego, se distingui6 con brillantez en la oratoria,
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y fomenté particularmente los estudios de Derecho y jurisprudencia. Segin el
testimonio de Eusebio, desempeé la carrera de abogado largo tiempo en Roma.
Muestra un profundo conocimiento del Derecho Romano y contribuyé en gran
manera al desarrollo del lenguaje juridico. Tenia un cardcter extraordinariamente
apasionado y rigorista. Fue este mismo cardcter intransigente el que lo llevé en
207 al rigorismo de la secta herética montanista en la que perseveré hasta su
muerte en 220. Tertuliano es u escritor de gran originalidad y talento. Reunia
en su temperamento la vehemencia del africano con el sentido prictico de los
romanos. Posefa una inteligencia profunda y conocimientos vastisimos.

Las primeras y mejores obras literarias de Tertuliano fueron los escritos
apologéticos, entre estos el Apologeticum, (defensa del cristianismo), dirigido
a los gobernadores de las provincias del imperio. En esta obra viene a estudiar
desde el punto de vista juridico lo inicuo de las leyes de persecucién contrarias al
Derecho comin y al Derecho natural. En él se rechazan las inculpaciones politicas
contra los cristianos y se muestra la base juridica injusta de las persecuciones de
los cristianos. A la vez se afirma que la crueldad de la persecucién no es capaz de
impedir la difusion de la Iglesia: la sangre de los mdrtires es semilla de cristianos.
Los escritos de Tertuliano son una fuente abundante para el conocimiento del
cristianismo de la segunda mitad del siglo II y principios del III y de la polémica
de la religién cristiana universal con el medio ambiente religioso y la cultura del
imperio romano. Casi todos sus escritos son polémicos, en los que con todos los

medios retéricos intenta ridiculizar a sus adversarios y demolerlos. Con respecto a
* la filosoffa se manifiesta escéptico aunque apunta que los filésofos paganos hallaron
un cierto nicleo de verdad. En algunos puntos fundamentales estd influido por
la filosoffa popular estoica. Su influjo en la antigiiedad fue extraordinario y fue
considerado como e/ Maestro, pero este influjo fue disminuyendo a causa de los
errores que defendié al final de su vida.

Origenes

Gran sabio cristiano de la antigliedad, fue uno de los pensadores mis
brillantes de todos los tiempos. A los dieciocho afios asumié la direccién de la
Escuela de Alejandria. Mds tarde, en Cesarea (Palestina) fundé una escuela que
dirigi6 durante veinte afios. Esta escuela fue una prolongacion de la de Alejandria
y en ella continué las mismas tradiciones, métodos y orientacién cientifica
destacando la interpretacién alegérica de la Sagrada Escritura. Mds tarde fue
perseguido durante la persecucién de Decio, muriendo a consecuencia de estos
sufrimientos en Tiro el afio 253. La obra literaria de Origenes es verdaderamente
desmesurada. Se le atribuyen miles de trabajos no estando de acuerdo en el
numero los distintos autores. Es el creador de la ciencia de la Sagrada Escritura.
Entre estas obras escribié las Hexaplas, versién séxtuple de la Biblia que constituyd
el primer intento de edicién critica de la Sagrada Escritura. Comentd todos los
libros de la Biblia, siguiendo el método alegérico de su Escuela. Es también uno
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de los primeros y mds importantes apologistas. A estos tratados pertenece su
obra principal Contra Celso como refutaciéon del Discurso veridico del conocido
filésofo anticristiano. La indudable preparacién del adversario tuvo ciertamente
su réplica adecuada en este erudito maestro cristiano que compuso de esta forma
la mds grande apologfa de la Iglesia primitiva. Muchos juzgan que esta obra es
la mds perfecta del gran alejandrino. Cierto es que en ninguna otra ha mostrado
Origenes ni mds abundante y sélida erudicién, ni mds superioridad intelectual,
digna y tranquila contra las invectivas apasionadas de su adversario.

La valfa indiscutible de este personaje lo convirtié en autor del méximo
influjo entre sus contempordneos y en la posteridad. Tuvo muchos partidarios por
la fuerza de su pensamiento verdaderamente original. También tuvo detractores
a causa de sus evidentes desviaciones dogmadticas; varias de sus doctrinas fueron
pronto denunciadas. Sus errores principales fueron fruto de su empefio por
explicar los datos revelados con los esquemas de la filosoffa neoplatdnica. Pero es
necesario tener en cuenta que la doctrina no estaba atin suficientemente asentada
y no habfa llegado atin la época de las definiciones dogmdticas conciliares.

La racionalizacién de las normas de la fe

Agustin de Hipona

a) Introduccién biogrifica 247

Agustin de Hipona, el mds grande de los Padres de la Iglesia, nace en Tagaste,
cerca de Cartago, el aflo 354, de padre pagano y madre cristiana. Aunque fue
formado por su madre, Mdnica, en el cristianismo, inicialmente sus postulados no
le convencieron. Tuvo una juventud muy agitada, como explica en sus confesiones,
singular autobiografia de sus primeros afios. A los veintiin afios se hizo miembro
de la secta de los maniqueos, que abandond diez afios después, para acercarse en
Roma y Mildn -donde ocupé la cdtedra de retdrica-, al escepticismo. La obra de
Plotino le introdujo en las doctrinas neoplatdnicas. Finalmente, la conjuncién
de las teorfas neoplatdnicas, la lectura del Viejo y del Nuevo Testamento y la
amistad con san Ambrosio le determinan a convertirse al cristianismo. En el afo
396 es nombrado obispo de Hipona, dignidad que desempefiard hasta su muerte.
Agustin es un hombre de emociones contradictorias, incansable y apasionado.

Agustin vive en un mundo convulso en que ve desmoronarse principios que
parecian inamovibles. Mientras que el cristianismo vivia un momento de gran
desarrollo -tras el Edicto de Mildn (313) y el Concilio de Nicea (325)-, el Imperio
Romano iba perdiendo su anterior esplendor. El saqueo de Roma por las huestes
de Alarico en el 410 demostrd su estado real de debilidad y motivé una alarma
generalizada. Los paganos atribuyeron la catdstrofe a las doctrinas cristianas. Estas
acusaciones inducen a Agustin a escribir La Ciudad de Dios. Esta obra, en la que
invirtié trece afos, es una obra desmesurada, que se ocupa de muchos temas sin
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resolverlos todos de modo indubitable, lo que ha posibilitado fundar en ella teorfas
de muy diverso signo. Esta obra trata del origen de las dos ciudades, la terrena y la
celeste, de su desarrollo y de sus fines. Agustin no es un teérico politico en sentido
estricto. Sin embargo, la influencia posterior de sus ideas politicas es enorme. Es el
autor mds importante de la Edad Media anterior a Tomds de Aquino. A sus teorfas
politicas se les ha denominado “agustinismo politico”, aunque realmente éste es
una deformacién de la auténtica doctrina agustiniana.

La ley eterna

Su conocida definicién de la ley eterna la expone en su obra Contra Faustum:
“es la razdén o voluntad de Dios que manda conservar el orden natural y prohibe
perturbarlo”. Esta ley eterna no sélo es la razén que rige y gobierna todos los seres
del universo sino también la explicacién de la existencia de todos los seres.

Se da en la historia una prictica unanimidad acerca de que el universo es
un conjunto ordenado, pero hay diversidad de opiniones acerca del fundamento
ultimo de este universo y del principio regulador que lo rige. Siguiendo esta gran
tradicion histérica, la teorfa de la ley eterna se presenta como el supremo principio
regulativo de todos los seres, como la causa o fundamento de la estructura racional
del universo. De este modo el universo no es un caos sino un cosmos, un conjunto
de seres ordenados segtin unos determinados fines y jerarquias. La doctrina de la

ley eterna deriva principalmente de la idea griega del “Logos” o razén universal
- presente en todas las cosas. Pero los autores cristianos relacionan esta idea de la
filosoffa griega con la idea del Dios creador del universo de la Sagrada Escritura.
San Agustin recoge la mayoria de los antecedentes teoldgicos y filoséficos sobre la
ley eterna y elabora su propia sintesis. Expone su teorfa sobre una ley eterna que
se identifica con la summa ratio, y que es el plan general de Dios sobre el universo
tanto para su creacién como para su gobierno. Sus preceptos son inmutables,
e impresa en la mente de los hombres es la razén del orden del universo. En
esta elaboracién agustiniana de la ley eterna, y de enorme influencia posterior,
distinguimos ya tres aspectos fundamentales: el juridico, de procedencia romana,
el metafisico, de influencia griega, principalmente derivado del concepto de Logos
y el teolégico, de origen judeo-cristiano.

La ley eterna es un concepto muy complejo y estd integrado por numerosos
contenidos y funciones. En primer lugar, implica el conocimiento que Dios tiene
de todas las cosas actuales o posibles al contemplar su propia esencia divina.
Esta es la doctrina cldsica de la imitabilidad infinita de la esencia divina, que
puede comunicarse o participarse en las cosas creadas de infinitos modos. Todos
lo seres del universo, cada uno en su grado, son imitaciones o reflejos de las
perfecciones divinas. La ley eterna no sélo se identifica con la esencia divina sino
con el conocimiento divino: como causa ejemplar y razén de todas las cosas.
Es ley eterna porque participa de la eternidad de Dios y porque es eternamente
conocida. En segundo lugar, esta ley eterna sélo comienza a producir efectos en
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el tiempo, con la creacién y existencia del mundo. Estas ideas eternas de Dios
son como los arquetipos de todas las cosas que serdn creadas. La ley eterna, como
raz6n y voluntad de Dios es también el principio del gobierno del mundo, que
denominamos providencia, como cuidado amoroso de Dios de todas sus criaturas.

La ley natural

La ley eterna no solamente es la causa ejemplar de la ley natural (como
simple modelo de ésta, sino al mismo tiempo la explicacién ontolégica y racional
de la misma. Si la ley eterna es la razén y la voluntad de Dios, la ley natural es un
reflejo de la ley eterna pues es participacion de la ley eterna en la criatura racional.
Ambas leyes pueden ser conocidas por la razén humana. La ley humana completa
y determina la ley natural para un comportamiento racional en la vida social y
politica. Se trata por tanto de un proceso racional y volitivo, con continuidad
légica desde la mente de Dios hasta la organizacién de las reptblicas, incluso
todo el comportamiento humano relativo a la justicia. Antes de la especificacién
verificada por la ley humana, (y de la ley divina positiva: la revelacion de la Sagrada
Escritura), la ley eterna y la ley natural rigen todo el comportamiento moral del
hombre. La ley eterna comprende tanto los seres irracionales como los racionales.
Pero esta participacidn no se da en ambos de un modo univoco. La participacién
de la ley eterna en los seres irracionales da origen a las leyes fisicas, mientras que
la participacién en los seres racionales da lugar a las leyes morales que son de
naturaleza intelectual. Esta ley moral, participacién de la ley eterna y fundada en
la naturaleza de los seres racionales es llamada ley natural, que rige no a los seres
fisico-naturales sino a los seres humanos, que poseen una naturaleza racional. En
los seres humanos es participada y aplicada segtin su naturaleza racional y libre. La
ley natural es la parte de la ley eterna que atafie al hombre, en lo que éste tiene de
especificamente humano y diferente de los demds seres no racionales.

Los caracteres de preeminencia, eternidad, universalidad, etc., convierten
la ley eterna en la primera fuente del orden normativo y, por tanto, en la razén
tltima de la normatividad de la ley natural. Esta viene a ser una transposicién
al plano humano de la misma ley eterna. Por dltimo, en la derivacién de la ley
natural de la ley eterna encontramos un paso de la metafisica del orden a la ética
de la ley, y donde se manifiestan y realizan claramente los aspectos teoldgico,
metafisico, ético y juridico de la ley.

b) La Ciudad de Dios

En esta obra Agustin pasa revista al devenir de los acontecimientos y al
progreso de la humanidad, lo que ha sido considerado la primera formulacién
coherente de una filosoffa de la historia. Esta filosoffa de la historia, en Agustin,
como filésofo cristiano, es acentuadamente providencialista. Es también una teorfa
del Estado y de la vida social, y un manual de las relaciones entre lo espiritual y
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lo temporal. La caida de Roma no era el fin del mundo sino el anuncio del fin
de un mundo. Era una catdstrofe mds entre muchas otras, andloga a la que habia
padecido Troya. No era el final de la historia. Comienza con el saqueo de Roma y
concluye con el juicio final. Pero también trata de las costumbres de los bérbaros,
los sistemas filosdficos y las guerras de los imperios. En materia de sociologfa y de
politica Agustin distingue los grados de las exigencias colectivas y sus limites. La
familia es el primer cuadro natural en el que se desarrolla la persona, es la base de la
sociedad y de institucién divina. La persona no debe ser absorbida por la sociedad,
como en la ciudad griega, sino que debe conservar su autonomia. La patria es como
una prolongacién o extension politica de la familia. Con una lucidez que muchos
modernos han perdido Agustin no la confunde nunca con su aparato administrativo
que es el Estado. Para ¢l la patria es una realidad viviente, que conlleva fidelidades
y exigencias distintas de las estatales. La considera como algo mucho mds real que
aquel inmenso Estado Romano, que aquel Imperio despético y centralizador del
cual desconfiaba. Se dirfa que, por una especie de presciencia, él, que sdlo tenfa
ante sus ojos el Imperium, adiviné el nacimiento de las futuras patrias europeas, y
las concibié respetdndose mutuamente, en una especie de federacién igualitaria.
(Unién de Estados que frente a lo exterior acttian como uno solo, pero que en
lo interior son independientes). Se han podido subrayar en San Agustin algunos
principios valederos para una verdadera Sociedad de las Naciones, en la cual cada
pueblo tendria el derecho de conservar su lengua, sus costumbres y sus instituciones,
y en la que una autoridad colectiva resolveria los conflictos mediante el arbitraje.
* Desconfié del Imperio Romano de su tiempo, demasiado estatal y centralizador y
estudié una especie de federalismo de los pueblos.
En cuanto al ideal politico del Imperium, fue mds tarde sustituido por el ideal
religioso-politico de “Cristiandad”, una de cuyas bases son las ideas agustinianas.

c) El Estado

Del Estado Agustin escribe ampliamente. Fue una de sus grandes
preocupaciones. Tenfa ante sus ojos el ejemplo de un Estado al que su creciente
decrepitud no le impedia ser opresivo, todo lo contrario, el Bajo imperio, el
Imperio de la decadencia, era de hecho, un vasto sistema de avasallamiento.
Agustin plantea aqui una afirmacién de una importancia extrema: el Estado no
puede ser el fin supremo. El hombre o el cristiano no es sélo, ni tan siquiera en
primer término, un ciudadano. Pero Agustin sostiene la existencia del Estado
por Derecho natural y su consiguiente legitimidad. A través del Derecho natural
también la autoridad politica es de institucién divina: “Es una soberana voluntad
quien da el poder a unos y no lo otorga a los demds”. Es preciso ademds que los
principios de gobierno sean conformes al ideal de los fines tltimos del hombre. La
tarea del soberano es la de hacer reinar la justicia. (Carlomagno fue lector asiduo
de La Ciudad de Dios). Si se traiciona este ideal el Estado se hace ilegitimo, y por
eso declara al Imperio Romano “indigno del nombre de Estado” por no haber
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conocido la verdadera justicia. Debe obedecerse a quienes ejercen la autoridad con
este fin de justicia y que legitima a los gobernantes, y debe negarse la obediencia a
los soberanos inicuos. La politica de Agustin descansa sobre estas dos bases.

Contrariamente a lo que se ha dicho a veces, Agustin no escribié nunca
que todo Estado fuese perverso. Pero si dijo que con frecuencia el orden politico
y social en el Estado se ha corrompido, y también, en algunos casos, el Estado
mismo. Una de las pruebas mds flagrantes de este desorden son las guerras.
“Sin la justicia, dice en célebre frase, ;qué otra cosa son los reinos sino grandes
asociaciones de bandoleros?”.

d) La sociedad terrena

El hombre es naturalmente sociable. Para Agustin el bien de la sociedad es la
paz, bien que todo ser apetece por naturaleza. Todo hombre, y mds en el torbellino
de la guerra, desea la paz; incluso quienes la perturban no la odian, sélo la quieren
cambiar a su capricho. Reconoce Agustin que puede haber guerras justas en las
cuales un pueblo atacado se defiende contra una injusta agresién. Incluso estas
guerras justas son consecuencia de la caida original. Por consiguiente, los hombres
y sobre todo los cristianos, habrdn de hacerlo todo para mantener la paz y eliminar
la guerra con sus verdaderas causas como son las violencias y odios.

Agustin entiende la paz como la armonia bien ordenada del mundo y la
aplica a cada ser y situacion: al cuerpo, al alma, a la familia y al Estado y senala
que la paz de una ciudad serd la concordia bien ordenada en el gobierno y en
la obediencia de sus ciudadanos. La paz politica y social es un bien precario y
transitorio pero muy importante aunque no se confunde con la paz eterna; es
un gran bien que hay que defender, un pardmetro que ha de seguir la sociedad
temporal. Da Agustin su famosa definicién de la paz: es la tranquilidad del orden,
tranquilitas ordinis.

e) Las dos Ciudades en la relacién Iglesia-Estado

Para Agustin, la historia del mundo puede representarse en términos
teoldgico-politicos como la lucha entre dos ciudades: la celeste y la terrena. El
hombre, miembro de una familia, hijo de una patria, ciudadano de un Estado no
debe olvidar que tiene ademds un destino trascendente y pertenece a una formacién
superior a todas las otras agrupaciones humanas: la Iglesia. ;Cémo entiende esta
pertenencia? La Iglesia aparece como una representacién o encarnacién terrestre
del Reino celeste. A ella pertenecen muchas clases de personas. No coinciden
exactamente la ciudad celeste con la Iglesia y la terrena con el Estado. Hasta
el juicio final no se sabrd realmente quién pertenece a cada ciudad. La Iglesia
representa a la ciudad celeste pero no se identifica con ella. Esta agrupacién de
hombres que integran la Iglesia se relaciona con otra agrupacién con fines muy
diferentes: el Estado. El problema de las relaciones entre la Iglesia y el Estado
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se plantea de improviso en el momento en que el emperador Constantino se
adhiere al cristianismo. ;Debia la Iglesia aceptar el ser una colaboradora del
Estado, en el sentido de depender, de hecho, de éI? Sus jefes (los papas) se habian
negado a semejante abdicacién, de sometimiento al Estado. Y Agustin pretende
fundamentar como doctrina esta actitud.

Para él la ciudad celeste (mds bien la Iglesia), y la ciudad terrestre (mds bien el
Estado), se oponen sustancialmente porque derivan de dos principios contrarios.
en la practica la Iglesia y el Estado podian colaborar a condicién de no olvidar que
sus fines son radicalmente diferentes. La Iglesia tiene un fin trascendente y unos
derechos particulares irrecusables, tiene el zus sacrum, que Agustin reivindica para
ella. Todo esto es de justicia y como el Estado sélo es legitimo en la medida en
que sirva a la justicia (como vimos), se deduce que la Iglesia posee un derecho de
vigilancia sobre el Estado. Afirmacién capital que fue el fundamento en los siglos
posteriores de la defensa de la independencia de la Iglesia frente a los poderes
publicos. Pero este control (de cardcter negativo o indirecto) de lo espiritual sobre
lo temporal no le lleva a Agustin a defender la “teocracia’, esa utopia, como dice
J. Maritain, que pretendié hacer que la Iglesia pasase del control espiritual de los
gobernantes al ¢jercicio mismo del poder. Por tanto, Agustin nunca caminé en
el sentido de lo que se llamé después el “agustinismo politico”, como teocracia o
gobierno directo en nombre de Dios. Aboga también por la necesaria concordia
entre la Iglesia y el Estado. Este debe proteger a la Iglesia y ésta debe ser una

escuela de civismo y lealtad politica.

. Todas las grandes ideas politicas sobre la unidad de Europa, sobre los
derechos y deberes de los gobernantes, sobre la guerra y su legitimidad, sobre
las relaciones de la Iglesia y el Estado y todas las concepciones sociales sobre la
esclavitud, la riqueza, el trabajo y muchos otros temas tuvieron su origen en las
ideas agustinianas.

Anselmo de canterbury

Naci6 en Aosta (Italia) en 1033 y murié en 1109 en Canterbury. Fue un
monje benedictino antes de ser nombrado arzobispo de Canterbury. Como
tedlogo y filésofo es el padre de la Escoldstica y Doctor de la Iglesia. A €l se
debe una de las mejores definiciones de la teologia: fides quaerens intelectum, la fe
que pregunta al entendimiento, puesto que la teologia es realmente una reflexién
sobre las verdades de la fe. San Anselmo es famoso por su célebre argumento
ontolégico propuesto como demostracién de la existencia de Dios. Resumiendo
podemos formular este argumento del siguiente modo:

1.- Nosotros podemos tener la idea del ser mds perfecto de todos los posibles.

2.- Lo que existe en la realidad es mds perfecto que lo que existe s6lo en el
pensamiento, porque la existencia real afiade una perfeccién més a la idea del ser
mis perfecto posible.
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3.- Si sdlo existiera en la inteligencia, pero no en la realidad, ya no serfa el
ser mds perfecto y podria ser pensado otro superior al anadirle la existencia real.

4. Luego este ser perfecto y necesario existe.

Mucho se ha reflexionado en la historia sobre este argumento ontolégico, que
consideramos invdlido como demostracién de la existencia de Dios. Analizamos
ahora cuidadosamente este célebre argumento.

1.- Concepto de Dios: sabemos conceptual o tericamente que si existiera
un ser que poseyera todas las perfecciones tendria también la perfeccién de existir
por necesidad. De este ser necesario y perfecto no sabemos si es real ni si es posible
a no ser mediante una verdadera demostracién a posteriori, si ésta fuera posible.

2.- Argumento ontoldgico: ese ser que posee todas las perfecciones, entre
ellas la existencia necesaria, existe realmente, puesto que existir por necesidad va
incluido en su mismo concepto de ser infinitamente perfecto.

3.- Argumento cosmoldgico: de ese ser definido como perfecto y necesario
s6lo podemos conocer si existe realmente partiendo de los seres reales contingentes
que vemos en la experiencia.

4.- Existencia necesaria, como cualidad tedrica del concepto del ser
denominado Dios.

5.- Existencia necesaria real, como hecho, si fuera posible demostrar la
existencia en la realidad del ser definido conceptualmente como necesario y perfecto.

Una vez efectuadas estas aclaraciones exponemos los silogismos demostrativos.
1.- Concepto de Dios:
Premisa mayor: si existe un ser infinitamente perfecto le corresponde una

existencia necesaria (conceptual).

Premisa menor: es asi que Dios es infinitamente perfecto (conceptual).

Conclusién: luego le corresponde (le corresponderia si existiera) una
existencia necesaria (conceptual). Este argumento es vélido y verdadero pero sélo
conceptual o tedricamente para comprender uno de los muchos conceptos que
podemos tener de Dios.

2.- Argumento ontoldgico:

Premisa mayor: si existe un ser infinitamente perfecto le corresponde una
existencia necesaria (conceptual).

Premisa menor: es asi que Dios es infinitamente perfecto (conceptual).

Conclusién: luego Dios existe realmente con existencia necesaria (real).

Este argumento ontoldgico es claramente falso, puesto que de dos premisas
conceptuales deduce una conclusién real.

3.- Argumento cosmoldgico: (32 prueba de Tomds de Aquino):

Premisa mayor: si existen seres contingentes existe el ser necesario como
causa de los seres contingentes (conceptual).

Premisa menor: es asi que existen realmente seres contingentes (real).

Conclusién: luego existe realmente el ser necesario (real).

Este argumento-silogismo es correcto y verdadero. No se da un paso ilicito
de lo conceptual a lo real, de lo 16gico a lo ontolégico, sino de lo real a lo real.
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Dicho con toda claridad: al argumento ontolégico de san Anselmo le falta
realmente la premisa menor, una premisa menor real para poder demostrar la
existencia real de ese concepto de Dios como ser necesario y petfecto. Santo Tomds
aflade esa premisa menor real para poderle aplicar el principio general-universal
de la premisa mayor: todo ser contingente exige la existencia de un ser necesario.
La premisa menor real anadida por Tomds de Aquino es: es asi que existen
realmente seres contingentes, imperfectos, relativos, defectuosos, finitos...luego
exigen la existencia del ser necesario, perfecto, absoluto, sin defectos, infinito... Es
decir, del concepto de Dios como ser necesario y perfecto, pasamos a demostrar
su existencia real partiendo de los seres reales contingentes de la experiencia del
mundo. Un ser o tiene la razén de ser en s{ mismo o en otro: el ser contingente,
que existe pero podria no haber existido, tiene la razén de ser en el ser necesario y
perfecto que es Dios. No se puede demostrar la existencia del ser perfecto por el ser
necesario, o el ser necesario por el ser perfecto, serfa circulo vicioso, sino que, de
ambos, que son el mismo, se puede demostrar su existencia, partiendo de los seres
reales contingentes, que necesitan al ser necesario como su causa. En el argumento
ontolégico, de una necesidad ideal de existir sélo se llega a una existencia ideal
pero no real; como tantas veces se ha dicho es un paso ilicito del orden légico al
orden ontoldgico. Confunde una definicién tedrica con una demostracion real.
Pasa de una necesidad ideal de existir a una existencia real, sin partir de los seres
reales. Hay que tener en cuenta que la existencia no es un predicado mds del ser

petfecto, sino precisamente la posicidn real del sujeto con todos sus predicados,
* que es lo que hay que demostrar, y sélo lo consigue el argumento cosmoldgico (32
prueba tomista), al partir de los seres experimentales contingentes.

No es vdlida la objecién de que también san Anselmo conocia la existencia
del mundo real, de la experiencia sensible, de los seres contingentes reales, porque,
cuando se trata de una demostracién, la premisa menor correcta debe estar
expresamente en el argumento, y no puede ser s6lo implicita o tdcita. Algunos
filésofos (Descartes, Leibniz, Hegel) no entendieron correctamente el argumento
ontoldgico y le admitieron. Otros muchos fildsofos (Gaunilén, Tomds de Aquino,
Kant) rechazaron con razén este argumento. Y otros muchos fildsofos tampoco
entendieron el argumento cosmoldgico y le rechazaron sin razén.

Tomds de Aquino

a) Introduccién biogrifica

Naci6 en Rocaseca, cerca de Ndpoles, en 1221, de una familia noble (los
condes de Aquino) y, en contra de la voluntad de ésta, ingresé en la orden
dominicana. Estudié en la Universidad de Napoles, en la de Paris y en la de
Colonia. En esta Universidad, bajo la direccién de San Alberto Magno, inicié su
labor docente que luego continuaria en la de Paris, Roma y otras de Italia. Murié
en 1274, viajando hacia el Concilio II de Lydn.
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Tomds de Aquino realiza una sintesis filoséfica original entre elementos
aristotélicos y platénicos. Presenta una concepcién arménica y grandiosa del
universo, donde cada parte tiene una causa y, sobre todo, un “por qué”. Existe un
orden y jerarquia de los seres, todos y cada uno de los cuales tiene una finalidad
a la que denden y, por tanto, un valor. Los seres inferiores estdn al servicio de
los superiores, y en la cima estd el hombre, que es, ademds, el tnico que integra
en si mismo materia y espiritu. Respecto de la filosofia politica Santo Tomds no
escribi6 una exposicién de conjunto, y sus conceptos sobre el tema estdn recogidos
sobre todo en las siguientes obras: Del régimen de los judios, del Régimen de los
Principes y en algunos pasajes de la Suma Teoldgica.

b) Origen de la sociedad

Santo Tomds, con Aristdteles, considera al hombre como un ser social por su
misma naturaleza. El hombre no sélo aspira a vivir sino a vivir bien y, para lograr su
desarrollo y su perfeccién, necesita agruparse con otros semejantes, constituyendo
una sociedad perfecta o politica, para conseguir una perfeccién y felicidad que
aisladamente no puede conseguir. Es un ser comunicativo que estd dotado del don
de la palabra, por la cual manifiesta a los demds sus sentimientos, pensamientos,
descos y necesidades. Es natural la sociedad, puesto que es un hecho universal que
se da espontdneamente en todos los tiempos y lugares. El hombre nace imperfecto
y no se basta a si mismo. 255

Esta exigencia de vida social, que brota de la misma naturaleza humana, -
es lo que puede considerarse como su causa eficiente. Incluso Tomds de Aquino
considera al hombre, mds que un ser social, (muchos animales lo son en cierto
sentido), un ser civico o politico. (Sociabilidad muy especifica relacionada con la
complejidad del hombre como animal racional y el poder).

La comunidad doméstica, siendo necesaria, no es suficiente para el hombre:
precisa de una mds amplia que le proporcione seguridad, orden juridico, y donde
puedan realizarse sus capacidades materiales y espirituales. A esta comunidad
politica la denomina sociedad perfecta, porque dispone de todos los medios
necesarios para, dentro de su esfera propia, alcanzar el fin que corresponde a su
naturaleza.

Aunque la comunidad politica tiene su origen en la naturaleza humana,
existe en ella un cierto componente contractual teniendo en cuenta que también
la voluntad y la libertad (por ejemplo para pactos politicos, etc.,) pertenecen a
la naturaleza humana. Las inclinaciones naturales no son incompatibles con el
gjercicio de la libertad humana. Puesto que el hombre es un ser racional y libre
ha de convertir en objeto de su querer reflexivo y de su libre intervencién a la
comunidad politica, que viene determinada por los impulsos mds radicales de la
naturaleza humana.

La naturalidad del fenémeno estatal no excluye de él la intervencién del
libre hacer del hombre. De este modo el Estado no es un fenémeno naturalista
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(mera naturaleza fisica), sino de cardcter ético-natural (racional y libre). Es
éste del Estado un caso particular del Derecho natural que es al mismo tiempo
natural, racional y libre. Consentir libremente con la necesidad a la que inclina la
naturaleza y la razén. También el poder politico proviene, al mismo tiempo, de
la naturaleza de una comunidad politica -necesidad de autoridad y organizacion-
como de la libre decisién de los ciudadanos.

c) El fin de la sociedad y de la comunidad politica

La causa final de la sociedad (de toda sociedad) es el bien, pero no el particular
de cada uno sino el bien comun. La aspiracién a una finalidad comtn es la que
confiere unidad a la multitud de individuos. El bien comtn no es el resultado de
la suma de todos los bienes particulares, sino un bien universal, pablico, social, en
el que van integrados una multitud de bienes externos (riquezas, posesiones), del
cuerpo (salud, integridad fisica), del alma (artes, ciencia, cultura, virtud). Bienes
que son también honestos, deleitables y ttiles. Tres cosas se requicren para el bien
comtn de una sociedad perfecta como es el Estado: 1°. La unién de todos sus
miembros en una amistad sincera y verdadera. 2°. La unién de las fuerzas de todos
para colaborar en el bien comdn. 3°. La abundancia suficiente de bienes humanos,
tanto internos como externos, corporales y espirituales, fisicos, intelectuales y
morales. De todo ello resulta en una sociedad la paz social, la tranquilidad, la
unidad y el bienestar colectivo, es decir, el bien comun. Este bien comin estd
por encima de los bienes particulares de los individuos, aunque no los anula, sino
que los garantiza y corrobora. Es un bien comunicable a todos y cada uno de los
miembros de la sociedad, se difunde por todos y a todos se comunica, como se
comunica la salud y el bienestar de un organismo a cada una de sus partes. El bien
comun es el fin de toda sociedad y el principio informador de ésta (uno de ellos,
otro es la autoridad, como constitutivo formal). También es la justificacién misma
de la sociedad, de modo que sin ¢él carecen de razén de ser tanto la ley como la
comunidad politica.

En esta materia de la relacién entre sociedad y bien comuin, Tomds de Aquino
defendié un organicismo moderado (no absoluto como Platén), por tanto, no
solamente considerd las consecuencias favorables del bien de los particulares sobre
el bien comun sino también las del bien comtn sobre el bien de los individuos
particulares, como pone de manifiesto al recordar la célebre sentencia del escritor
romano Valerio Méximo: “Es preferible ser pobre en un Estado rico que rico en un
Estado pobre”.Un organicismo completo, es decir, una analogia omnimoda entre
el Estado y el cuerpo humano incurrirfa en el error pernicioso del absolutismo del
Estado, que podria sacrificar a los individuos para su poder y gloria.

Una segunda consecuencia de este organicismo moderado tomista es que
la autonomia y trascendencia de la persona, con su dignidad y libertad radicales
quedan salvaguardadas. Y una tercera consecuencia consiste en que en un
organicismo moderado no puede aplicarse el principio de totalidad (principio
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ético que sefiala cudndo es licito sacrificar las partes al todo), porque en un
organismo moral (organicismo moderado) cada una de las partes es una persona
humana. En cambio, en un organicismo radical (considerar al Estado como un
cuerpo humano vivo estarfa justificado aplicar el principio de totalidad y serfa
licito sacrificar a las personas para el bien o la grandeza del Estado o evitarle males,
como se extirpa un érgano del cuerpo humano en una intervencién quirtrgica.
Conclusién de la doctrina del organicismo moderado: en un organismo moral
no puede aplicarse el principio de totalidad y no puede justificarse la dictadura o
la pena de muerte con estos argumentos, como si el Estado fuera un organismo
fisico.

El bien comin posee superioridad o excelencia respecto de los bienes
individuales. Pero este principio s6lo puede ser aplicado vdlidamente dentro del
mismo rango jerdrquico de bienes o valores. En la pluralidad de bienes comunes
(tantos como especies de comunidades posibles), un bien comin cualitativamente
inferior no puede exigir el sacrificio de un bien individual superior, sino otro
individual de igual o inferior cualidad. Tampoco puede plantearse este problema
de la superioridad o contraposicién entre bienes que no son susceptibles de una
intercomunicacién social (vida, libertad de conciencia, dignidad de la persona,
etc.,), porque si los bienes personales no son socialmente comunicables se
imponen a la existencia del mismo Estado. Por lo cual, el Estado, ni por causa
del bien comun, ni por “razén de Estado” puede exigir bienes personalisimos,
incomunicables e intransferibles de naturaleza superior y anterior al bien comiin

politico.

d) Causas de la sociedad

La sociedad tiene una causa material que es la multitud y pluralidad de sus
individuos. La sociedad conyugal se compone de marido y mujer; la paternal
de padres e hijos; la heril, de amos y criados; la familia de las tres precedentes.
Seguidamente estdn municipios o ayuntamientos, la ciudad, la provincia, la region
y, finalmente, el Estado, que es la Sociedad perfecta y suficiente a sf misma, dotada
de los medios necesarios para realizar su fin propio. Pero, la simple agrupacién de
hombres, no constituye una sociedad. Para serlo se requiere otro elemento que
hace las veces de causa formal, y ésta es la autoridad (potestas, auctoritas, soberania),
la cual es el principio que unifica, organiza, estructura las fuerzas y las diversas
tendencias dispersas de la multitud y las ordena al bien comtn, a su perfeccién y
prosperidad social. De la unidad formal de la autoridad, resulta la unidad social,
que es una unidad moral de orden, basada en la unidad de fin (el bien comun),
de medios y de direccién para conseguirlo. En virtud de este principio formal
pueden cambiar materialmente los individuos de la sociedad, como también
los representantes de la autoridad (los gobernantes), permaneciendo idéntico
el cuerpo social. En un Estado, la autoridad suprema es numéricamente una,
aunque esté encarnada en diversos sujetos, pues es como el alma en el cuerpo, o
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como la forma en la materia. Es el elemento determinante o aglutinante que da a
la sociedad el ser y la unidad.

Mediante la autoridad, la masa inorgdnica o amorfa de individuos se
constituye en sociedad y en Estado. La soberania de un Estado es hacia dentro, no
hacia fuera; ni tampoco es absoluta, sino limitada.

e) Formas de gobierno

En unasociedad o Estado caben varias formas de ordenacién o estructuracién
politica para mejor conseguir su fin que es el bien comun, al cual deben tender
tanto los gobernantes como los gobernados, los primeros como dirigentes y los
segundos como dirigidos. “Gobernar es conducir lo gobernado al fin de una
manera conveniente”. La forma de gobierno no es algo extrinseco y accidental
en un Estado, sino algo intrinseco que debe acomodarse a su naturaleza y a sus
condiciones materiales, morales, psicolégicas y econémicas.

Hay varias formas posibles de organizacién politica. Son buenas y legitimas
todas aquellas que son aptas de suyo para procurar el bien comun y el fin propio
del Estado. Malas, las que contribuyen a lo contrario. Ninguna de ellas es un fin
en si misma, sino un medio y la mejor es la mds apta y eficaz para conseguir la paz,
el bien comun y la prosperidad del Estado.

En s{ misma y en abstracto considera como la mejor forma de gobierno la

monarquia, en la cual gobierna uno solo, pues es en la que mejor se salva la unidad
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de mando y de direccién y asi garantiza mejor la unidad del Estado. Lo mds

opuesto a la monarquia es su forma corrupta, la tiranfa, en la que el gobernante
no gobierna para el bien de la comunidad sino para el suyo propio.

La monarquia puede ser electiva o sucesoria (él prefiere la sucesoria). Y
recomienda que debe organizarse de manera que impida que el soberano pueda
convertirse en un tirano.

Es también buena y legitima la aristocracia (poliarquia), la cual tiene la
ventaja de que unos pocos hombres, selectos y eminentes puedan ver las cosas
mejor que uno solo. Pero corre el peligro de que se resquebraje la unidad y de que
cada uno tienda a su propio provecho, dando origen a otra forma corrupta, que
es la oligarquia.

La democracia tiene las ventajas de que en ella se da una mayor libertad ¢
igualdad de los ciudadanos y distribuye entre todos la responsabilidad, el interés y
la contribucién al bien comun. Pero corre el peligro de convertirse en demagogia
o en anarquia. De las formas malas de gobierno la menos mala es la democracia
corrupta, porque aunque tampoco atiende al bien comun, al menos atiende al
bienestar de un mayor niimero de personas. Pero, en realidad, la mejor forma de
gobierno no es ninguna de las formas puras (monarquia, aristocracia, democracia),
sino una mixta que redna las ventajas de las tres: la unidad de la monarquia, la
seleccion de individuos de la aristocracia y la libertad ciudadana de la democracia.
“La mejor constitucién en una nacién es aquella en que uno es el depositario del
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poder y tiene la presidencia sobre todos, de tal suerte que algunos participen de
ese poder, y, sin embargo, ese poder sea de todos, en cuanto que todos puedan ser
elegidos y todos toman parte en la eleccidn. Tal es la buena constitucién politica,
en la que se juntan la monarquia -por cuanto que es uno el que preside a toda la
nacién —, la aristocracia — porque son muchos los que participan en el ¢jercicio
del poder —, y la democracia — que es el poder del pueblo — por cuanto que éstos
que ejercen el poder pueden ser elegidos del pueblo y es el pueblo el que los elige”.

f) El tiranicidio

Frente a los postulados de Juan de Salisbury, que vefa el tiranicidio como
una accion de cardcter privado, Tomds de Aquino sélo legitima a la comunidad
para deponer a los gobernantes injustos. Niega cualquier accién personal porque
considera peligroso para la propia comunidad que alguien, por iniciativa propia,
se arrogue el derecho de atentar contra sus gobernantes. De éste modo, el asesinato
no tendrfa excepciones: no es licito asesinar al tirano pero s la rebelién del pueblo
contra él.

El diferencia entre el tirano que lo es por defecto de titulo, es decir, por
haber alcanzado injustamente el poder -por las armas y el engafio- (ilegitimidad
en el origen), y el tirano que lo es por mal ejercicio de su potestad (ilegitimidad
en el ejercicio). Considera licito desobedecer al primero y recomienda sufrir al
segundo, pero con condiciones. Asi, distingue si la orden injusta es contraria al 259
Derecho vigente o contraria a la Ley natural. En el primer supuesto se puede -
obedecer o no. En el segundo, la desobediencia es moralmente necesaria, (porque
la ley gravemente injusta atenta contra los derechos fundamentales). En esta
cuestion de si es licito moralmente matar al tirano Tomds de Aquino se encuentra
entre la corriente histérica mayoritaria que le consideran ilicito. Sélo una corriente
minoritaria admiti6 su licicud.

g) La ley. La ley natural

Es el principio extrinseco regulador de las acciones humanas en vista del
bien comun, en el cual va incluido el particular. Toda ley supone una razén que
dirige los actos a su fin. No procede de la voluntad, sino de la razén, a la cual
pertenece el ordenar, (dirigir mandando). En sentido amplio es “una cierta regla y
medida de los actos que induce al hombre a obrar o le retiene de obrar”. La esencia
de la ley es el acto de imperio que pertenece principalmente a la razén aunque
también interviene la voluntad.

La ley no pertenece a la razén especulativa o tedrica sino a la razén préctica
(ética, politica y social). La ley tampoco es un acto de la razén particular, (de
un ciudadano particular), a la cual solamente corresponde regular los actos
del individuo en orden a su felicidad individual, sino en cuanto ese individuo
pertenece a una comunidad social o politica y estd ordenado u obligado como
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parte de un todo comtn. De este modo, la ley expresa las exigencias de la razdn,
no particular, sino colectiva. Ningtin particular puede legislar, sino solamente, o
bien la comunidad entera, o bien el principe o la persona puablica encargada del
gobierno de la comunidad. Asi, pues, define la ley como “una prescripcién de la
razén, en vista del bien comun, y promulgada por aquél que tiene el gobierno de
la comunidad”.

Entre las clases de leyes estdn las siguientes: en primer lugar la ley eterna,
que es la fuente de la cual se derivan todas las demds. Puede definirse como “la
razén eterna divina considerada como rectora de todos los movimientos, acciones
y operaciones realizadas por todos los seres creados de cualquier clase que sean”.
Todas las cosas estdn sometidas a la ley eterna, que las inclina a sus propios actos
y fines, pero de distinta manera.

Los seres irracionales se inclinan a sus propios fines de una manera pasiva
y necesaria y el hombre de una manera racional y libre. Esta es la segunda clase
de ley, la ley natural, que se define como “la participacién de la ley eterna en
los seres dotados de razén”. Por consiguiente, la “ley natural”, no es la propia
de la naturaleza fisico-natural: astros, plantas, piedras, etc., sino la propia de la
naturaleza racional del hombre.

En tercer lugar estd la ley humana o positiva. Su fundamento remoto es la
ley eterna y préximo la ley natural. No anade nada al contenido de la ley natural,
solamente lo define, precisa y aplica a la multitud variable de los casos particulares

de cada nacién o cada comunidad social y politica. Esta funcién la realiza por
* conclusién, por ejemplo, del principio de que hay que hacer el bien y evitar el mal
se deduce no matar, no robar, no calumniar, etc., y también por determinacién:
del principio de la ley natural de que debe castigarse a los delincuentes, determina
la pena concreta en el Cédigo penal.

En cuanto a la posibilidad de cambio en la ley natural, ésta es mutable por
adicién: materias y contenidos que antes no se consideraban pertenecientes a la
ley natural, pueden irse afiadiendo histéricamente. En cambio, la ley natural es
inmutable por sustraccién: lo que una vez ha sido considerado propio de la ley
natural no puede ya en el futuro ser considerado como no perteneciente a ella.

De esta doctrina tomista acerca de la ley natural deducimos las siguientes
importantes conclusiones: 1. Laley natural es evidente a la razén. Un conocimiento
es evidente cuando no necesita de un conocimiento previo. Si todo conocimiento
necesitara de otro conocimiento previo nunca empezarfamos a conocer nada. Se
rompe asi el cldsico dialelo juridico-moral, la regresion infinita en los deberes: este
deber se fundamenta en otro y éste en otro y asf hasta el infinito, por lo que nunca
encontrarfamos los fundamentos de la Moral y del Derecho. No hay tal cosa. Los
primeros principios ético-juridicos son evidentes, por lo cual, al comenzar el uso de
razén en el nifio, como una iluminacién intelectual, surgen en su razén prictica-
conciencia moral estos mandatos: haz esto, no hagas esto. 2. Como la ley natural
(conjunto de imperativos racionales) es la expresién de los primeros deberes, sin
ella no se hace nada como es debido. 3. Se rechaza el escepticismo absoluto. Como
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la ley natural expresa los primeros conocimientos ético-juridicos, los primeros
principios-preceptos sobre el bien y el mal, sobre lo justo y lo injusto, sin ella no
quedaria absolutamente nada de estos conocimientos minimos y fundamentales
sobre la Moral y el Derecho, por tanto se incurrirfa en un escepticismo absoluto
en estas materias, lo que serfa desastroso para todos los seres humanos. 4. Todos
los seres tienen unas inclinaciones-propensiones para alcanzar su propio desarrollo
y perfeccion. Si en el hombre no se dieran estas inclinaciones naturales-racionales
serfa el tnico ser sin ellas, lo cual, ademds de insdlito, serfa imposible por absurdo.
Si no existe ningtin ser sin su propia ley natural serfa absurdo que existiera el ser
humano sin su propia ley natural-racional. 5. No confundir lo “natural”: en el
ser humano es lo racional, con lo “naturalista’: las pasiones-instintos capitales de
soberbia, avaricia, ira, envidia, odio, venganza, etc. De aqui se deduce que no debe
confundirse el iusnaturalismo: admisién del Derecho natural con el naturalismo:
regirse por las pasiones-instintos capitales.

h) El Derecho natural

Es importante conocer la doctrina tomista del Derecho natural como
principio fundamental de critica politica y legislativa. El Derecho natural no
solamente es el fundamento de la ley positiva sino también el principio, criterio o
valor para juzgar acerca de la correccién ética y politica de los regimenes politicos
y sus legislaciones. 261

En la filosofia juridica y politica tomista estd presente la filosoffa aristotélica.

La ley natural es el principio o criterio fundamental establecido en la misma
naturaleza humana para que pueda alcanzar el fin que le corresponde. Este
principio no es arbitrario sino producto de la recta razén que comprende,
determina y concluye lo que estd ya implicito en la propia naturaleza humana. El
Derecho natural es una parte de la ley natural: su aspecto juridico-politico.

La naturaleza humana significa para el iusnaturalismo tomista la aceptacién
y conocimiento de una permanencia de lo humano en el tiempo, de una esencia
universal e inmutable del hombre. Si el hombre fuera pura y simple historia,
realidad transitiva y cambiante, no tiene sentido hablar de Derecho natural. Sobre
este presupuesto el Derecho natural es un conjunto de imperativos formulados
por la razén, un conjunto de principios o exigencias derivadas de la naturaleza
racional del hombre, que tienen como finalidad dirigir sus acciones en la vida
social y politica. El Derecho natural es el minimo ético de convivencia, esto
es, constituye lo minimo que éticamente debe respetarse y exigirse para una
convivencia humana, justa y pacifica, tanto en el orden social como politico. Una
sociedad que no respete este minimo serd irracional e inhumana.

El sentido de la naturalidad de este Derecho es doble: por un lado su
naturalidad significa que es expresién de un orden ontoldégico o natural, no
expresién de un orden histérico o positivo; por otro, su naturalidad significa
también la espontaneidad o facilidad con la que sus principios son aprehendidos
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por la razén del hombre. El cardcter de juridicidad y politicidad de este Derecho
estd determinado por la naturaleza y el fin de sus contenidos que hacen referencia
a la virtud de la justicia. Las exigencias del Derecho natural son coercibles, esto
es, pueden exigirse por la fuerza, aunque a veces no se disponga de hecho de esa
fuerza.
En la ley moral natural y en el Derecho natural hay tres clases de principios:
1.- Primeros principios-preceptos: haz el bien y evita el mal, no hagas a
otro lo que no quieras que te hagan a ti, cumple lo pactado, no perjudiques
a nadie, etc. Estos principios son necesarios, comunes, universales, evidentes,
indemostrables, el fundamento de toda la Moral y todo el Derecho. En estos
principios es imposible el error si se tiene uso de razon. S6lo quedan excluidos los
niflos pequeiios, los ancianos sin uso de razdén y los enajenados mentales.
2.-Primeras consecuencias de los primeros principios: vienen a ser el
Decdlogo: no asesines, no robes, no mientas, no calumnies, no tortures, no
cometas genocidio, explotacion, esclavitud, etc. Estos principios son casi tan
evidentes, necesarios, comunes, universales etc., como los del primer capitulo,
pero si ha habido algtin error en la historia, por ejemplo la defensa de la esclavitud
natural de Aristételes, los sacrificios humanos en algunos pueblos, etc.
3.-En el tercer capitulo estdn las consecuencias remotas o lejanas de los
primeros principios. Aqui estdn los problemas dificiles, complicados y dudosos
de la Moral y del Derecho: la restriccién mental, si es mentir o no; la oculta
compensacién, si es robar o no y otros problemas dificiles. Aqui puede haber
“ dudas e incertidumbres. Estos no son principios necesarios, universales y
evidentes sino que sélo los conocen lo peritos, expertos, moralistas, juristas. Pero
lo que de ningtin modo puede hacerse es proyectar las dudas e incertidumbres de
este tercer capitulo sobre los otros dos y afirmar que todo es dudoso y destruir
asi todo el Derecho natural. Serfa caer en el escepticismo absoluto en cuestiones
ético-juridicas, puesto que equivaldria a defender que el hombre es incapaz de
conocer ni los mds minimos, ni los primeros principios juridico-morales. Las
consecuencias serfan desastrosas puesto que el hombre ya no serfa un animal
racional al desconocer hasta los minimos principios del bien y del mal, de lo justo
y de lo injusto. Aqui se establece una especie de paralelismo: del mismo modo que
el primer principio de la razén especulativa es el principio de contradiccidn, el
primer principio de la razén préctica, es decir, de la ley natural es: hay que hacer
el bien y evitar el mal.

El nominalismo

El nominalismo es una de las cuatro teorfas propuestas para resolver
el problema de los universales. El realismo moderado viene a decir que en el
mundo encontramos solamente cosas singulares; en esto tendrian alguna razén los
nominalistas. Las ideas, en cuanto entidades existentes realmente, estin sélo en el
intelecto, es decir existen muchos caballos y existen también personas que poseen
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la idea de caballo. “Caballo” como idea general o universal no tiene una existencia
independiente. Ahora bien, lo que interesa a la filosoffa, y en concreto a la légica,
no es quién tiene realmente la idea de caballo. Lo que tiene importancia es el papel
que desempefia el concepto de caballo como medio por el que conocemos a los
caballos. En este sentido, la afirmacién nominalista carece de interés porque deja
de tener en cuenta lo que el universal pretende ser. Universalidad es la capacidad
de atribuirse o multiplicarse en algunos (muchos o pocos) individuos concretos.
Carece de interés preguntarse si el universal es un individuo concreto puesto que
su condicién esencial-universal lo excluye.

La experiencia nos ensefla que conocemos a base de ideas generales. Por
otro lado, esas ideas generales permiten que tomemos decisiones y que actuemos,
lo cual supone que los universales son validos. El problema estaria en la correcta
elaboracién de esas ideas universales. Para que un concepto sea verdadero es
necesario un proceso experimental-intelectual donde se mezclan todos los métodos
del conocimiento: induccién-deduccién, intuicién-demostracién, intuicién fisica
o intelectual cuando sean posibles, aprehensién, abstraccién, andlisis y sintesis,
etc.

El nominalismo tiene afinidad con el materialismo. Nominalistas fueron
todos los materialistas, sensualistas y positivistas desde Hobbes a nuestros dias.
De este modo, borrados los limites que separan el espiritu de la materia, negada
la razén como facultad cognoscitiva, identificados el conocimiento intelectual y el
sensible, constituidos los sentidos como causa total del conocimiento humano, no

queda ya sino afirmar que todas nuestras ideas son también materiales, particulares *

y concretas como los objetos mismos representados por ellas. Ni su valor y alcance
puede ser otro que el de meras imdgenes acompafadas de un nombre o término
comun. Asi, los universales no existen en la realidad, porque en ella sélo se dan
objetos individuales particularizados, ni en nuestro entendimiento porque carece
de todo poder abstractivo. Explicar la abstraccién intuicién.

Si hay términos que denominamos universales, segin los nominalistas, no
es porque designan una naturaleza comtin a muchos objetos, sino que significan
directamente los individuos. Asi el término hombre significa el conjunto de
individuos de la especie humana y no la misma naturaleza que todos tienen.

El nominalismo traté de demoler la filosofia escoldstica, principalmente la
metafisica, y de él derivan el materialismo en filosoffa y el ateismo en religién.
También en el dmbito cientifico tiene el nominalismo consecuencias negativas:
La ciencia conoce las leyes universales en cuanto a las propiedades fisicas de las
cosas. Estas leyes expresan relaciones que no sean absolutamente mutables: el agua
hierve a los cien grados, el hierro tiene propiedades electromagnéticas, etc. La ley
expresa una necesidad y una regularidad en los fenémenos. Si s6lo este hierro tiene
propiedades electromagnéticas no se podria hacer ciencia sobre €, puesto que con
una afirmacién particular no se hace ciencia sino con la formulacién de leyes
necesarias y universales. Y si sélo este hierro tiene propiedades electromagnéticas
no se podria hacer tecnologia con el resto del hierro. Nadie pondrfa una fibrica de

263
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motores eléctricos si s6lo este hierro tiene esas propiedades, pero no todo el metal-
hierro. Partiendo de la percepcién de los sentidos (si no interviene la razén) sélo
conocerfamos lo que las cosas tienen de mutable, transitorio y accidental, pero la
ciencia se hace con leyes necesarias y universales. Aunque la necesidad fisica no sea
absoluta y admita algtin grado de condicionalidad y relatividad.

También en el terreno moral las consecuencias del nominalismo son
nefastas. En un nominalismo puro no podria admitirse la libertad, que es uno
de los fundamentos de la moralidad. El hombre tiene cinco apetitos sensitivos:
vista, oido, gusto, olfato y tacto. Y tiene ademds un apetito intelectual que es la
voluntad. La libertad es una cualidad de la voluntad. Ahora bien, la voluntad
libre, como apetito intelectual, no puede existir sin un conocimiento intelectual-
ontoldgico-nouménico-esencial de las cosas. No es suficiente el conocimiento
fisico-sensible-experimental-empirico de los cinco sentidos para una facultad-
apetito racional y libre como es la voluntad. Sin un conocimiento intelectual,
que conoce el concepto-esencia-naturaleza-sustancia de las cosas, slo quedarian,
pues, los sentidos y los instintos y, en consecuencia, el determinismo, que rechaza
la libertad humana. Un nominalismo radical y coherente no seguiria la linea de la
razén-voluntad-libertad, sino la de los sentidos-apetitos-instintos-determinismo.

El nominalismo, al desconocer la esencia-concepto racional de las cosas,
rechaza también las leyes que derivan de esta esencia-naturaleza, por tanto no
admite cosas intrinsecamente buenas y malas. Lo bueno y lo malo moral dependerd
exclusivamente de la voluntad, capricho, utilidad, conveniencia del sujeto moral
lo cual es la disolucién completa de la moral.

Para una mejor comprensién del nominalismo afiadimos las siguientes
clarificaciones:

1.- Aunque los conceptos no tienen una existencia fisica extramental es
necesario atribuirles mds entidad que la meramente nominal.

2.- El concepto tiene una relacién intencional con el objeto representado.

3.-El concepto racional tiene también relacién con la causa formal de las
cosas.

4.-El concepto tiene relacién también con la causa final de las cosas, puesto
que antes de ser realizadas son representadas en la mente mediante el concepto
formal y final. Antes de realizar un objeto la inteligencia humana concibe el
concepto ideal-esencial-formal-final que es el paradigma de todo el proceso de
actuacion del sujeto agente-causa eficiente. En conclusién, el nominalismo es més
negativo de lo que pudiera parecer.

5.- En el conocimiento intelectual denominado abstraccién-intuicién
intelectual el entendimiento asume-absorbe-capta la esencia de las cosas sensibles;
también de este modo son conocidos los primeros principios del ser: identidad,
contradiccién, causalidad, finalidad, razén de ser, etc. Por consiguiente es falso
que s6lo podamos conocer de las cosas la imagen fisica-fenémeno como afirman
el nominalismo, kantismo, empirismo, etc.
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Juan Duns Escoto

Juan Duns Escoto representa ya un repliegue de la confianza en las
posibilidades de la razén que habia tenido su punto culminante en Tomds de
Aquino. Esta desconfianza no le impide al Doctor sutil utilizar su razén en criticar
al Doctor Angélico. Es uno de los grandes criticos de la obra tomista. Sigue la
tradicién agustiniana, mds voluntarista, en que se acentiia mds lo individual
y singular frente a lo universal o abstracto. El fundamento o principio de
individuacién y la posibilidad de conocer al individuo, no habrd que buscarlo
en principios generales o fuera del individuo sino en los mismos objetos
singulares. Aqui estdn las bases de las corrientes filoséficas posteriores, la ciencia
experimental, el empirismo, también el nominalismo encontré en Duns Escoto
uno de sus principales fundamentos aunque él expresamente lo rechace. Tampoco
Escoto es propiamente voluntarista, pero al acentuar la funcién de la voluntad
sobre el entendimiento, el voluntarismo posterior encontré en Escoto una de sus
principales bases.

La primacia de la voluntad tiene en Escoto dos fundamentos principales.
Uno teolégico: el hombre depende de la voluntad, complacencia y ayuda divina.
Otro es antropoldgico: el mérito de las acciones humanas exige la libertad que
es una cualidad de la voluntad. Esta est4 relacionada con el entendimiento pero
como la voluntad es libre no depende del entendimiento de un modo absoluto.
Ademis el entendimiento no es libre sino sélo la voluntad es libre y el principio 258 65
de todos los méritos morales. .

Esta prevalencia de la voluntad influye también o determina su concepcién
de la ley eterna divina, que ya no es propiamente ley eterna puesto que de la
voluntad de Dios depende toda ley, incluso su rectitud, de modo que no es recta
una ley mds que por estar establecida por Dios, que podria cambiar su contenido
de acuerdo con su voluntad.

No habria asi contenidos intrinsecamente buenos y malos sino
determinados exclusivamente por la voluntad de Dios. Sin embargo, segtin
Escoto, esta voluntad divina no puede realizar lo contradictorio. A su juicio,
de necesidad intrinseca s6lo existirfan dos leyes: no odiar a Dios y no adorar
ningdn objeto fuera de Dios. Las demids leyes las podria cambiar Dios con su
poder absoluto puesto que bondad o maldad dependen de su voluntad. Los
mandatos de la segunda tabla, hacia el préjimo, los podria cambiar Dios, puesto
que no son de necesidad intrinseca.

Queda asi la ley natural muy debilitada al estar fuera de la primacia del
entendimiento y de la necesidad intrinseca y depender més de la voluntad divina.
La filosofia tomista admitia unas formas-esencias-naturalezas de las personas y las
cosas como realidades objetivas, que imponian exigencias igualmente objetivas.
Este era uno de los fundamentos del Derecho natural. La doctrina de Escoto
rechaza esta teorfa tomista y defiende:
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1.- Niega la capacidad humana para conocer las formas-esencias naturalezas
objetivas de las cosas.

2.- No podemos conocer, en consecuencia, unas exigencias objetivas en las
personas, que serfan los derechos y deberes en las relaciones intersubjetivas.

3.- Tampoco conocemos las formas-esencias-naturalezas de las cosas para
conocer la relacién objetiva de justicia, el ius, lo justo objetivo.

4.- Es indigno que la voluntad esté regida por realidades objetivas, externas,
que no procedan de la misma voluntad.

5.- No es que Escoto desconozca que existen exigencias objetivas de cosas,
personas o situaciones, pero considera que el auténtico deber de conciencia sélo
Dios puede imponerlo y no el hombre ni las cosas.

6.- Al negar las formas objetivas cognoscibles por la razén sélo queda la
voluntad en el Derecho, bien la voluntad divina o la humana. Las leyes, pues, no
son imperativos de la razén, sino imperativos de una voluntad divina o humana:
o mandatos de Dios 0 mandatos de superiores politicos con el consentimiento de
la voluntad humana.

7.- Respecto al derecho positivo humano, las leyes que dictan los gobernantes
legitimos obligan en conciencia a su cumplimiento porque los hombres, al vivir
en una comunidad politica, ponen en préctica el mandato divino o natural de ser
sociables y los gobernantes actian como causas segundas de la voluntad de Dios.

1 Guillermo de Ockham

Tiene menos fuerza intelectual que Duns Escoto. Fue un gran polemista
y llevé audazmente hasta las Gltimas consecuencias las ideas iniciadas por
Escoto. Se le considera como innovador o iniciador. Lleva hasta el extremo
los limites de la razén hasta el punto de efectuar una verdadera separacién
entre filosoffa y teologifa. La razén humana en su actividad filoséfica en orden
a conocer la verdad tiene pocas posibilidades. Explicitamente se acentda
la primacia de lo individual, del terminismo o nominalismo. Excluye la
existencia de los universales fuera de su concepto (extra animam), por lo que
es también conceptualista.

Exalta la primacfa de la voluntad (voluntarismo), sobre todo la voluntad
divina y su omnipotencia. No existen, considera, esencias universales con alguna
objetividad extramental. Por consiguiente, no pueden deducirse leyes naturales
inmutables fundamentadas en la naturaleza-esencia de las cosas. Todo orden, en
las leyes y en los individuos, sélo puede provenir de la omnipotencia de Dios,
de su voluntad soberana. El esquema cldsico: ley eterna, ley natural, queda
as{ excluido. Todo queda supeditado a la voluntad divina, lo cual no significa
pura arbitrariedad. El poder absoluto de Dios tiene un limite en el principio de
contradiccién, pero entendido este limite de un modo menos acentuado que en
Escoto. Su voluntarismo arracional es tan extremo que admite tericamente como
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posible que Dios podria mandar que se le odiase y en este caso, este odio serfa una
accién moralmente licita.

Para Escoto sdlo los preceptos de la primera tabla, los referentes a Dios,
podrian ser considerados como ley natural, pero no los preceptos de la segunda
tabla, la referente a los hombres. En cambio, en Ockham, ni siquiera los preceptos
de la primera tabla son de Derecho natural, puesto que la razén humana ni
siquiera puede conocer naturalmente que debe amar a Dios y que no debe odiarle.
Pero Ockham admite el Derecho natural del siguiente modo: “Todo el Derecho
natural se contiene explicita o implicitamente en las Sagradas Escrituras”. La ley
y el Derecho natural se identifican con la Revelacién sobrenatural de Dios que
manifiesta expresamente su voluntad.

Para comprender mejor el alcance y significado de corrientes filoséficas
como el nominalismo y el voluntarismo y las doctrinas de Escoto y Ockham
podemos tener en cuenta las siguientes conclusiones y también ideas opuestas.

1.- En todas las acciones propiamente humanas (también en la elaboracién
y promulgacién de las leyes), intervienen las dos facultades superiores del hombre:
el entendimiento y la voluntad. Ahora bien, los intelectualistas consideran que
prevalece el entendimiento y los voluntaristas que prevalece la voluntad.

2.- Consideramos que es mds correcta la corriente intelectualista como ha
defendido siempre la tradicién tomista, puesto que la voluntad es una facultad
ciega, que necesita para decidir libremente, la luz del entendimiento. 267

3.- No pocas veces en la historia el voluntarismo, bajo el lema irracional, °
expreso o ticito: sit pro ratione voluntas, “sea por la razén la voluntad”, ha sido el
origen de todas las dictaduras, despotismos y tiranias.

4.-Los intelectualistas defienden que hay cosas intrinsecamente buenas y
malas y, por tanto, no las podria cambiar ni siquiera un poder infinito. Dios no
podria hacer que el asesinato, la tortura, la calumnia, la mentira, el genocidio,
la explotacidn, la esclavitud, etc., sean moralmente buenos. Como este cambio
de naturaleza serfa realmente algo moralmente absurdo, esta afirmacién no
serfa propiamente un limite del poder divino. Ilustremos este apartado con un
ejemplo de la Biblia. En la Sagrada Escritura, al parecer, Dios manda a Abrahdn
el asesinato-sacrificio de su hijo Isaac, luego Dios mandaria asesinar. Segtn los
expertos esta interpretacion es falsa. La interpretacién verdadera es: Abrahdn pudo
pensar, pudo imaginar que Dios le mandaba, pero no le mandaba, puesto que ni
siquiera Dios puede mandar el asesinato.

5.- No hay que confundir el intelectualismo con el racionalismo. El
racionalismo, en cuanto que defienda que no existen mds verdades que las
cognoscibles por la razén, es rechazable, puesto que puede haber otras fuentes de
la verdad y del conocimiento que no sean la razén humana.
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Resumo

Desde a criagio de uma cidadania da Uniao Europeia com o Tratado de Maastriche,
tém sido procurados desenvolvimentos democrdticos de envolvimento ativo dos cidadaos
no processo de integragio europeia. A eleicio do tema “Ano Europeu dos Cidadaos” para
o0 ano de 2013 pretende reforcar a cidadania ativa e os direitos dos cidadios europeus.

Palavras-chave: Cidadania da uniao; ano europeu.

Abstract

Since the creation of citizenship of the European Union with the Maastricht Treaty,
have been sought democratic developments of active involvement of citizens in the process
of European integration. The choice of the theme “European Year of Citizens” for the year
2013 aims to strengthen active citizenship and the rights of citizens.

Keywords: Citizenship of the union; european year.

Introdugao

A Uniao Europeia, anualmente ou de dois em dois anos, escolhe um tema
com o objectivo de alertar os cidadaos europeus e de chamar a aten¢ao dos governos
nacionais para as questoes relacionadas com essa matéria. Nesta perspectiva, cada
ano europeu ¢ objecto de uma campanha de sensibilizagio a nivel europeu e a
nivel nacional, sendo organizada uma série de acontecimentos que versam sobre o
tema escolhido. Procura-se desta forma envolver a sociedade civil na reflexao sobre
assuntos importante para o futuro da UE e da sociedade europeia, informando,
despertando consciéncias e reunindo massa critica que contribua para a resolu¢io
de problemas comuns.

Para 0 ano de 2013 foi escolhido o lema “Ano Europeu dos Cidadaos” como
forma de celebrar o 20.° aniversdrio do Tratado de Maastricht que estabeleceu
o conceito de cidadania da Unido porque continua urgente sensibilizar os
cidaddos europeus para a sua cidadania da Uniido Europeia de forma a que
apoiem plenamente a integracio europeia e em especial para que formem
consciencializacio dos direitos fundamentais inerentes.

! Mestre e doutoranda em Direito. Professora Auxiliar Convidada da Universidade Portucalense
Infante D. Henrique.
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A Cidadania da Uniao

O conceito de cidadania, desde a Grécia cldssica?, surge tradicionalmente

associado 2 ideia de Estado e seus componentes, como um vinculo que liga o
individuo a uma determinada comunidade politica através de elementos de
conexdo previamente definidos’, como seja o ius sanguinis e o ius soli* versus
uma regra de exclusdo que define quem é ou quem nio ¢ cidadao’. Todavia, a
internacionalizacio veio abrir novas vertentes para a qualidade de cidadao.

Se bem que o cidadao europeu seja mencionado logo em 1975 no Relatério
Tindemans sobre a Uniao Europeia®, foi o desenvolvimento das liberdades de
circulagao de factores produtivos no mercado interno da Unido Europeia, para
construgio da integragio econdmica, que fez surgir uma nova necessidade social
— a cidadania europeia, para a concessio de direitos aos cidadaos naturais de
um Estado membro que se deslocassem para outro Estado membro, de forma
a criar uma igualdade face aos nacionais do Estado de acolhimento’.® Nao
prevista na versdo origindria do Tratado de Roma’ e criada com o Tratado da
Unido Europeia'® de Maastricht, reforcada com o Tratado de Amesterddo'’, a
vertente da cidadania da Unido'? nio mais deixou de se afirmar e desenvolver,

2 RIO, Olinda Maria Martinho. “O Tratado de Maastricht e os cidadios: cidadania ativa em
contexto europeu” in Debater a Europa. 2012, p. 118.

3 GOUVEIA, Jorge Bacelar e COUTINHO, Francisco Pereira. Enciclopédia da Constituicio
Portuguesa. 2013, p. 60.

# Regras sobre a aquisicio da nacionalidade portuguesa, e com estes critérios cldssicos, foram
pela primeira vez inseridas nas Ordenagoes Filipinas, grande compilagio do direito vigente
de 1603.

MARTINEZ, Pedro Soares. Apontamentos. 2013, p. 111.

> RIO, Olinda Maria Martinho. “O Tratado de Maastricht e os cidadios: cidadania ativa em
contexto europeu” in Debater a Europa. 2012, p. 118.

¢ RIO, Olinda Maria Martinho. “O Tratado de Maastricht e os cidadios: cidadania ativa em
contexto europeu” in Debater a Europa. 2012, p. 136, e PARLAMENTO EUROPEU. 50
Anos de Europa. 2001, pp. 106 ¢ 111.

7 Ver artigo 9.° do TUE e 20.°, n.° 2, do TFUE.

8 Palestra de Alessandra Silveira no Semindrio Internacional de Estudos Ibero Americanos em
Direito Constitucional, dia 11 de Julho de 2013 na Universidade Portucalense.

? O Tratado que instituiu a Comunidade Econémica Europeia assinado em 25 de Margo de
1957, designado por Tratado da Comunidade Europeia (TCE).

Ver da autora “A estrutura da Unido Europeia” in Revista Interdisciplinar de Direito, 2012, pp.
269 a 284.

' De 7 de Fevereiro de 1992, segunda grande revisio dos Tratados e que cria uma nova entidade:
a Unido Europeia a par das 3 Comunidades Europeias JOCE C 191 de 29.07.1992), entrou
em vigor em 1 de Novembro de 1993.

" De 2 de Outubro de 1997, constituiu a terceira grande revisio dos Tratados e primeira do
TUE, e que veio a entrar em vigor em 1 de Maio de 1999 (JOCE C 340 de 10.11.1997).

'2 Hoje nos artigos 9.° do TUE e 20.°, n.° 1, do TFUE.

PORTO, Manuel Lopes e ANASTACIO, Gongalo (coordenagio). Tratado de Lisboa - anotado
e comentado. 2012, pp. 52 e 260.
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com mudangas pelo Tratado de Lisboa'®. Enquanto nio se atinge o estddio da
uniio politica, a cidadania europeia ¢ j4 um avango no sentido de pertenca dos
cidadaos & UE, constitui j4 uma identidade politica, cuja constru¢io se deve
muito 2 jurisprudéncia do Tribunal de Justiga.'

Esta cidadania supranacional nio substituiu mas complementa a cidadania
nacional de cada Estado membro'®, com direitos e deveres que acrescem a vertente
interna, com respeito pela identidade nacional, ¢ tem hoje um significado real
para os europeus, nio apenas algo reconhecido nos tratados'.

A cidadania da Unido ¢ hoje um elemento importante no reforco e
salvaguarda do processo de integragio europeia e ¢ hoje “uma participagio na
sociedade civil, comunidade e/ou vida politica, caracterizada pelo respeito muituo
e nio-violéncia e em conformidade com os direitos humanos e a democracia”"’,
num quadro mais lato de formacio de capital humano'® e promog¢io de uma
adesdo duradoura dos cidadaos a integragio europeia'.

Outra vertente curiosa da cidadania europeia é a percep¢io externa dela pelos
outros paises do mundo. Para os americanos, para os brasileiros, para os asidticos,
a Europa funciona como um bloco cultural e politico apesar das especificidades
dos seus Estados e os seus cidadaos como “europeus™.

Como forma de envolvimento dos cidadios, houve uma abertura recente
do sistema democrdtico a participagio civica dos cidaddos com a previsio de
que todos os cidadios tém o direito de participar na vida democrdtica da Uniao
através de uma iniciativa de cidadania europeia. Esse direito oferece aos cidadios a

possibilidade de abordarem directamente a Comissao, convidando-a a apresentar *

uma proposta de acto juridico da Unido para aplicar os Tratados®'. E um reforgo
da democracia participativa com um novo direito democrdtico a participagdo no
formato da cidadania europeia permitindo um espago de autonomia civica com os
cidadaos de um Estado a participarem na legislagio supranacional em cooperagao

1> Que entrou em vigor em 1 de Dezembro de 2009 e altera o Tratado da Unido Europeia (TUE)
e o Tratado que institui a Comunidade Europeia (que passa a denominar-se Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia - TFUE), assinado em Lisboa em 13 de Dezembro de
2007, foi publicado no JOUE C 306 de 17 de Dezembro de 2007 (2007/C 306/01, pp. 1 a
271) e rectificado pela Acta de Rectificagio 2008/C 111/18 no JOUE C 111 de 06.05.2008,
pp- 56 a 62.

14 Palestra de Alessandra Silveira.

1> Considerando 1 da Decisdo n.c 1904/2006/CE de 12 de dezembro de 2006.

16 RIO, Olinda Maria Martinho. “O Tratado de Maastricht e os cidadios: cidadania ativa em
contexto europeu” in Debater a Europa. 2012, p. 133.

7 Programa “Europa para os cidadaos” 2007-2013. Guia do Programa, 2013, p. 53.

18 RIO, Olinda Maria Martinho. “O Tratado de Maastricht e os cidadios: cidadania ativa em
contexto europeu” in Debater a Europa. 2012, p. 123.

! Resolucdo da Assembleia da Republica n.© 74/2013 de 03.06.2013.

20 RIO, Olinda Maria Martinho. “O Tratado de Maastricht e os cidaddos: cidadania ativa em
contexto europeu” in Debater a Europa. 2012, p. 130.

! Artigo 11.° do TUE e Regulamento (UE) n.© 211/2011 de 16 de Fevereiro de 201, JOUE
L 65de 11.03.2011.
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com os cidaddos de outros Estados envolvidos, tendo-se tornado aplicdvel a
partir de 1 de Abril de 2012.2 Todos os aspectos de democracia participativa
que permitam envolver a sociedade civil no processo de governagao democrdtica
europeia reforcam a democracia representativa®.

Anos Europeus

Com a decisio dos Chefes de Estado ou de Governo das Comunidades
Europeias, no Conselho Europeu de Mildo, em 28 € 29 de Junho de 1985, passou-
sea comemorar o “Dia da Europa” no dia 9 de Maio, com multiplas comemoragées
a realizar nesse dia em cada ano, desde discursos formais, apresentagao de cartazes

4 > e culturais®®, nomeadamente com a

e postais alusivos®, realizagoes sociais?®
participagdo de criangas e estudantes”. Este dia é um simbolo que une todos
os paises membros das Comunidades Europeias hoje na realidade mais vasta da
Unido Europeia e, juntamente com a bandeira, o lema e o hino, identificam a
Uniao como entidade politica®.
Outra forma de comemoracio acontece desde 1983 com a designagio
de uma temdtica especifica para em cada ano incentivar o debate e o didlogo a
nivel nacional e entre os paises europeus, sendo o tema proposto pela Comissio
e aprovado pelo Parlamento Europeu com vérios anos de antecedéncia. Trata-se
sempre de temas de interesse geral e que fazem parte das grandes preocupagées
tanto das institui¢es europeias como dos paises da UE. O objectivo ¢ sensibilizar
* 0 publico para determinados assuntos, incentivando o debate e mudando
atitudes, por vezes com o apoio de financiamento extraordindrio para projectos
relacionados. Este relevo pode também permitir um empenhamento politico no
impulso de politicas ¢ legislagao futuras.”

22 Ver da autora “A entrada em vigor do direito de iniciativa de cidadania europeia” in Revista
Juridica. 2012, pp. 49 a 56.

% European Year of Citizens 2013 Alliance. Manifesto.

# Ver as imagens do elenco da autoria dos Servicos de Publicagées da Unido Europeia desde
1996 no site oficial da UE.

% Por exemplo, em 2006, cada pais designou um café tradicional para palco das comemoracdes,
em Portugal foi o Café Martinho da Arcédia, na cidade de Lisboa.

% Emissio de série filatélica anual comemorativa da ideia da Europa, a cargo das Direcgoes
Postais de cada pais.

770 Centro de Informagio Jacques Delors, em Lisboa, como um dos Centros de Documentagao
da Unido Europeia, prevé actividades para o publico mais jovem (www.cijdelors.pt) e muitas
Escolas realizam actividades temdticas neste dia.

28 Assim consagrados como simbolos da Unido no artigo I-8.° do texto da Constituicao Europeia,
no JOUE C 310 de 16.12.2004. No Tratado de Lisboa, o hino, a bandeira, lema, moeda e
dia comemorativo nao constam do texto do Tratado mas mantém referéncia em declaracio
anexa, em que 16 Estados os reconhecem como simbolos da Uniao Europeia (Declaragio
dos Estados-membros adoptada pela Conferéncia dos Representantes dos Estados-membros e

anexa ao TL C.52, JOUE C 306 de 17.12.2007, pdgina 267).
¥ Em http://europa.eu/about-eu/basic-information/european-years/index pt.htm.
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A escolha de um tema orienta o enfoque dos intervenientes institucionais
para o assunto escolhido naquele ano através da promogao de encontros e palestras,
informagao e campanhas promocionais, cooperagio com os meios de comunicagio
social e 0 meio empresarial, pesquisas e estudos a escala nacional ou comunitdria
e até pela criagdo de uma pdgina da Internet atinente ao tema®. Essa orientagao
de esforgos pode ser relevante para a adopgao de medidas mais formais que levem
a0 desenvolvimento da matéria em causa, tal como se pretende. Fomentam-se
eventos, concursos, conferéncias e semindrios, a nivel nacional, regional e local e
o papel e a educagio (formal, informal e nio-formal) tem um papel crucial para
desenvolver os conhecimentos, atitudes e competéncias temdticos®' com planos de
agdo e guias, foruns e campanhas nas escolas e universidades®.

O Ano Europeu dos Cidadaos

A Unido Europeia tem adoptado a prdtica comemorativa de, anualmente
ou de dois em dois anos, escolher um tema procurando através de actividades
sensibilizar os cidaddos europeus e de chamar a aten¢do dos governos nacionais
para as questoes relacionadas com essa matéria, normalmente no 4mbito de
programas politicos em curso®. Cada designac¢io de ano europeu ¢é utilizada para
lancar uma série de actividades que versam sobre o tema escolhido. A informagao
deverd ser gratuita e estar acessivel em todas as linguas oficiais da Uniao** de forma
a envolver a sociedade civil na reflexdo sobre assuntos importante para o futuro da
UE e da sociedade europeia.

Vinte anos depois da consagracio da cidadania europeia, o ano de
2013 foi designado o Ano Europeu dos Cidadaos conforme determinado pela
Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho de 21 de novembro®, consagrado
aos direitos e vantagens priticas inerentes a cidadania europeia. Entre muitos
exemplos, destacam-se a maior facilidade em viajar, a possibilidade de viver,
trabalhar ou estudar num pais diferente do de origem, o acesso aos sistemas
de cuidados de sadde dos paises da UE visitados e a defesa do consumidor. Os
cidadios terdo a oportunidade de participar em eventos e semindrios sobre esses
direitos e analisar os problemas encontrados e as possiveis solugdes para garantir
o seu pleno exercicio. Um pouco por toda a Europa serdo organizados debates

3 HOWARD, Erica. “The European Year of Equal Opportunities for All — 2007...” in European
Law Journal. 2008, pp. 181, 182 ¢ 184.

31 RIO, Olinda Maria Martinho. “O Tratado de Maastricht e os cidaddos: cidadania ativa em
contexto europeu” in Debater a Europa. 2012, pp. 115 e 121.

32 Considerando 17 da Decisdo n.c 1093/2012/UE.

3 Podem referir-se o Conselho Europeu de Tampere, em 15 ¢ 16 de Outubro de 1999, o
Programa de Estocolmo de 2010, a Decisio n.c 100/2004/CE do Conselho ou a Resolugio
do Parlamento Europeu 2010/C 46 E/08.

3 Considerando 17 da Decisao n.° 1093/2012/UE.

Ver Regulamento do Conselho n.© 1 de 15 de Marco de 1958, na versio actualizada.

% Decisdo 1093/2012/UE, publicada no JOUE L 325 de 23.11.2012, pp. 1 a 8.
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sobre as politicas europeias em geral e o futuro da UE e ¢ criado um portal web
multilingue®.

Para que os cidadaos se possam envolver no desenvolvimento do processo
de integracio europeu, ¢ necessdrio por em prdtica mecanismos eficazes que
proporcionem informagio diversificada e objectiva e educa¢io aos cidadios
da Uniao®. A programacio inicia-se com anos de antecedéncia, preparando
o tema e as actividades projectadas como coldquios, visitas de estudo, difusao
de informagio através de meios electrénicos, exposicoes, entre outros, a nivel
europeu ¢ a nivel nacional®. O trabalho realizado nas escolas, institutos e
universidades é também muito relevante®. Por exemplo, foi lancada em Portugal
uma emissio filatélica.

Desta forma, em Portugal, no seguimento do previsto pela Uniao
Europeia®, o Governo estabelece por objetivos especificos®’: promover a
compreensio e difusio da dimensio politica e juridica do conceito de cidadania
europeia; identificar os obstdculos que impedem o eficaz exercicio da cidadania
europeia em Portugal; fomentar a compreensio mutua entre os portugueses e
os demais cidadaos europeus, respeitando e celebrando a diversidade cultural,
contribuindo do mesmo modo para o didlogo intercultural; sensibilizar os
portugueses para os direitos inerentes a cidadania europeia, entre os quais o
direito de circular e permanecer livremente no territério da Unido, bem como
todos os outros direitos garantidos aos cidadaos da Unido, sem discriminagao,

Mindependentemente do Estado membro em que residam; enraizar nos

portugueses a forma como podem beneficiar dos direitos da Unido, bem
como sobre as politicas e programas que existem para apoiar o exercicio desses
direitos; promover agoes, debates e reflexdes relacionadas com a cidadania
europeia, através da cooperacgio entre organizagoes da sociedade civil a nivel
europeu, nomeadamente sobre o impacto e as potencialidades do direito de livre
circulagio e permanéncia no territério dos Estados membros, reforcando, assim,
a coesdo social, a diversidade cultural, a solidariedade, a igualdade, o respeito
mutuo e o sentido de uma identidade europeia comum entre os cidadios da
Unido, consagrados no Tratado da Uniao Europeia, bem como na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia; refletir sobre os desafios futuros
que se colocam a cidadania europeia no contexto de uma Unido Europeia mais
integrada.

3¢ Considerando 21 da Decisido n.c 1093/2012/UE.

37 European Year of Citizens 2013 Alliance. Manifesto.

38 Resolucao do Conselho de Ministros n.© 31/2013 de 20.05.2013.

3 RIO, Olinda Maria Martinho. “O Tratado de Maastricht e os cidadios: cidadania ativa em
contexto europeu” in Debater a Europa. 2012, p. 133.

% O langamento pelos Correios de Portugal (CTT) de uma emissio de etiquetas comemorativas
temdticas aconteceu em 1 de Abril de 2013, com sobrescrito de primeiro dia e pagela.

4 Artigo 2.°, n.° 2, da Decisdo n.° 1093/2012/UE.

2 Ponto 2 da Resolugio do Conselho de Ministros n.° 31/2013.
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A vertente de consolidacio do exercicio dos direitos fundamentais,
consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia é muito
cara as instituigoes comunitdrias e foi até o mote para a atribuicao deste tema*
pelo Parlamento Europeu que tem actuado como um elemento de ligagao directa
entre os cidadios e a Uniao desde 1979, data das primeiras eleicoes directas®.
O Parlamento Europeu e os seus deputados desempenham um papel crucial na
divulgagio dos direitos e beneficios da cidadania da Unifo, pondo em primeiro
plano as preocupagdes dos cidadaos na formulagio das politicas e promovendo a
participagio ativa dos cidadao da Uniao.

Numa continuidade, o tema insere-se também no programa “Europa para

os cidadios™®

, ainda a decorrer e que apresentou como objectivos gerais: dar
aos cidadios a oportunidade de interagirem e de participarem na construgio de
uma Europa cada vez mais préxima, democrdtica e virada para o mundo, unida
e enriquecida pela sua diversidade cultural, aprofundando assim a cidadania da
Uniao Europeia; desenvolver um sentimento de identidade europeia, baseado nos
valores, na histéria e na cultura comuns; fomentar entre os cidaddos da Unido
Europeia um sentimento de pertenca a Unido; incrementar a tolerincia ¢ a
compreensio mutua entre os cidaddos europeus, respeitando e promovendo a
diversidade cultural e linguistica e contribuindo, simultaneamente, para o didlogo
intercultural e objectivos especificos: congregar os membros de comunidades
locais de toda a Europa para partilhar e trocar experiéncias, opinides e valores,
aprender com os ensinamentos da histéria e preparar o futuro; fomentar acgoes,

debates e reflexoes relacionados com a cidadania europeia ¢ a democracia, os *

valores partilhados, a histéria comum e a cultura, através da cooperagao no 4mbito
das organizacoes da sociedade civil a nivel europeu; aproximar mais a Europa dos
seus cidadaos mediante a promogao dos valores e realizagdes europeus, a par da
preservagdo da memoria do seu passado; incentivar a interac¢io entre os cidadaos
e as organizacoes da sociedade civil de todos os paises participantes, contribuindo
para o didlogo intercultural ¢ acentuando a diversidade ¢ unidade da Europa,
dando especial atengao as actividades destinadas a desenvolver lagos mais estreitos
entre os cidaddos dos Estados membros da Unido Europeia conforme constituida
em 30 de Abril de 2004 e os dos Estados membros que aderiram depois dessa
data.

O Ano Europeu dos Cidadaos em 2013 deverd refletir esta vasta abordagem
com, como se disse, especial atengdo & implementacio dos direitos consagrados
na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia nomeadamente através
da verificacdo de eficicia dos seus mecanismos de controlo.

# Ver Resolugio do Parlamento Europeu 2012/C 169 E/07, Considerando 16, p. 52.

4 Considerando 13 da Decisio n.c 1093/2012/UE.

Preparam-se as oitavas eleicées por sufrdgio directo dos deputados ao Parlamento Europeu para
a legislatura 2014-2019. Ver Decisio do Conselho Europeu 2013/312/UE.

# Artigo 1.© da Decisio n.© 1904/2006/CE de 12 de dezembro de 2006.

 European Year of Citizens 2013 Alliance. Manifesto.
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Conclusao

Vinte anos apés a sua criagio, a cidadania europeia, depois do Tratado de
Lisboa, a cidadania da Uniao, representa muito mais que vantagens de mobilidade
ou mecanismos apenas para aqueles que viajam entre os paises membros da Uniao
Europeia. H4 mecanismos reais de envolvimento de todos os cidadaos europeus
nos processos europeus com dimensao social e politica que podem e devem ser
exercidos. A atribui¢io do lema “Ano Europeu dos Cidadios” ao ano de 2013
veio facilitar um conjunto de actividades para incentivar a divulgacio e exercicio
dos direitos inerentes através de uma democracia participativa. Sublinhe-se esta
vertente de consolidagio da nova arquitectura dos direitos fundamentais, que
desde a adopg¢io da Carta Europeia dos Direitos Fundamentais, mas sobretudo
apds o Tratado de Lisboa, se tornou uma temdtica de aplicagao efectiva.

Referéncias bibliograficas

ALVES, Dora Resende. “A entrada em vigor do direito de iniciativa de cidadania europeia” i
Revista Juridica. Porto, Universidade Portucalense Infante D. Henrique. N.© 15 (2012), pp. 49
a 56. ISSN 0874-2839.
“A estrutura da Unido Europeia” in Revista Interdisciplinar de Direito, Publicagio da
Faculdade de Direito de Valenca do Estado do Rio de Janeiro no Brasil, Ano IX, n.c 9, 2012,
pp- 269 a 284. ISSN 1518-8167.
0y W Anos  Europeus. Em  http://europa.cu/about-eu/basic-information/european-years/index_
* pt.htm, consulta em 07.06.2013.

CAMPOS, Joao Mota e CAMPOS, Joio Luiz Mota. Manual de Direito Europeu - o sistema
institucional, a ordem juridica e o ordenamento econdmico da Unido Europeia. Coimbra: Wolters
Kluwer | Coimbra Editora. 6. ed., 2010. ISBN 978-972-32-1484-0.

European Year of Citizens 2013 Alliance. Manifesto. Em http://ey2013-alliance.eu/portuguese-

alliance/ , consulta em 24.05.2013.

GORJAO-HENRIQUES, Miguel. Direito da Unido — histdria, direito, cidadania, mercado

interno e concorréncia. Coimbra: Livraria Almedina. 6.° ed., 2010. ISBN 978-972-40-4386-9.
Tratado de Lisboa. 3. ed. Coimbra: Livraria Almedina, 2011. ISBN 978-972-40-4475-0.

GOUVEIA, Jorge Bacelar e COUTINHO, Francisco Pereira. Enciclopédia da Constituigio

Portuguesa. Quid Juris Editora, 2013. ISBN 978-972-724-642-7.

HOWARD, Erica. “The European Year of Equal Opportunities for All — 2007: is the EU

moving away from a formal idea of equality?” in European Law Journal. Vol. 14, n. 2. Blackwell

Publishing Ltd: Oxford, 2008.pp. 168-185.

MARTINEZ, Pedro Soares. Apontamentos das aulas teéricas do ano 2012/2013. Centro de

Cépias da Universidade Portucalense. Policopiado. Junho de 2013, 151 pdginas.

PARLAMENTO EUROPEU. 50 Anos de Europa — os grandes textos da construcio europeia. 2.

ed. 2001. ISBN 972-97048-3-X.

PORTO, Manuel Lopes e ANASTACIO, Gongalo (coordenacio). Tratado de Lisboa - anotado

e comentado. Almedina, 2012. ISBN 978-972-40-4613-6.

RIO, Olinda Maria Martinho. “O Tratado de Maastricht e os cidadios: cidadania ativa em

contexto europeu” in Debater a Europa. N.° 6, Janeiro/Junho 2012. pp. 114 a 142. ISSN 1647-

6336. Em http://www.curope-direct-aveiro.aeva.eu/debatereuropa/ , consulta em 03.07.2013.




Dora Resende Alves

SANTOS, Paula Marques dos e SILVA, Modnica. “A identidade europeia: a cidadania
supranacional” in Janus.net — E-Journal of International relations. Vol. 2, n.° 1, Marco, 2011.
Em http://observare.ual.pt/janus.net/ , consulta em 03.06.2013.
SILVEIRA, Alessandra. A protegio dos direitos fundamentais na Unido Europeia no Semindrio
Internacional de Estudos Ibero Americanos dm Direito Constitucional - “A evolucio dos
direitos fundamentais e sua eficicia constitucional”, dia 11 de Julho de 2013 na Universidade
Portucalense Infante D. Henrique, Auditério 201, Painel II — Os direitos fundamentais em
Portugal, Espanha e Unido Europeia.

e CANOTILHO, Mariana (coordenagio). Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia - comentada. Almedina, 2013. ISBN 978-972-40-5120-8.
SWIEBEL, Joke. Intercultural dialogue and diversity within the EU. Seminar on European
Parliament to Campus for Intercultural Dialogue and the European Neighbourhood Policy in
the Carpathian Area, 4-11 June, 2008. pp. 101 a 112.

DOCUMENTACAO

Decisao do Conselho Europeu 2013/312/UE de 28 de junho de 2013, que fixa a composigio
do Parlamento Europeu para a legislatura 2014-2019, mantendo os 751 lugares nos termos
do artigo 14.2, n.° 2, do TUE, pelo qual os representantes dos cidadios da Unido nio podem
ser mais de setecentos e cinquenta, mais o Presidente, e a representacio deve ser assegurada
de forma degressivamente proporcional, com um limite minimo de 6 deputados por Estado
membro, e que a nenhum Estado membro podem ser atribuidos mais de 96 lugares JOUE L
181 de 29.06.2013, pp. 57 ¢ 58).

Resolugao da Assembleia da Republica n.c 74/2013, Didrio da Republica 12 série n.° 106 de

03.06.2013, p- 3210.
Resolugio do Conselho de Ministros n.° 31/2013, Didrio da Reptblica 12 série n.© 96 de

20.05.2013, pp. 2970 € 2971.
Programa “Europa para os cidadaos” 2007-2013. Guia do Programa — versao vélida a partir de
janeiro de 2013.

Decisao n.° 1093/2012/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 21 de novembro de
2012 que distingue o ano de 2013 como o Ano Europeu dos Cidadaos, JOUE L 325 de
23.11.2012, pp. 1a 8.

Resolucio do Parlamento Europeu 2012/C 169 E/07, de 15 de Dezembro de 2010, sobre
a situacdo dos direitos fundamentais na Unido Europeia (2009) — aplicagio efectiva apés a
entrada em vigor do Tratado de Lisboa, JOUE C 169 E de 15.06.2012, pp. 49 a 58.
Regulamento (UE) n.c 211/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de Fevereiro
de 2011 sobre a iniciativa de cidadania que estabelece os procedimentos e as condigées para a
apresentacio de uma iniciativa de cidadania, JOUE L 65 de 11.03.2011, pp. 1 a 22.

Alterado pelo Regulamento delegado (UE) n.c 268/2012 da Comissio de 25 de janeiro de
2012 que altera o anexo I do Regulamento (UE) n.° 211/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho sobre a iniciativa de cidadania, JOUE L 89 de 27.03.2012, pp. 1 ¢ 2.

Programa de Estocolmo 2010/C 115/01 do Conselho Europeu - Uma Europa aberta e segura
que sirva e proteja os cidadios, JOUE C 115 de 04.05.2010, pp. 1 a 38.

Decisio n.° 1904/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de dezembro de
2006 que institui para o perfodo 2007-2013 o Programa “Europa para os cidadaos”, destinado
a promover a cidadania europeia activa, JOUE L 378 de 27.12.2006, pp. 32 a 40.

Resolugao do Parlamento Europeu 2010/C 46 E/08, de 14 de Janeiro de 2009, sobre a situagio
dos direitos fundamentais na Unido Europeia (2004-2008), JOUE C 46 E de 24.02.2010, pp.
48 a 69.



278

O Ano Europeu dos Cidadios — 2013

Decisao n.° 100/2004/CE do Conselho de 26 de Janeiro de 2004 que estabelece um programa
de ac¢do comunitdria para a promogio da cidadania europeia activa (participagdo civica),
JOUE L 30 de 04.02.2004, pp. 6 a 14.

Regulamento do Conselho n.o 1 de 15 de Margo de 1958 que fixa quatro linguas oficiais
e de trabalho das Comunidades: o alemio, o francés, o italiano e o neerlandés, JO 17 de
06.10.1958, pp. 385 ¢ 386.

Alteragoes a este Regulamento vem pelos: Regulamento (CE) n.c 920/2005 do Conselho de
13 de Junho de 2005, JOUE L 156 de 18.6.2005, p. 3; Regulamento (CE) n.© 920/2005 do
Conselho de 13 de Junho de 2005, em que fixa j4 21 linguas oficiais e de trabalho (JOUE L
156 de 18.06.2005, pp. 3 ¢ 4) e Regulamento (CE) n.° 1791/2006 do Conselho de 20 de
Novembro de 2006, JOUE L 363 de 20.12.2006, p. 1.

Jornal Oficial da Unido Europeia em http://eur-lex.curopa.cu .

Didrio da Republica portuguesa em hetp://www.dre.pt .



Creche: Direito da Crianca ou da
Mae Trabalhadora?

Elida Séguin’
Priscila Pimentel?
César Padilha®

Resumo

Neste artigo os autores discorrem sobre varios enfoques do cuidado com criangas de
tenra idade, no perfodo em que as mies se ausentam para trabalhar, tendo como foco as
decisées judiciais. Uma das opgoes ¢ a creche, que sintetiza o cumprimento primeiro do
direito fundamental da crianga a educacio, a0 mesmo tempo em que é também forma de
viabilizar a permanéncia das maes no mercado de trabalho.

A dogmitica ao erigir um direito ao patamar constitucional, nio o faz de forma
estanque, como direito fechado em si mesmo, mas sim o conjugando com todos os demais
direitos do cidadio, como o direito ao trabalho, o direito da mulher, o direito a igualdade
e 4 Justica, numa sinergia e autopoiese juridica.

A adequada iniciagdo da crian¢a 4 educacio bdsica garante o melhor desenvolvimento
de suas capacidades, dando-lhe instrumentos para ser parte ativa da sociedade em que
vive. O presente estudo visa articular alguns direitos que se interligam tendo como ponto
comum a creche, a crianga e seus pais, que, hoje, tém plena consciéncia de que o futuro
daquela depende de ensino continuado, e que esta educagio serd melhor transmitida,
quanto antes houver a inser¢io do infante na creche.

Palavras-chave: Politicas publicas; creche; direito da crianga; direito da mae trabalhadora.

Abstract

In this article the authors discuss several approaches to care with young children,
when mothers are away to work. One of the objections is to leave the child in the nursery,
which summarizes the performance of the first child fundamental right to education, in
the same time it is also a way to keep mothers in the labor market.

Dogmatics the right to erect a constitutional level, does not watertight, as the law
closed in on itself, but combining with all the other citizen’s rights, such as the worker
right, the woman right, the right to equality and Justice, a legal autopoiesis and synergy.

Proper initiation of child to basic education ensures the optimal development of his
capabilities, giving you tools to be an active part of the society in which he lives. This study
aims to articulate some rights that are interconnected with common point as the nursery,
children and their parents who, today, is well aware that the futuredepends on continued
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education, and that education will be better conveyed, as before there is the insertion of
the infant in daycare.

Keywords: Public policies; daycare; child’s right; working mother’s right.

Introducao

No dia 1° de abril de 2013, a presidenta Dilma Roussefl afirmou, no
programa de rédio “Café com a Presidenta’, que o governo tem o compromisso
de construir seis mil creches até o final de 2014. Segundo ela, desde o inicio do
governo, 612 creches foram construidas e 2.568 jd tiveram suas obras iniciadas,
existindo ainda a previsao de construgio de outras 2.217 creches.*

No més de maio, passou por nossas mios o Processo n° 0040593-
86.2011.8.19.0000, referente a um Mandado de Seguranca interposto pelo
Defensor Piblico em exercicio junto ao Juizo de Direito da Vara da Infancia,
Juventude e do Idoso da Comarca de Niter6i, onde o direito exigido era matricula
em creche préxima a residéncia da crianca. A nosso ver, a celeuma estava centrada
na obrigagio municipal em estabelecer e manter politica pablica de assisténcia
materno infantil e no apenas garantir o acesso a educagio, posto que os dois
objetivos estao entrelagados, mas permanecem distintos.

Por liminar, foi determinada a matricula em creche préxima a residéncia

da crianca, ou, caso nao fosse possivel, a matricula em outro estabelecimento

\

> assegurado o transporte gratuito, tendo em vista que o direito & educagio ¢
essencial ao desenvolvimento da crianca, devendo ser atendido no seu melhor
interesse (art. 208, IV da CF° e art. 54 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
- . Decisao monocrdtica da desembargadora Claudia Pires dos Santos
ECA®). D tica da desembargadora Claudia Pires dos Sant
Ferreira revogou a liminar, fulcrado no art. 6°, § 5°, da Lei n° 12.016/20009.
Simultaneamente, lemos, no informativo do ST] de 08.04.2013,
pronunciamento da Ministra Eliana Calmon, no III Curso de Inicia¢do Funcional
de Magistrados, conclamando os Juizes a “conformarem a Poder Judicidrio do
futuro em sintonia com os anseios da sociedade brasileira”. Prosseguiu a ilustre e
ilustrada Ministra afirmando estar convencida que “o Judicidrio poderd mudar os
destinos de nosso pais e ¢ essa a fungdo do magistrado do século XXI”. Cobrando
a magistratura que assuma as prerrogativas estipuladas pela Constituicao Federa
da magistratura q gat tipuladas pela Constituicio Federal
de 1988, posto que o “juiz fazedor de processo é coisa do passado” Enfatiza
que, hodiernamente, o magistrado tem de atuar politicamente, participando da
administragdo da Justica, e “tem de ser consequente em suas decisoes. Por isso nio
pode mais ficar isolado”. E muito menos inerte, acrescentamos.

* htep://blog.planalto.gov.br/nosso-compromisso-e-construir-6-mil-creches-ate-o-final-de-2014-
afirma-dilma/

5 Art. 208 - E dever do Estado com a educagio mediante a garantia de: IV - Educagio infantil,
em creche e pré-escola, s criangas até 5 (cinco) anos de idade.

6 Art. 54 - E dever do Estado assegurar A crianga e ao adolescente: TV - atendimento em creche
e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;
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Estes trés fatos nos levaram a meditar sobre o direito a creche e a escrever
este artigo, sem ter a pretensdo de esgotar o tema, mas pontuando a posi¢io do
judicidrio ante um novo modelo de estado.

Aspectos Constitucionais

As normas sio mais que meras recomendagdes ao gestor publico, que pelo
Principio da Legalidade deve densificar tais comandos através de politicas publicas
e aghes governamentais para garantir os direitos previstos na Carta Magna, entre
eles a prote¢do a crianga e ao adolescente, os direitos da mulher ao trabalho e a
familia. Neste sentido, Canotilho e Vital Moreira ensinam que:

“O Estado nao ¢ sujeito da Constitui¢do, ¢ seu objecto; nio
dispoe da Constitui¢io, ¢ por ela comandado. Conquista maior do
constitucionalismo desde o séc. XVIII, a submissio do Estado a uma

lei fundamental faz parte da prépria ideia de Constitui¢io.” Acerca da
legalidade democrdtica, ensina o autor em outro ponto que “abrange

nao apenas as regras do Estado de direito democrdtico a que se refere o n®

2, mas também a ideia da submissao das autoridades publicas & lei em
geral, de acordo com o principio da legalidade ou, mais amplamente, o
principio da juridicidade (...)." Prossegue adiante: “A CRP determina a
invalidade nio sé das leis, mas também de outros actos do Estado (...), -
no caso de serem desconformes com a Constituigio, no mesmo pé que

os actos legislativos”.”

A caréncia de vagas em creches, lamentavelmente, é fato corrente
e corriqueiro em vdrias regides do pafs, j4 tendo sido objeto de vérios
procedimentos judiciais, inclusive A¢ao Civil Publica proposta pela Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo, para garantir a disponibilizacio de vagas em
creches publicas.®

O STF reconheceu a auto-aplicabilidade do art. 208, IV, da CF, afastando
o argumento que se trata de norma programdtica, e que ¢ dever do Estado de
assegurar o atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade.’ Inegavelmente, a educagio infantil representa prerrogativa constitucional
indisponivel para assegurar as criancas desenvolvimento integral, como primeira
etapa do processo de educagio bdsica. Aquele tribunal reconheceu, em outro
processo, que os Municipios ndo podem “demitir-se do mandato constitucional,
juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado” e que este mandato “representa

7 CANOTILHO, ].J. Gomes ¢ MOREIRA, Vital, Constituicio da Repiiblica Portuguesa
Anotada, editoras Coimbra/RT, 2007, p.216-217.

8TJSP APL 2215229020098260000. SP 0221522-90.2009.8.26.0000.

? AT 761908 RG, Rel. Min. LUIZ FUX, julg. em 24/05/2012, Acérdio Eletrénico DJe-155
divulg 07-08-2012 public 08-08-2012.
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fator de limitacdo da discricionariedade politico-administrativa dos entes
municipais”, que “ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio
em juizo de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficicia desse
direito bdsico de indole social” acrescentando que o “descumprimento de politicas
publicas definidas em sede constitucional: hipétese legitimadora de interven¢io
jurisdicional”.’ Ou seja, municipio que ndo garante o direito a creche pode sofrer
intervencgao.

O direito a matricula em creches e pré-escolas é matéria pacifica nos Tribunais
Superiores,'" que além da previsio no art. 208 da CF e no ECA, encontra respaldo
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (art. 11, V). Estes dispositivos atribuem
a0 Ente Puablico o dever de assegurar o atendimento de criangas de zero a seis anos
de idade em creches e pré-escolas.? No entanto, a Min. Carmen Lucia foi além
ao reconhecer que seu desatendimento, considerado como “direito universal,

justifica a intervengao do Poder Judicidrio.”"?

Da Responsabilidade Piblica Solid4ria

A responsabilidade soliddria frequenta os tribunais, na rubrica de “concessio
de medicamentos”. E reconhecida pela jurisprudéncia, reiterada e pacificamente,
entre os diversos entes federativos pelo encargo ao direito a satdde integral, previsto

. no art. 196 da CF, apesar dos estados e municipios tentarem eximirem-se. Sob a
ética do direito a creche tem-se um novo enfoque: a delegagio de uma atividade
publica exime o delegante de responsabilidade? Na hipStese do processo 0040593-
86.2011.8.19.0000, o Municipio de Niteréi tentou driblar sua responsabilidade
alegando que a atividade fora delegada para outra pessoa juridica. Fica claro
para nés que a responsabilidade do Chefe do Executivo municipal, em relagio
a0 dever de viabilizar o amplo acesso & educacdo infantil nao pode ser excluida,
ainda que a delegacio tenha ocorrido por de lei. Delega-se o fazer, mas nio a
responsabilidade. A delegagao, mesmo tendo o delegatdrio personalidade juridica
distinta, nio exclui a Administracio direta (leia-se Prefeito e Secretdrio Municipal
de Educagao) de sua atribuigio constitucionalmente imposta, que permanece sob
a forma de responsabilidade soliddria, em que o credor da obrigagio pode optar
a quem processar.

" ARE 639337 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, 22 Turma, julgado em
23/08/2011, DJe-177 DIVULG 14-09-2011 Public 15-09-2011 Ement Vol-02587-01 PP-
00125, foi citado como precedente a ADI 1.484/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO.

1AL 592075 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado
em 19/05/2009, DJe-104 divulg 04-06-2009 Public 05-06-2009 Ement Vol-02363-11 PP-
02204 RT v. 98, n. 887, 2009, p. 172-174.

12 AgRg no REsp 1198737/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, 22 Turma, julgado em
04/11/2010, DJe 02/02/2011.

13 RE 554075 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, 12 Turma, julgado em 30/06/2009,
DJe-157 Divulg 20-08-2009 public 21-08-2009 Ement Vol-02370-08 PP-01716.
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O efetivo acesso ¢ atendimento em creches e unidades de pré-escola devem
ser universal ou estaremos diante de inaceitdvel omissio governamental, apta a
frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico,
de prestagao estatal que lhe impds o texto constitucional.!

A omissao no efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-
escolainduz na responsabilidade soliddria do Municipio,'® que decorre das diretrizes
para a populagio infantil local, independentemente de estarem sendo executadas
por Orgio descentralizado. Ou seja, a celebragio de convénio para execugio de
uma atividade publica nio exime a responsabilidade de prefeito (inciso IV do
art. 1° do Decreto-Lei 201/67).'° Repetindo: o Chefe do Executivo nao “lava
suas maos” entregando o seu governo, que lhe foi entregue pelo soberano voto
do povo, a terceirizados, sem que as verdadeiras autoridades, Prefeito ¢ Secretdrio
de Educagio, possam ser chamadas a Juizo para responder por ato de terceiro
que descumprem preceito constitucional e desrespeitam um direito fundamental
como a educacio infantil.

Em outra decisao, um tribunal estadual expressamente apontou que tanto os
Municipios quanto os Estados possuem responsabilidade concorrente (solid4ria)
na atuagio no sistema de ensino das criancas e adolescentes, ¢ se o municipio
nio disponibiliza escola para atender pessoas com necessidades especiais, deverd
garantir o acesso de quem precisa. Realmente, ¢ impossivel negar um direito
constitucional sob o argumento de que a municipalidade — responsdvel soliddria

— nio tem meios de garantir o constitucionalmente previsto, escudando-se no 8

Principio da Reserva do Possivel. Se o atendimento demandar transportar a
crianca para outro local, o municipio terd que custear todas as suas despesas, pois
somente desta forma as obriga¢des decorrentes do texto constitucional podem ser
consideradas adimplidas."”

Da Reserva do Possivel

Com jd insinuamos, outro ardil utilizado para frustrar o direito da crianca
a creche e ao pleno desenvolvimento é o Principio da Reserva do Possivel (Der
Vorbehalt des Moglichen) ou Principio da Reserva de Consisténcia, decorrente do
conceito romano de que a obrigagio impossivel nao pode ser exigida (impossibilium
nulla obligatio est). Trata-se de construgdo doutrindria germénica, decorrente de
uma acdo judicial que objetivava permitir a determinados estudantes cursar o
ensino superior publico embasada na garantia da livre escolha do trabalho, oficio

" heep://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo632.htm

15 Al n° 70034151332, 82 Camara Civel, TJRS, Relator: Alzir Felippe Schmitz, Julgado em
05/01/2010.

1 AP 409, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 13/05/2010, DJe-
120 DIVULG 30-06-2010 PUBLIC 01-07-2010 EMENT VOL-02408-01 PP-00011

7 TJRS — Processo N° Al 70046230892 RS; Rel. Carlos Roberto Lofego Canibal; Julgado em
21/03/2012.
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ou profissao. Naquele caso, a Suprema Corte Alema decidiu que s6 ¢ exigivel do
Estado a prestagdo em beneficio do interessado, desde que observados os limites
de razoabilidade.

Para muitos, os direitos sociais que demandam uma prestagio de fazer
estariam sujeitos A reserva do possivel, numa racionalizagio do que o cidadao
pode esperar da sociedade, estabelecendo limites estatais, em razao de condigoes
econdmicas e estruturais.

O desenvolvimento do pais e a melhoria da qualidade de vida, ponto
destituido de controvérsia, perpassam pela educagio, niao somente de um
pequeno grupo de pessoas economicamente suficientes, mas de todos. A
“reserva do possivel” estd sendo utilizada para justificar a falta ou os parcos
investimentos na drea da educagio, o que, em médio prazo, inviabiliza o
desenvolvimento e aprofunda exclusées, ndo podendo ser utilizado para eximir
o municipio do dever estatal de densificar uma garantia constitucionalmente
estabelecida, em especial com tantos escandalosos sobre corrupgio, licitagoes
e obras superfaturadas etc. A reserva do possivel, aplicada & educagio, ¢ forma
de acentuar as desigualdades, sendo vedado ao administrador publico preterir
este direito, posto que nao se trata de juizo discriciondrio pendente de vontade
politica, mas regra constitucional a ser obedecida. Assim cabe ao Estado Juiz
zelar pela Constitui¢ao Federal.'®

Neste sentido, decisio do ST] que analisando a prova da inviabilidade da

prestacio do direito, assim se pronunciou:

* Nos termos do art. 333 do CPC, cabe ao autor demonstrar a veracidade
dos fatos constitutivos de seu direito (inciso I) e ao réu, invocar circunstincia
capaz de alterar ou eliminar as consequéncias juridicas do fato aduzido pelo
demandante (inciso II). Contudo, se porventura o réu apresenta defesa
indireta na qual se sustenta fato impeditivo do direito da parte autora, a
regra inverte-se; pois, ao aduzir fato impeditivo, o réu implicitamente admite
como veridica a afirmacio bdsica da peticdo inicial, que, posteriormente, veio
a sofrer as consequéncias do evento superveniente levantado em contestagio.
Por conseguinte, as alegacoes trazidas pelo autor tornam-se incontroversas,
dispensando, por isso, a respectiva prova (art. 334, II, do CPC). O direito de
ingresso e permanéncia de criancas com até seis anos em creche se pré-escolas
encontra respaldo no art. 208 da CF/1988. Por seu turno, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacio, em seu art. 11, V, bem como o ECA, em seu art. 54,
IV, atribui ao ente publico o dever de assegurar o atendimento de criangas de
zero a seis anos de idade em creches e pré-escolas. Em se tratando de causa
impeditiva do direito do autor, concernente a oferta de vagas para criancas com
até trés anos e onze meses em creches mantidas pela municipalidade, incumbe

'8 AgRg no RE 410.715-SB, DJ 3/2/2006; do STJ: REsp 1.041.197-MS, DJe 16/9/2009; REsp
764.085-PR, DJe 10/12/2009, ¢ REsp 511.645-SB, DJe 27/8/2009. REsp 1.185.474-SC,
Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 20/4/2010. informativo n° 0431. Periodo: 19 a 23
de abril de 2010. 22 Turma.
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ao recorrente provar a suposta insuficiéncia orcamentdria para tal finalidade, nos
termos do art. 333, II, do CPC."”

O Chefe do Executivo, como diretor da politica pablica para a educacio,
mantém o poder de determinar (replicando a Constituigio) que todas as criangas
tém direito a creche, pois tal Poder ¢ indelegdvel, mesmo por Lei.?’

Importante registrar que os conjuntos residenciais financiados pelo
SFH devem, prioritariamente, construir creches e pré-escolas (art. 1°, Lei
n° 8.978/1995), o que auxilia ao municipio cumprir com sua obrigacio
constitucional.

Do Minimo Existencial

A comunidade internacional reconhece o direito de ter direitos?' e
preocupa-se em minimizar as diferencas sociais, promover a inclusio social,
incentivar a aceitagio da pluralidade e garantir a dignidade da pessoa humana.
Para tanto, metas devem ser estabelecidas e atingidas visando a um crescimento
contextualizado e globalizado que extrapole o setor econdémico e alcance o ser
humano na sua plenitude. E pacifico que isto s6 acontecerd através da educacio,
dinamizando o desenvolvimento humano e fomentando o respeito aos Direitos
Humanos. Neste sentido, a Convengao dos Direitos da Crianga® que, em seu
preAmbulo, considera que importa “preparar plenamente a crianga para viver uma
vida individual na sociedade e ser educada no espirito dos ideais proclamados
na Carta das Nag¢des Unidas e, em particular, num espirito de paz, dignidade,
tolerincia, liberdade e solidariedade”.

19 Precedentes citados do STF: AgRg no RE 384.201-SB, DJe 3/8/2007; do STJ: REsp
575.280-SP, DJ 25/10/2004, ¢ REsp 510.598-SB, DJ 13/2/2008. REsp 474.361-SP, Rel.
Min. Herman Benjamin, julgado em 4/6/2009.

20 EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. MEDIDA CAUTELAR.
PRESSUPOSTOS. RECURSO EXTRAORDINARIO: EFEITO SUSPENSIVO.
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. MINISTERIO PUBLICO. ACAO CIVIL
PUBLICA. GRATUIDADE DE ATENDIMENTO EM CRECHES. DETERMINACAO
JUDICIAL DE CONSTRUCAO DE CRECHES PELO MUNICIPIO. DESPESAS
PUBLICAS: NECESSIDADE DE AUTORIZACAO ORCAMENTARIA: C.E, ART. 167.
L. - Fumus boni juris e periculum in mora ocorrentes. II. - Concessio de efeito suspensivo ao
RE diante da possibilidade de ocorréncia de graves prejuizos aos cofres publicos municipais.
II. - Decisido concessiva do efeito suspensivo referendada pela Turma. (Pet 2836 QO,
Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em 11/02/2003, DJ 14-03-
2003 PP-00042 EMENT VOL-02102-01 PP-00062)

! Interessante lembrar que o Enunciado 531, aprovados na VI Jornada de Direito Civil,
determina: A tutela da dignidade da pessoa humana na sociedade da informacio inclui o
direito ao esquecimento (art. 11 do Cédigo Civil).

22 Convengao sobre os direitos da crianca. Adotada pela Assembleia Geral nas Nagoes Unidas em
20.11.1989 e ratificada pelo Brasil, incorporada ao ordenamento juridico através do Decreto
no 99.710, de 21.11.1990. Disponivel em: http://www.unicef.pt/docs/pdf publicacoes/
convencao_direitos crianca2004.pdf. Acesso em 10 de abril de 2013.
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O minimo existencial é o conjunto de bens e utilidades basicas imprescindiveis
para uma vida com dignidade, tais como meio ambiente equilibrado, a sadde, a
moradia, saneamento, justi¢a, o trabalho e a educagio, entre outras coisas (art.
7° da CF). A omissdo na concretizagio desses direitos essenciais a dignidade da
pessoa humana ¢é forma de violagio, destituida de espaco de discricionariedade
para o gestor publico, posto que retira 0 minimo existencial vital para que uma
pessoa possa atingir o pleno desenvolvimento e viver com dignidade. A ampliagao
do nicleo essencial do direito vai determinar a qualidade de vida do grupo

O minimo existencial estd relacionado 4 dimensio existencial humana mais
elementar, conferindo a todo cidaddo a garantia constitucional de acesso a um
conjunto minimo de prestagdes sociais estatais (direitos fundamentais sociais), que
pode tomar tanto a fei¢do de um direito de natureza defensiva quanto prestacional,
sem o qual a sua dignidade se encontraria profundamente comprometida ou
mesmo sacrificada. O minimo existencial nio pode ser confundido com o minimo
necessdrio & sobrevivéncia, posto que se teria uma pessoa despida de sua dignidade
e de sua humanidade.

A populag{io, conceito quantitativo, € nido apenas o povo, conceito
qualitativo, tem direito as condicoes bdsicas para existir e viver com dignidade,
exigindo assim a atuagio positiva do Estado no sentido de garantir o minimo vital
ao ser humano.

O ser em formagio, como a crianca e o adolescente, tem necessidades distintas
da pessoa adulta, que devem ser priorizadas (CF, art. 207, caput), colocando-o a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio, exploracio, violéncia, crueldade
e opressdo. Este dever de diligéncia ¢ partilhado entre a familia e o estado, para
garantir que se torne um adulto com capacidade intelectual e fisica plena.

O patamar do minimo existencial da crianca deve ser permanentemente
reavaliado para que se aproxime cada vez mais do ideal imaginado pelo legislador
constitucional, garantindo assim o desenvolvimento individual e da nagio
brasileira.

Do Direito ao Trabalho Minimo

O Direito ao Trabalho integra o rol dos Direitos Humanos,” posto que
o labor ¢ forma de dignidade humana. Em outro momento, foi falado que “o
trabalho é elemento essencial ao bem-estar, pelo que representa de auto-expressio
do individuo ¢ como forma de garantir a sobrevivéncia prépria ¢ da familia.”
Concluindo que a “inexisténcia de trabalho ou o seu cardter precdrio e instdvel
atinge a dignidade humana. O alijamento de certos grupos do mercado de trabalho,
como os idosos, revela a tendéncia excludente de um mundo neoliberal”.* Ele é

% ALMEIDA, Fernando Barcellos de. Teoria Geral dos Direitos Humanos, Porto Alegre, Sergio
Antonio Fabris, 1996, p. 53 usque 102.

2 ROBERT, Cinthia & SEGUIN, Elida. Direitos Humanos. Acesso a Justica: um olhar da
Defensoria Pablica. Rio de Janeiro, Forense, 2000, p.85.
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o conjunto de principios e normas. que regem as relagoes laborais subordinadas,
pactuadas entre empregados e empregadores, com ou sem vinculo empregaticio,
dentro ou fora do “chao de fdbrica”.

O fen6meno da Publiciza¢io do Direito Privado, com maior intervencio
do estado nas relagoes privadas, objetiva assegurar uma isonomia de direitos e a
protecio do trabalhador. Entre os direitos a serem protegidos estio as condicoes
laborativas femininas para que nio coloquem em risco a seguranca de seus
filhos, banindo a prética de deixar criancas trancadas sozinhas dentro de casa,
enquanto suas mées trabalhavam. Para evitar os perigos decorrentes deste atuar, a
Constituigao Federal atribuiu ao Poder Publico o dever de protecio a crianga e a
assisténcia materno infantil, englobando o direito a creche, local onde a crianca
serd assistida, alimentada e estimulada para atingir o seu pleno desenvolvimento.

O direito ao trabalho minimo nio pode ser obstaculizado pela omissao
municipal em adotar politicas publicas de protecio e assisténcia materno infantil
e educacionais. Inviabilizando este atuar puablico, a jurisprudéncia protege a mae
trabalhadora e a crianca, reconhecendo como obrigacio publica a disponibilidade
desse servico, como se depreende das decisoes mencionadas neste artigo.

Do Direito da Mulher Trabalhadora

O trabalho feminino desempenha importante papel no perfil da familia
brasileira, em especial quando a mulher se torna provedora. Assim, as relacoes de
trabalho feminino refletem diretamente na familia, pedra angular da sociedade. -

O Direito 2 Maternidade, como forma de autodeterminacio e auto-
realizagdo, é apontado por Tove Stang Dahl”A idade reprodutiva® feminina
coincide com seu perfodo de formagio escolar e profissional, ou seja, com o
tempo de vida considerado “economicamente ativo”. Estdo também em idade
fértil, prontas para engravidarem e terem filhos, elas nio podem ser colocadas ante
uma “escolha de Sofia”: maternidade ou trabalho. Para tanto ¢ necessdrio que uma
estrutura juridica e social lhes dé amparo.

A conquista dos direitos trabalhistas femininos foi um marco no século XX,
dentro das alteragbes macroecondmicas e sociais, que caracterizaram a evolugao
da sociedade contemporinea.”” Numa rdpida retrospectiva, constata-se que estas
mudangas para ocorrerem tiveram que quebrar muitas resisténcias ¢ tabus. Nesta
luta, a0 movimento feminino organizado somou-se a necessidade de um respaldo

» DAHL, Tove, Stang. O Direito das Mulheres — uma introdugio do Direito Feminista, Lisboa,
Fundagao Calouste Gulbenkian, 1993, p. 134.

% Concordamos que o direito & reproducio integra o rol dos direitos humanos (Robert e
Séguin, ob.cit. p. 73), resguardado por Declaragoes Internacionais dos Direitos Sexuais.

7O Dia Internacional da Mulher foi adotado pelas Nagoes Unidas, em 1975, designado
como o Ano Internacional da Mulher, para lembrar tanto as conquistas sociais, politicas e
econdmicas das mulheres como as discriminagoes e as violéncias a que muitas mulheres ainda
estdo sujeitas em todo o mundo. Em 1977, a Organizacio das Nagoes Unidas instituiu o Dia
Internacional da Mulher. Fonte: hetp://pt.wikipedia.org/wiki/Dia_Internacional_da_Mulher.
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institucional, o que aconteceu em 1988, com a promulgacio da Constituigio
Federal. No campo politico, a conquista do direito a votar e ser votada, foi
reforcado pela obrigatoriedade dos partidos politicos terem um percentual de
mulheres candidatas, mesmo que elas nio se elejam, tanto assim, que o niimero
de mulheres ocupando cargos eletivos nio guarda proporcionalidade com o de
homens. A legislagio também avangou no que se refere a equidade dos saldrios
entre homens e mulheres.

No entanto, o século XXI comegou sem que as promessas fossem totalmente
cumpridas. Mulheres ainda morrem de parto, por falta de assisténcia médica, sao
espancadas pelos companheiros como se integrassem um patriménio disponivel,?®
recebem menos, mesmo exercendo a mesma atividade masculina,? sao assediadas
moral e sexualmente e tem pouco acesso aos espagos de poder.

O art. 391, da CLT, veda a dispensa, sem justa causa, da empregada por
contrair matrimdnio ou engravidado, impedindo restricoes a esse direito da
mulher, 0 que demonstra o preconceito existente ¢ a prética discriminatéria que
teve que ser vedada por lei. Aqui comega a protegdo a maternidade.

O direito de licenga A gestante estd assegurado na Constituicdo de
1988 (art.7° inciso XVIII), sem prejuizo do emprego e do saldrio.”® Cabe ao
empregador pagar integralmente os saldrios referentes aos meses em que a
empregada se encontrar afastada do servico. Entretanto, poderd compensar os
valores que pagar nessa rubrica com os que deveria recolher para a Previdéncia

Social. Assim, ao empregador cabe, tdo somente, a entrega do dinheiro, jd que
" nao incorrerd em nenhuma despesa. O Ministro Arnaldo Sussekind acredita

que “se tivesse de ser 6nus do empregador isso levaria a discriminacdo contra o
trabalho da mulher.”?!

% Nao podemos deixar de fazer referéncia a Lei n° 11.340, de 07.08.2006, conhecida como
Lei Maria da Penha, que criou mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constituicio Federal, da Convengao
sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminagio contra as Mulheres e da Convengio
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

» No livro Mercador de Veneza, William Shakespeare retrata a esséncia da abnegacio
profissional e do Direito das Obrigagoes. A primeira, representada por Porcia, audaciosa e
destemida, que, sem medir esforcos, se veste de homem para atuar, com brilhantismo, como
advogado na defesa de Antonio. E uma mulher a frente de seu tempo, que enfrenta a questdo
de género, mas, como profissional, demonstra ética na defesa de seu cliente, como corrobora
a passagem em que o duque isenta Shylock, o argentdrio prestamista, da multa de metade dos
seus bens para o estado. Sobre o Direito das Obrigacoes a peca ensina que o contrato deve ser
cumprido, mas com sua interpretacio mais favordvel A parte mais fraca da relagao, como hoje
determina nosso Cédigo de Defesa do Consumidor. Assim Shylock podia retirar uma libra
da carne do corpo de Antonio, desde que nio derrame nenhuma gota de seu sangue, que nio
constava do débito.

3 A extensdo do prazo de licenca tem sido uma conquista paulatina, bem como o beneficio
alcancar também mies adotivas e ndo apenas as bioldgicas.

31 - Sussekind, Arnaldo e outros. Institui¢oes de Direito do Trabalho, 16. ed. Volume II, Editora
LTR, Sao Paulo, 1996.
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A vedagao da dispensa de empregada gestante, mesmo se a gravidez for
confirmada em periodo de aviso prévio, protege a trabalhadora, evitando o
prejuizo de um dom natural da mulher: ser mae.

A evolugdo natural dessas conquistas foi o direito a creche que, a pds a
protecio pré e pds gestacional, objetiva dar condi¢des para que a mulher prossiga
na sua atividade laborativa, tranquila com a seguranca de seu filho, bem cuidado
em um local onde profissionais competentes zelam por sua seguranca e auxiliam
seu desenvolvimento. E o reconhecimento de que mulheres e criangas sio sujeitos
de direitos. O significado da luta das mulheres por creche estd relacionado com a
luta pelos direitos democrdticos e com o seu ingresso e permanéncia no mercado
de trabalho. Paralelamente, também se desenvolveu uma luta internacional
pelo direito da crianga e adolescente a educagio plena, de qualidade e sob a
responsabilidade do Estado, como atestam as convengées internacionais sobre o
tema.

O inciso XXV, do art. 7° da Constitui¢io Federal, considera um direito
fundamental dos trabalhadores a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes,
desde o nascimento até os 5 anos de idade, em creches ¢ pré-escolas. Assim, a
creche deixou de ser vista como um “depésito de criangas” e passou a ser o local
apropriado para a educagdo da crianca desde o seu nascimento, dando suporte
ao seu desenvolvimento. A educagio infantil é um direito indisponivel e a
desobediéncia a esse comando constitucional é conduta ilegal, sendo dever do
Estado garantir a educacio infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 anos
de idade.* :

Mas, como nem tudo que estd na lei integra a realidade, a falta de vagas
nas creches publicas torna-se uma aflicio para as trabalhadoras, divididas entre a
necessidade de trabalhar fora, para prover o sustento da prole, e o dever/direito de
cuidar dos filhos e da casa.

Da Creche como Assisténcia Materno-infantil

O Secretdrio Estadual de Satde de Sio Paulo, através da Portaria n° 44,
aprovou Norma Técnica para Creches e Estabelecimentos Congéneres, justificando
a medida por “que no Brasil morrem, diariamente, por desnutrigio cerca de mil
criancas nas faixas etdrias de um a seis anos ¢ que das que sobrevivem, cerca de 53%
apresentam algum grau de desnutri¢do e como consequéncia, o desenvolvimento
fisico e a resisténcia as infecgoes ficam prejudicados;” “o bindémio desnutri¢ao
infec¢do ¢ o principal responsdvel pelas elevadas taxas de morbidade e mortalidade,
assim como pelo baixo rendimento fisico e mental d populagio brasileira” ¢ que
“a maior parte dos problemas que afetam o crescimento e desenvolvimento da
crianca e, até mesmo, sua sobrevivéncia, decorre de situacio socioecondmica
desfavordvel”.

32 heep://www.sindjudpe.org/2012/04/04/creche-um-direito-da-mulher-e-da-crianca/  acesso
em 09.04.2013.
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Nesta norma, define Creches e ou estabelecimentos congéneres como
“instituigoes da Comunidade de cardter social e educativo, que atendem criangas
de 0 a 6 anos ¢ 11 meses de idade, visando a guarda, a complementagio de
cuidados familiares, a formacio e desenvolvimento da crianca.” Coloca como
objetivo da norma “assegurar um espago educativo para criancas de 0 a 6 anos ¢ 11
meses de idade, favorecendo o seu crescimento e desenvolvimento e propiciando a
construcio do se conhecimento e do mundo. Para isso deve garantir agoes sociais,
pedagégicas, alimentares ¢ ambiente higido; deve-se ainda assegurar que essas
agoes sejam integradas, visando nao sé o individual mas também a coletividade
do estabelecimento.”

O efetivo acesso e atendimento em creches ¢ unidades de pré-escola deve
ser universal, sob pena de configurar-se inaceitdvel omissio governamental, apta
a frustrar, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Puablico, de prestagao
estatal que lhe imp6s o préprio texto da Constitui¢io Federal.?

A vaga em creche ou pré-escola é um direito fundamental da crianca e
estd garantido constitucionalmente (art. 208, inciso IV). O Estado assume a
responsabilidade em fornecer a educagio bdsica a todas as criangas sem distingao
de sexo, cor, condicio financeira, dentre outros.

O art. 389 da Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT) determina que
toda empresa, onde trabalhem, pelo menos, trinta mulheres com mais de
dezesseis anos de idade, é obrigada a manter local apropriado que permita as

empregadas guardar, sob vigildncia e assisténcia, os seus filhos no periodo da
" amamentagao.

Como sucedineo, foi instituido o auxilio-creche, regulado pela Portaria
n° 3.296, de 03.09.1986, do Ministério do Trabalho e Emprego, que autoriza,
apds prévia estipulacio em acordo ou convengio coletiva, as empresas e
empregadoras a adotar o sistema de Reembolso-Creche, em substituigao
3 exigéncia acima mencionada, que objetiva assegurar o beneficio a toda
empregada-mae, independentemente da idade e do nimero de mulheres
empregadas no estabelecimento. Devem ser cumpridas as exigéncias, devendo
o reembolso-creche cobrir, integralmente, as despesas efetuadas com o
pagamento da creche de livre escolha da empregada-mae, ou outra modalidade
de prestacio de servico desta natureza, pelo menos até aos seis meses de idade
da crianca, nas condic6es, prazos e valor estipulados em acordo ou convengio
coletiva, sem prejuizo do cumprimento dos demais preceitos de protecio a
maternidade.

Na hip6tese de a empresa optar pelo sistema do reembolso-creche, o beneficio
deve ser estendido a toda empregada-maie, independentemente do nimero de
mulheres do estabelecimento, atentando-se que a implantagio depende de prévia
estipulagao em acordo ou convengio coletiva (exceto aos érgaos e as instituigoes
paraestatais mencionadas no artigo 566 da CLT), devendo ser comunicado a

3% http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo632.htm, acesso em
09.04.2013.
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Delegacia Regional do Trabalho (DRT) ¢ a ela remetida cépia do documento
explicativo de seu funcionamento.*

A obrigagio de manter creche pode também ser suprida com creches
distritais mantidas, diretamente ou mediante convénios, com outras entidades
publicas ou privadas, pelas proprias empresas, em regime comunitirio, ou a cargo
do Sesi, do Sesc, da LBA ou de entidades sindicais (§ 2°, do artigo 389, da CLT).
De preferéncia, a creche distrital deve estar situada nas proximidades da residéncia
das empregadas ou dos estabelecimentos ou em vilas operdrias (Portaria DNSHT
1/69, artigo 2°, I).

Portanto, a obrigacio do empregador de manter creches ou substitui-las por
convénios ou reembolsos compreende apenas o periodo de amamentagio de seis
meses (pardgrafo tnico, do artigo 395, da CLT), podendo ser dilatado, a critério
do médico do SUS ou da empresa ou do convénio.

O reembolso-creche nio constitui verba de natureza salarial e sobre ele nao
incide a tributagao de INSS ou recolhimento de FGTS, desde que o empregador
tenha a cautela de exigir a comprovagio do gasto efetuado, para evitar que
este valor passe a integrar o saldrio-de-contribuicdo, pois somente as despesas
devidamente comprovadas nio sio tributadas.> A lei previdencidria limitou a
isen¢do ao reembolso para filhos com idade mdxima de seis anos, se ele for paga
por periodo superior deve ser objeto de negociagio coletiva, o que o tornard
obrigatério, nos termos da convengio coletiva.

Aparentemente a obrigatoriedade do empregador de manter creche ou pagar
auxilio foi estendida até os cinco anos de idade da crianca, em decorréncia da *
redagdo dada pela Emenda Constitucional 53, de 19/12/06, ao artigo 7°, inciso
XXX, apesar do dever de proporcionar o beneficio permanecer sendo estatal (art.
208, IV). O empregador paga o auxilio-creche como forma de tornar o trabalho
mais atrativo, como faz ao contratar planos de satde institucionais, j& que a satde
integral também ¢é dever estatal.

Sobre o reembolso de gastos com babd, entendemos que, para criangas até
seis anos, nio tem natureza salarial, por se tratar de beneficio social, devendo
ser interpretado como beneficio similar que substitui a creche. O Decreto
3.049/1999, que regulamento a Previdéncia Social, determina que o reembolso-
babd nao integra o saldrio-de-contribuicio para fins de incidéncia da contribui¢ao
previdencidria (artigo 214, § 9°, XXIX).

O Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais
criou, através de Deliberac¢io n° 05, de 18.05.1989, o Programa de Assisténcia
Materno Infantl visando a protecio do trabalho da mulher ¢ de mies que
comprovadamente nio tem condi¢des de cuidar de seus filhos, por motivo de

3 Vianna, Cldudia Salles Vilela. Manual Pritico das Relagées Trabalbistas. 8. ed. Sio Paulo. LT,
2007. pag. 312.

3 O Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento de que o auxilio-creche tem
natureza indenizatéria, conforme se vé da Sumula 310 de 02/05/05 (D], pdg. 371): “O
auxilio-creche nio integra o saldrio-de-contribuicéo.
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trabalho.*® A jurisprudéncia tem entendido que este programa estd mais ligado
a prote¢do do trabalho da mulher que do acesso 4 educacio da crianca, tese que
esposamos de forma genérica:

ACAO ORDINARIA - FALTA DE MOTIVACAO DO ATO -
ILEGALIDADE - DEFERIMENTO - INCLUSAO DE DEPENDENTE
NO PROGRAMA DE ASSISTENCIA MATERNO-INFANTIL - IPSEMG.
Verificando-se que a implantagio do Programa de Assisténcia Materno-Infantil
do IPSEMG se deu visando a prote¢io do trabalho da mulher e que a suspensio
do beneficio ocorreu de forma imotivada ¢ entender-se como nulo o ato
administrativo.”’

ACAO ORDINARIA - FALTA DE MOTIVACAO DO ATO -
ILEGALIDADE - DEFERIMENTO - INCLUSAO DE DEPENDENTE
NO PROGRAMA DE ASSISTENCIA MATERNO-INFANTIL - IPSEMG
-REDUCAO HONORARIOS. Verificando-se que a implantagio do Programa
de Assisténcia Materno Infantil do IPSEMG se deu visando 2 proteciao do
trabalho da mulher. Segundo o artigo 20, § 4° do Cédigo de Processo Civil, nas
causas em que for vencida a Fazenda Publica, os honordrios advocaticios serao
fixados consoante apreciagdo equitativa do juiz, atendidas as normas das alineas
do § 30.%,

H4 dez anos o Supremo Tribunal Federal julgou A¢ao Civil Publica proposta
pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro para suspender os efeitos

da antecipacio de tutela, perdendo a oportunidade, em nome de uma pseudo

* separagio de poderes, de condenar do Ente publico a construir creches.”

Do Direito a Educagio

A Educagio ¢é forma de transformagao social. Sri Sathya Sai Baba (extraido
de seu discurso “O Propésito da Educagao”) afirma

“As realizagdes do homem, nos campos da ciéncia e da tecnologia ajudaram
a melhorar as condi¢des materiais de vida. Aquilo de que necessitamos
hoje, entretanto, € a transformagao do espirito. Educacio deve servir nao
apenas para desenvolver a inteligéncia e as habilidades do homem, mas
também ampliar seus pontos-de-vista e fazé-lo 1til 4 sociedade e a0 mundo
em geral. Isso somente ¢ possivel quando o desenvolvimento do espirito

3 Interessante observar que aqui a condi¢io da mae ser trabalhadora ¢ essencial para a concessao
do beneficio, diferentemente da previsio estatal. Justifica-se a exigéncia por ser forma
suplementar de assisténcia, permanecendo a obrigacio principal com o poder publico.

% TIMG — Proc. n° 100240813501670011 MG 1.0024.08.135016-7/001(1); Rel. Teresa
Cristina da Cunha Peixoto; Julgado em 17/12/2009.

3 TIMG — Proc. n° 100240744260400021 MG 1.0024.07.442604-0/002(1); Rel. Teresa
Cristina da Cunha Peixoto; Julgado em 06/11/2008.

3 Pet 2836 QO, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em
11/02/2003, DJ 14-03-2003 PP-00042 EMENT VOL-02102-01 PP-00062.
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¢ promovido concomitantemente com a educagio nas ciéncias fisicas. A
educacio moral e espiritual vdo ensinar a0 homem conduzir uma vida
disciplinada.”

Na mesma esteira, é impossivel deixar de citar as palavras de Rui Barbosa,
de 1910, in “A Couve e o Carvalho”, fazendo um paralelo com o papel que a
Educacio representa no futuro do pais:

“Enquanto Deus nos dé um resto de alento, nio hd que desesperar da
sorte do bem. A injusti¢a pode irritar-se; porque ¢ precdria. A verdade nio
se impacienta; porque é eterna. Quando praticamos uma acio boa, nio
sabemos se é para hoje ou para quando. O caso é que os seus frutos podem
ser tardios, mas sdo certos. Uns plantam a semente da couve para o prato
de amanha, outros a semente do carvalho para o abrigo futuro. Aqueles
cavam para si mesmos. Estes lavram para o seu pais, para a felicidade dos
seus descendentes, para o beneficio do género humano”.

“Nenhum a Menos” (China, dire¢ao Zhang Yimou, 1999) é um filme que
retrata o desafio de uma professorinha que sai do lugarejo rural em que leciona,
e vai ao centro urbano atrds de um aluno que abandonou a escola, pois nio
considera que obtenha sucesso em seu magistério, mesmo com a formagio de
todos os alunos da turma, se um deles nio tiver concluido seus estudos.

A Constituigio Federal assegura a todos o direito 4 educagio, como dever do
Estado garantir a educacio infantil, em creche e pré-escola, as criancas até cinco
anos de idade. No art. 227, prescreve que ¢ dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito & vida, 4 satide, 4 alimentacio, & educagio, ao lazer, a profissionalizacio, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitdria,
além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracio,
violéncia, crueldade e opressao.

A Constituicio do Estado do Rio de Janeiro, em seu art. 308, inciso VI
determina que o dever do Estado e dos Municipios com a educagio serd efetivado
mediante garantia de atendimento obrigatério e gratuito em creches e pré-escolas
as criancas de zero a seis anos de idade, mediante atendimento de suas necessidades
biopsicossociais, adequado aos seus diferentes niveis de desenvolvimento com
preferéncia a populagio de baixa renda.

A educacio infantil, como parte da educagio bésica, deve ser prestada pelo
Estado a partir do momento que os pais da crianca decidem coloci-la na creche.
Ou seja, a crianga ndo é obrigada a frequentar uma creche, como ocorre no ensino
fundamental, mas ela tem o direito de fazé-lo, mesmo que sua mie nio trabalhe,
sendo dever do Estado garantir a existéncia de vagas para todas as familias que
resolvam exercer esse direito. Segundo o ministro Herman Benjamin, “o direito a
educagio, responsabilidade do estado e da familia, é garantia de natureza universal
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e de resultado, orientada ao ‘pleno desenvolvimento da personalidade humana e
do sentido de sua dignidade’, dai ndo poder sofrer limitagio no plano do exercicio,
nem da implementa¢ao administrativa ou judicial”.

Ainda que nio fosse pela protecio ao trabalho feminino terfamos que
enfrentar o direito infantil ao acesso 4 educagio, que é um direito humano
fundamental e deve ser prestado pelo Estado para promover o desenvolvimento
do pais e de seus cidadios.

A educagio das criangas estd diretamente relacionada com a cidadania. O
Estado ao afiancar o ensino estd preparando o cidadio de amanhi, garantindo
que este tenha pleno desenvolvimento de suas potencialidades, para vir a ser um
Cidadio, que participe dos destinos do pais com consciéncia e ética.

O direito a educagio é um direito social de cidadania genuino porque o
objetivo da educagio durante a infincia é desenvolver todas as potencialidades
do adulto em que ele se transformard. Para alguns, ele ricocheteia, pois pode ser
considerado como o direito do cidaddo adulto ter sido educado e atingido seu pleno
desenvolvimento. Neste sentido, a jurisprudéncia tende a considerar esta omissao
injustificdvel justificando a intervengao do judicidrio e a aplicagio de multa didria
por crianca desatendida,® posto que o direito a educacio revela-se como um dos
direitos sociais mais expressivos.?’ A decisio judicial de determinar a matricula

# Crianca de até cinco anos de idade. Atendimento em creche e em pré-escola. Sentenca
que obriga o Municipio de Sio Paulo a matricular criancas em unidades de ensino infantil
préximas de sua residéncia ou do endereco de trabalho de seus responséveis legais, sob pena de
multa didria por crianca nio atendida. Legitimidade Juridica Da Utilizacdo Das “Astreintes”
Contra O Poder Publico — Doutrina. Jurisprudéncia. Obrigacio Estatal De Respeitar
Os Direitos Das Criangas. Educacio Infantl. Direito Assegurado Pelo Préprio Texto
Constitucional (CE, Art. 208, IV, na redacio dada pela EC N° 53/2006) - Compreensio
Global Do Direito Constitucional A Educagio - Dever Juridico Cuja Execugio Se Impée Ao
Poder Publico, Notadamente Ao Municipio (CFE art. 211, § 2°). Legitimidade Constitucional
Da Intervenciao Do Poder Judicidrio Em Caso De Omissdo Estatal Na Implementagio De
Politicas Publicas Previstas Na Constitui¢do - Inocorréncia De Transgressio Ao Postulado
Da Separagio De Poderes - Protecio Judicial De Direitos Sociais, Escassez De Recursos E
A Questio Das “Escolhas Trégicas” - Reserva Do Possivel, Minimo Existencial, Dignidade
Da Pessoa Humana E Vedagio Do Retrocesso Social - Pretendida Exoneragio Do Encargo
Constitucional Por Efeito De Superveniéncia De Nova Realidade Fdtica - Questio que sequer
foi suscitada nas razées de Recurso Extraordindrio. Principio “Jura Novit Curia’. Invocagio
em sede de apelo extremo. Impossibilidade. Recurso de Agravo Improvido. Politicas Publicas.
Onmissdo Estatal Injustificdvel e interven¢do concretizadora do Poder Judicidrio em tema de
Educagio Infantil: Possibilidade Constitucional. ARE 639337 AgR, Relator(a): Min. CELSO
DE MELLO, 22 Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-177 Divulg 14-09-2011 Public 15-09-
2011 Ement Vol-02587-01 PP-00125.

# Recurso Extraordindrio com Agravo. Direito Constitucional. Educacio Infantil. Atendimento
de crianca em creche e pré-escola. Direito assegurado pelo texto Constitucional (Art. 208, Iv,
Da Constituigao Federal). Dever Do Estado. Possibilidade De Intervengio Do Poder Judicidrio
Para Garantir A Efetiva Concretizagio Do Direito Fundamental Publico Subjetivo.l. O
direito a educagio revela-se como um dos direitos sociais mais expressivos e, nesse sentido,
sua concretizagdo implica num dever de prestagio positiva que proporcione acesso pleno ao
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da crianga nao ¢é considerada como interferéncia “nas agbes préprias do Poder
Executivo quando examina o cumprimento de normas legais e constitucionais
relativamente 2 prestagio de servigo putiblico de educacio”,* ela estd vinculada ao
Principio da Legalidade que orienta e determina o atuar publico.

Como j& mencionamos, a alegacdo de inexisténcia de vaga para justificar a
omissao publica obrigou a Defensoria Piblica do Estado de Sao Paulo a ingressar
com uma Acio Civil Pdblica para a defesa dos interesses das criancas necessitadas
em relacdo a creche, apesar de na época ainda estar pendente de decisio a ADIN
questionando a constitucionalidade da Lei 11448/07, que deu legitimidade a
Defensoria Ptblica para a defesa dos interesses coletivos dos necessitados,* o que
nio foi acolhido para impedir o julgamento da questio principal: o direito da
crianca e da mie trabalhadora.

Inegavelmente a obten¢io de vaga em estabelecimento de ensino mantido
pela municipalidade é um direito indisponivel da crianca, constitucional e
infraconstitucionalmente assegurado, como j4 mencionamos.

Trata-se de um direito duplamente assegurado: a crianca, por seu cardter
pedag(’)gico, e aos pais, com conotagao assistencial, ao proporcionar meios
para obter o sustento da familia. Inegavelmente isto extrapola a esfera familiar
e repercute na realizagio dos fundamentos do pais, densificando a dignidade
humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

O Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro inclui a construcio de
unidades para educacio infantil, que deverd se fazer “de forma socialmente justa
e equilibrada” e de acordo com as necessidades regionais, com “atengio especial
para as dreas ocupadas por populagio de baixa renda” (art. 18, pardgrafo 1° c/c
pardgrafo 20, II, Lei n°111/2011). Esta norma demonstra a preocupacio do
planejamento municipal com o tema.

sistema educacional, neste compreendido o atendimento em creche e pré-escola.2. A crianca
tem direito assegurado a atendimento em creche e pré-escola, nos termos do art. 208, IV,
da Constitui¢do Federal. Destarte, a inobservancia do referido preceito constitucional pelos
4rgdos estatais competentes impée o reconhecimento e a garantia de sua efetividade por
intermédio do Poder Judicidrio. Ex positis, nego seguimento ao agravo. (STF — ARE 677008
SC; Min. Luiz Fux; Julgado em 29/03/2012).

2 PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LIMINAR. DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO. MATRICULA EM
CRECHE MUNICIPAL. Agravo de instrumento contra decisao que deferiu liminar em
mandado de seguranca para matricular o Agravado em creche municipal. O Poder Judicidrio
nio interfere nas acoes proprias do Poder Executivo quando examina o cumprimento de
normas legais e constitucionais relativamente a prestagio de servico publico de educagio.
Possivel conceder liminar em mandado de seguranca a fim de compelir o Estado a matricular
crianga em creche se presentes a plausibilidade do direito e o perigo na demora. Orientagio
do Superior Tribunal de Justica. Recurso desprovido. (TJR]J - Processo nimero: 0035601-
48.2012.8.19.0000; Des. HENRIQUE DE ANDRADE FIGUEIRA - Julgamento:
06/07/2012 — 172 CAMARA CIVEL).

“ TJSP - Processo: APL 2215229.020098260000 SP 0221522-90.2009.8.26.0000; Rel.
Presidente Da Secio De Direito Privado; Julgado em 28/02/2011.
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Creche: Ensino ou Assisténcia?

Ao nosaproximarmosdo final, precisamos enfrentar uma questio tormentosa:
a creche deve funcionar doze meses por ano ou deve seguir o calenddrio escolar:

Se considerarmos que se trata de um direito assistencial da mae trabalhadora,
parece 6bvio que deve funcionar o ano inteiro, eis que é este 0 esquema de trabalho
— trabalha-se doze meses para fazer jus ao direito a 30 dias de férias.

Na pritica, o que se constata é que as creches, por conveniéncia meramente
administrativa e desprovida de qualquer impedimento legal, estao vinculadas
a rede de educacio, assim, elas fecham no inicio de dezembro e reiniciam em
fevereiro, tendo ainda outro periodo sem funcionamento no més de julho, o que
deixa a mae trabalhadora com um grande problema nas maos.

E claro que este esquema, justificivel se a creche for vista como integrante da
educagio, cria transtornos a serem resolvidos, nem sempre com a melhor solugao
para a criang¢a ou sua mae. Na ACP proposta Defensoria Publica/SP, acima
mencionada, a decisio expressamente aborda esta questao no trecho da ementa
que destacamos:

Cardter pedagdgico e assistencial da educagio infantl, que, ao
proporcionaraos pais meios para obter o sustento da familia, contribui para
a realizagio dos fundamentos da Republica Brasileira consubstanciados
na dignidade humana e nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
(artigo 1°, III, IV da Constituigao Federal). Servigo piblico essencial,
que deve ser prestado continuamente sem a possibilidade de restrigao
de cardter infraconstitucional, inviabilizando, também, a adogao
do sistema de plantao ou a limitagdo aos estabelecimentos da rede
direta de ensino. Manutengao nos prédios a ser realizada conciliando-
se com a rotina de atividades. Direito as férias concedido mediante
escalonamento. (grifo nosso)

Este ¢ um dos pontos quer reforca a necessidade de prevaléncia da
interpretacio juridica do direito a creche, por vezes, a partir do direito ao trabalho
dos pais, e ndo estritamente como um direito da crianga a educacio.

Conclusoes

O acesso ao minimo existencial é premissa & firmagio do pacto politico-
constitucional e ao exercicio dos demais direitos fundamentais (liberais, sociais e
ecolégicos).

Os brasileiros sdo responsdveis por seu préprio futuro. O pais ¢
um dos que tem melhor possibilidade de atingir um nivel equilibrado de
desenvolvimento humano. Este futuro se distancia pela constatagio da
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fragilidade do nosso sistema educacional, onde os analfabetos funcionais*
sd0 maioria nas faixas de baixa renda. Por outro lado, aumenta a caréncia do
estudo formal para o exercicio de atividades econémicas. Estamos na era da
tecnologia e do conhecimento, que devem ser ministrados logo nos primeiros
anos de vida, para que o infante adquira o instrumental que o torne apto
a obter a cultura necessdria ao exercicio de qualquer atividade profissional
ou simplesmente, mas niao menos importante, o desenvolvimento de sua
personalidade. A quantidade de vezes que o desenvolvimento estd previsto na
Constitui¢do Federal (preAmbulo, art. 39, II e III, art. 50 XXVI, art. 23 X,
art. 43, art. 170 caput, art. 170 VII, art. 173 §4°, art. 174, art. 182, art. 184,
art. 187, art. 214, art. 218) demonstra sobejamente sua importincia para os
destinos da nacao.

A creche tem essencial importincia para a educagio infantil, que é
elitista, somente atendendo aos que podem custear profissionais em educagio
infantil, relegando as criancas de baixa renda a serem custodiados por
pessoas sem qualificagio para o ensino. E mister construir, ainda que por
ordem judicial, creches publicas em todas as localidades, com oferta de vagas
proporcionais a populagao infantil, como uma a¢io afirmativa, auxiliando
a familia no seu dever de educar. Nio basta que alguns alcancem o topo da
formacio académica. Curial que todos consigam ao menos ler e entender o
que foi lido, sem excecao.

O direito a educacio bdsica, que comeca na creche, é direito da crianca. Mas
¢ igualmente direito dos pais, da mulher, na forma que se exp6s neste artigo.

Os Poderes da Repuiblica devem zelar pela efetividade da Constitui¢ao. Nao
apenas os Poder Legislativo e Executivo, mas também o Judicidrio como tltimo
socorro da populacio desassistida, para que sejam disponibilizadas vagas em
creches ou para a imposigio de sua construgio.

A falta de vagas que ainda perdura demonstra que o Judicidrio tem uma
missdo extrajudicial de fazer cumprir a norma constitucional e determinar a
constru¢io de unidades de educagao basica em localidades desprovidas de creches.

O auxilio-creche nao é um substituto perfeito para a creche publica, por nio
ser obrigatdrio ¢ pelo alto custo.

A proliferagio de agoes judiciais mostra a falta de efetividade a norma
expressa da Carta Magna.

# A Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (Pnad) entrevistou 153 mil pessoas em
todo o Pais até setembro de 2009 e constatou que, entre outras coisas que um em cada cinco
brasileiros, de 15 anos ou mais, sio analfabetos funcionais, ou seja, tem menos de quatro
anos de estudo. Os totalmente analfabetos chegam a quase 10% da populacio. Com relagio
a0 saneamento bdsico, na média, somente 59% das casas tém coleta de esgoto adequada
e, em algumas regides, a situagio ¢ muito mais grave. site http://www2.camara.leg.br/
camaranoticias/tv/materias/ PANORAMA/189649-ANALFABETOS-FUNCIONAIS-SAO-
20-DA-POPULACAO-BRASILEIRA html, acesso em 17.04.2013, as 10 hs.
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Resumo

O presente trabalho pretende abordar acerca da do didlogo interjudicial estabelecido
entre os tribunais brasileiros e Corte Interamericana de Direitos Humanos no exercicio do
controle de convencionalidade, bem como a relagio entre os tribunais nacionais e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos em matéria de reconhecimento e cumprimento por
aqueles das decisoes internacionais desta. Visa, ainda, expor os instrumentais normativos
internos que impdem esta interagio e os desafios para firmar-se um marco regulatério
sobre a matéria. A problemdtica consiste em solucionar os seguintes questionamentos:
a Corte Interamericna de Direitos Humanos, com base na Convencio Americana,
instituiu um controle difuso de convencionalidade? Em que medida a teoria do controle
de convencionalidade imprime um didlogo interjudicial vinculante para os tribunais
nacionais? E por fim, ¢ possivel o reconhecimento da executoriedade direta das decisoes
proferidas em sede de jurisdi¢io interamericana para protegio dos direitos humanos?
Nossa hipétese se baseia nas diferenga entre a natureza juridica, o procedimento e a eficicia
de uma decisao estrangeira e de uma decisao internacional, bem como na imperativa
seguranca juridica transnacional dos direitos humanos. A problemdtica consiste, também,
em averiguar: quais as possiveis fungoes dos 6rgios judiciais brasileiros para desenvolver
internamente o sistema interamericano de direitos humanos? A metodologia empregada
no presente trabalho ¢ a andlise doutrindria e jurisprudencial sobre o tema.

Palavras-chave: Direito constitucional; direitos humanos; jurisdi¢io interamericana;
controle difuso de convencionalidade; executoriedade sentengas internacionais. Autonomia
e independéncia tribunais nacionais.
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Abstract

This paper aims to address about the interjudicial dialogue established between
the Brazilian courts and Inter-American Court of Human Rights in the exercise of
conventionality control, and the relationship between national courts and the Inter-
American Court of Human Rights on the recognition and enforcement by those of
international decisions this. It also aims to expose the internal regulatory instruments
that impose this interaction and challenges to firm up a regulatory framework in this area.
The problem is to solve the following questions: a Interamericna Court of Human Rights,
based on the American Convention imposed a diffuse control of conventionality? To
what extent the conventionality of control theory prints a interjudicial binding dialogue
to national courts? Finally, recognition of the direct enforceability of judgments in inter-
American jurisdiction thirst for human rights protection possible? Our hypothesis is
based on the difference between the legal nature of the procedure and the efficacy of a
foreign judgment and an international decision and the imperative transnational legal
certainty of human rights. The issue is also to ascertain: what possible functions of the
Supreme Court, as the national court to internally develop the inter-American human
rights system? The methodology used in this work is the doctrinal and jurisprudential
analysis on the topic.

Keywords: Constitutional right; human rights; inter jurisdiction. Diffuse control of
conventionality; enforceability sentences international; autonomy and independence
national courts.

Breves consideragoes

“La via jurisdiccional constituye la mas perfeccionada y evolucionada

modalidad de proteccion internacional de los derechos humanos”.
Cancado Trindade®

A proliferagio altamente diversificada de tribunais internacionais ¢ de
métodos de litigagdo internacional tem sido amplamente considerada como
uma das marcas mais significativas do Direito internacional do século passado?,
bem como fator imprescindivel para a efetividade dos direitos humanos
internacionalmente proclamados’.

Esta imperatividade de instdncias judiciais garantidoras dos direitos
humanos, fez surgir um sistema pluralista de tribunais internacionais que,
paralelos aos tribunais nacionais, interpretam e aplicam normas internacionais
de direitos humanos. Neste sistema judicial pluralista afigura-se onipresente o

3 TRINDADE. Antonio Augusto Can¢ado. O Direito internacional em um mundo em
transformacio. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 582-583.

# Alford, Roger P, “The Proliferation of International Courts and Tribunals: International
Adjudication in Ascendance” (2000). Scholarly Works. Paper 9. http://scholarship.law.
nd.edu/law_faculty_scholarship/9. Acesso em: 27.02.2015.

> Como jd afirmava Noberto Bobbio hd mais de duas décadas: “o maior problema dos direitos
humanos nio ¢ mais fundamentd-los, e sim protegé-los”. BOBBIO. Noberto. A era dos
direitos. Rio de Janeiro: Campos, 1992, p. 25.
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potencial conflito intra e inter judicial acerca do sentido e do alcance de uma
mesma normativa, seja em abstrato, seja na andlise de um caso concreto®.

Este potencial conflitivo exige que haja entre as diferentes instAncias um
harmonioso didlogo interjudicial que nas palavras de Humberto Nogueira Alcald,
ora adotadas, constitui ‘un debate, una conversacion o intercambio de puntos de vista
entre dos 0 mds jueces o tribunales, sean estos nacionales, o producto de una vinculacion
del Estado a un ordenamiento juridico y tribunal internacional o supranacional, un
didlogo entre tribunales nacionales, como ocurre entre tribunales ordinarios y tribunal
constitucional; entre tribunales nacionales e internacionales o supranacionales, como
es el caso entre jueces y tribunales nacionales ordinarios o constitucionales con la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante CIDH) o en Europa con
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos2, (en adelante TEDH); como asimismo,
puede darse como un didlogo entre tribunales internacionales o supranacionales, por
ejemplo entre cortes regionales de derechos humanos”.

A discussio, pois, acerca da possibilidade e ou dever de um 6rgao jurisdicional
nacional impor ou dar efeito aos juizos de valor e eventuais san¢ées impostas
por um tribunal internacional demanda a revisao dos tradicionais conceitos de
independéncia e autonomia judicial nacional e uma regulamentagao adequada do
didlogo interjudicial entre tribunais nacionais e internacionais.

Caso pragmdtico acerca deste potencial conflito intrajudicial é a pendente
controvérsia instaurada entre a jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos e a do Supremo Tribunal Federal acerca da validade juridica da 301
Lei brasileira de Anistia, a Lei n°. 6683/1979. ’

¢ Luiz Claudio Coni ao escrever sobre Diplomacia Judicial, invoca a doutrina de Miguel Poiares,
para explicar a internacionalizacao que deriva da judicializagio, e expoe que A judicializagio é
um conceito sujeito a gradagio, abrangendo diferentes realidades tais como tribunais internacionais
e nacionais, tribunais arbitrais e érgios quase-judiciais, como, por exemplo, Painéis de Inspegio,
Comissoes de Conciliacio de Tribunais Internacionais Administratives. O conjunto destes
drgdos jurisdicionais ilustra o nascimento daquilo que podemos designar por comunidade global
7, conceito que ele toma emprestado a Anne-Marie Slaughter”. (...) alguns fendmenos
associados i globalizacio judicial: ‘o aumento exponencial dos drgios judiciais ou quase-judiciais

Judicidria

internacionais (por exemplo, ao cldssico Tribunal Internacional de Justica juntaram-se o Tribunal
Penal Internacional, o Orgdo de Apelagio da OMC, os Tribunais Europeu e Interamericano de
Direitos Humanos e os Tribunais e Orgios de Resolugio do litigio das Organizagées de Integragio
Regional); - A extraterritorialidade dos sistemas judiciais estatais, isto é, a resolugio de litigios
provenientes de relages transnacionais em tribunais nacionais; - a crescente resolugio judicial
dos conflitos internacionais entre Estados, entre individuos e Estados e entre individuos; - o
aparecimento de redes judiciais internacionais em que juizes de diferentes Estados constituem
mecanismos de cooperagio mais on menos formais”; Nesse contexto, a globalizacio judicial envolve
dois grandes aspectos: o didlogo judicial e o aparecimento de redes judiciais transnacionais’.
(CONLIL Luiz Claudio. Diplomacia Judicial. Disponivel em: hetp://www2.stf.jus.br/
portalStflnternacional/cms/destaquesNewsletter. php?sigla=newsletterPortalInternacionalFoc
o&idConteudo=217832. Acesso em: 10.03.2015)

"NOGUEIRA ALCALA, Humberto. Didlogo interjurisdiccional, control de convencionalidad
yjurisprudencia Del Tribunal Constitucional en periodo 2006-2011. Estudios constitucionales
[online]. 2012, vol.10, n.2, pp. 57-140. ISSN 0718-5200.
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Segundo reiterado entendimento exarado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos nos casos Barrios Altos versus Peru (14.05.2001), Almonacid
Arellano e Outros versus Chile (26.09.20006), La Cantuta versus Peru (29.11.2006),
e Gomes Lund e outros versus Brasil (24.11.2010), “@s autoanistias, excludentes de
responsabilidade por violagoes graves dos direitos humanos, sio inadimissiveis e, ao
impedir o acesso das vitimas e seus familiares a verdade e a Justica, sio violadoras dos
arts. 1(1), 2, 8 ¢ 25 da Convengio Interamericana de Direitos Humanos’.

No interregno de tempo entre as decisdes da Corte Interamericana
proferidas nos casos acima citados contra o Chile e o Peru, sobreveio decisio do
Supremo Tribunal Federal declarando a constitucionalidade da Lei da Anistia, Lei
n°. 6683/1979, nos autos da ADPF n° 153 (28/04/2010). Em sequéncia, e em
direcdo diametralmente oposta & do C. STE a Corte Interamericana manifestou-
se, no julgamento do caso Gomes Lund e outros versus Brasil (24/11/2010),
pela nulidade e consequente inaplicabilidade da referida Lei, ratificando em sua
integralidade posicionamento anteriormente j4 adotado nos supracitados casos
contra o Peru e o Chile, sob os seguintes termos:

“A Corte Interamericana considera que a forma na qual foi interpretada
e aplicada a Lei de Anistia aprovada pelo Brasil (pars. 87, 135 e 136
supra) afetou o dever internacional do Estado de investigar e punir as
graves violagdes de direitos humanos, ao impedir que os familiares das
vitimas no presente caso fossem ouvidos por um juiz, conforme estabelece
o artigo 8.1 da Convengio Americana, e violou o direito a protegio
judicial consagrado no artigo 25 do mesmo instrumento, precisamente
pela falta de investigagdo, persecu¢do, captura, julgamento e punigio
dos responsdveis pelos fatos, descumprindo também o artigo 1.1 da
Convencdo. Adicionalmente, ao aplicar a Lei de Anistia impedindo a
investigacdo dos fatos e a identificagdo, julgamento e eventual san¢io dos
possiveis responsdveis por violacoes continuadas e permanentes, como os
desaparecimentos forgados, o Estado descumpriu sua obrigacio de adequar
seu direito interno, consagrada no artigo 2 da Conveng¢ao Americana.

(...)

Dada sua manifesta incompatibilidade com a Convengao Americana, as
disposicoes da Lei de Anistia brasileira que impedem a investigacio e sangio
de graves violagoes de direitos humanos carecem de efeitos juridicos. Em
consequéncia, nio podem continuar a representar um obstdculo para a
investigacdo dos fatos do presente caso, nem para a identificagio e punicao
dos responsdveis, nem podem ter igual ou similar impacto sobre outros
casos de graves violagoes de direitos humanos consagrados na Convengio
Americana ocorridos no Brasil®”.

8 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguai”) VS. Brasil. Sentenca de 24
de novembro de 2010 (Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagoes e Custas). Disponivel em:
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O acérdio da ADPF 153 julgada pelo STF e a sentenca da Corte
Interamericana consubstanciam, a priori, e sob o aspecto estritamente formal,
duas decisoes juridicamente vdlidas, dirigidas aos mesmos sujeitos de direito, que,
nos entanto, dispée contrariamente sobre o mesmo objeto, qual seja, a validade
da Lei de Anistia.

Nem se pode falar em distingdo de objeto paradigma para fins de
controle de validade normativa da referida Lei, defendendo-se que, por um
lado, o controle de juridicidade da referida lei realizada pelo STF (controle de
constitucionalidade) se deu tendo como paradigma a CF/88 e, por outro lado,
o controle de juridicidade da referida lei realizada pela Corte Interamericana
(controle de convencionalidade), se deu tendo como paradigma a Convencio
Americana, a uma porque, as normas de direitos humanos de que o Brasil faz
parte compoe o Bloco de Constitucionalidade brasileiro® (parametricidade
constitucional global). A duas porque, os principios internacionais da boa-fé e
do pacta sunt servanda impoem o respeito dos compromissos internacionais
assumidos, pela ordem interna. A trés porque, o controle de convencionalidade
exige que os juizes interamericanos e nacionais examinem a compatibilidade das
regras e das prdticas nacionais para com a Convencio Americana sobre Direitos
Humanos (“Convengio” ou “Convengio Americana”), tal como interpretado pela
Corte Interamericana, de tal sorte que, para os juizes nacionais, este dever vem em
adicdo ao tradicional controle de constitucionalidade.

Nio se olvida que o acérdao do STE, proferido nos autos da ADPF 153,

ainda encontra-se sub judice em sede de Embargos Declaratdrios; entretanto, as *

consequéncias juridicas nacionais e internacionais dos dispares posicionamentos
adotados pela Corte Interamericana e pelo C. STF trazem a lume novos
paradigmas para a discussao acerca dos limites da autonomia judicidria nacional
ante a fixacio de jurisprudéncia internacional em matéria de direitos humanos,
bem como acerca do papel do STF no reconhecimento e na executoriedade das
sentencas da Corte Interamericana.

9BRASIL. STE ADIn 595-ES. Relator Ministro Celso de Melo. decisao publicadano DJU de 26.2.2002.
Confira-se, ainda, doutrina citada da ADI: BERNARDO LEONCIO MOURA COELHO,
“O Bloco de Constitucionalidade e a Protecio 4 Crianga”, in Revista de Informacio Legislativa n°
123/259-266, 263/264, 1994, Senado Federal; MIGUEL MONTORO PUERTO, “Jurisdiccién
Constitucional y Procesos Constitucionales”, tomo I, p. 193/195, 1991, Colex; FRANCISCO
CAAMANO DOMINGUEZ/ANGEL ] GOMEZ MONTORO/MANUEL MEDINA
GUERRERO/JUAN LUIS REQUEJO PAGES, “Jurisdiccién y Procesos Constitucionales”,
p. 33/35, item C, 1997, Berdejo; IGNACIO DE OTTO, “Derecho Constitucional, Sistema de
Fuentes”, p. 94/95, § 25, 2. ed./22 reimpressio, 1991, Ariel; LOUIS FAVOREU/FRANCISCO
RUBIO LLORENTE, “El bloque de la constitucionalidad”, p. 95/109, itens ns. I ¢ II, 1991, Civitas;
]OSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO, “O Principio da Subsidiariedade: Conceito e
Evolugao”, p. 77/81, 2000, Forense; DOMINIQUE TURPIN, “Contentieux Constitutionnel”, p.
55/56, item n. 43, 1986, Presses Universitaires de France.

1 Artigo 26 da Convengio de Viena sobre o Direito dos Tratados. (BRASIL. Decreto Executivo
7030 de 14 de dezembro de 2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
At02007-2010/2009/Decreto/D7030.htm. Acesso em: 20.02.2015).
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Entre os inimeros questionamentos dignos de proficuos debates em relagao
a0 caso, o foco a que se prende o vertente artigo ¢é a seara das interagoes e didlogos
entre os tribunais nacionais e internacionais, no caso, entre o STF e a Corte
Interamericana, assim como as interacdes e didlogos entre as ordens juridicas
nacionais e internacionais em geral por meio da atuagio destas duas instincias
jurisdicionais, visto que esta almejada harmoniosa interagio pode viabilizar um
espectro continuo do didlogo de cooperagio entre os povos (artigo 4°, inciso IX
da CF/88), com vistas 4 prevaléncia dos direitos humanos (artigo 4°, inciso I da
CF/88).

Comefeito, paraque o Governo brasileiro cumpraasentenca internacional
prolatada pela Corte Interamericana que o condenou, entre outros aspectos,
a “(..) conduzir eficazmente, perante a jurisdicdo ordindria, a investigacio penal
dos fatos do presente caso a fim de esclarecé-los, determinar as correspondentes
responsabilidades penais e aplicar efetivamente as sangoes e consequéncias que
a lei preveja, em conformidade com o estabelecido nos pardgrafos 256 ¢ 257
da (...) Sentenca’'”, incorrerd ele, inexoravelmente, em descumprimento da
decisio do STF que validou a Lei de Anistia e possui efeito interno também
vinculante, erga omnes e transcendente, o que demanda a fixacio de uma
didlogo entre ambas as Cortes sob pena de instauragio de uma antinomia
juridica interpretativa desencadeadora de flagrante inseguranca juridica

- interna e internacional.
304 L L o .
- Lado outro, os demais 6rgios do Judicidrio brasileiro, vinculados

internamente que estdo & decisio proferida pelo STF na ADPF 153, tém
rejeitado in limine dentincias penais sob o fundamento de impossibilidade
juridica do pedido, ji que o conhecimento destas se encontra ‘expressamente
vedado pela Lei de Anistia’?”, o que nio passou desapercebido pela Corte
Interamericana que, em fase de fiscaliza¢io de cumprimento de sua sentenga
condenatéria do Brasil, declarou que, ‘apesar de determinadas acoes dirigidas
ao cumprimento (...) da Senten¢a proferida no (...) caso, a interpretagio e
aplicacio da Lei de Anistia em determinadas decisoes judiciais continua sendo um
obstdculo para a investigagdo dos fatos (...), e para a eventual punicio e castigo
dos responsdveis (...)”, razio pela qual determinou que o Estado “adore, em
definitiva e com a maior brevidade, todas as medidas necessdrias para dar efetivo e
pronto cumprimento aos pontos dispositivos da Sentenga de excecées preliminares,
mérito, reparagées e custas proferida no caso, de acordo com o considerado na
presente Resolugdo, ¢ com o estipulado no artigo 68.1 da Convengio Americana
sobre Direitos Humanos”.

" ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguai”) VS. Brasil. Sentenca de 24
de novembro de 2010 (Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagoes e Custas).

'2 A¢do penal n°. 1162-79.2012.4.01.3901.
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“Stare decisis interamericano”: A Corte Interamericana
como Orgao Judicial Hierarquicamente Superior aos
Tribunais Nacionais?

“La internacionalizacion del didlogo de los jueces es la manifestacion de la
desnacionalizacion del didlogo™”

Nos precisos termos do Estatuto da Corte Interamericana, esta constitui
um drgao jurisdicional autébnomo que integra Sistema Interamericano de
protecio dos direitos humanos, cuja fun¢io direciona-se & interpretagio e
aplicagio da Convencio Americana sobre direitos humanos. Nessa medida, a
Corte ¢ um tribunal internacional regional de prote¢ao dos direitos humanos
internacionalmente reconhecidos que possui duas fungées peculiares: consultiva
e contenciosa'“.

De acordo com seu estatuto, a Corte ¢ uma instituicio judicidria auténoma
cujo objetivo é a aplicacio e a interpretacio da Convengdo Americana®’.

Em tese, a submissio de casos ao crivo judicial da Corte depende do
prévio reconhecimento da jurisdi¢ao obrigatéria da Corte. Esta particularidade é
observada por Fernando Jayme ao destacar que:

¥ NOGUEIRA ALCALA, Humberto. Op. cit., p.

4 “Cabe senalar que una de las diferencias entre una y outra funcién o competencias estriba
en que la funcién jurisdiccional estd abierta tinicamente para aquellos Estados que han
ratificado o adherido a la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos. De los 34 Estados
Miembros activos que tiene la Organizacion de los Estados Americanosl, 24, han ratificado
esta Convencion. Pero ademds deben haber aceptado la competéncia contenciosa de la Corte
para poder ser demandados ante el Tribunal. Mientras que la funcion consultiva estd abierta
a todos los Estados Miembros de la OFA y a los érganos principales de la misma: la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, la Asamblea General, el Consejo Permanente, la
Comisidn Interamericana de Mujeres, etc. En uso de su funcion jurisdiccional, la Corte
declara la verdad de los hechos em um caso concreto que es exigible al Estado Parte responsable,
mientras que la funcion consultiva responde a preguntas hipotéticas cuyas respuestas no pueden
ser ejecutadas, pese a que son obligatorias por constituir uma interpretacion de la Convencion,
hecha por el 6rgano jurisdiccional que dispone la propia Convencién. (ROBLES, Manuel E.
Ventura. La Corte Interamericana de Derechos Humanos: Camino Hacia um Tribunal
Permanente. In: TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. El Futuro de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. San José da Costa Rica: Corte Interamericana de
Directos Humanos, 2003).

1> Artigo 62.1. Todo Estado Parte pode, no momento do depésito do seu instrumento de
ratificagdo desta Convengio ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar
que reconhece como obrigatdria, de pleno direito e sem convencio especial, a competéncia da
Corte em todos os casos relativos a interpretagio ou aplicagio desta Convengio. Convengio
Americana de Direitos Humanos “Pacto de Sao Jose da Costa Rica”. Disponivel em: heep://
www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acessado em: 26 de
fevereiro de 2015.
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“O exercicio da jurisdicdo contenciosa da Corte estd condicionada a uma
questio preliminar fundamental: o consentimento do Estado. Aderir
a cldusula facultativa de reconhecimento da competéncia contenciosa
da Corte significa que o Estado estd, a partir de entio, vinculado &
Convengio em sua integralidade. O consentimento confere ao Estado
capacidade processual; o Estado participa do processo na qualidade de
parte, comprometendo-se com a protecio integral dos direitos humanos
estabelecida no sistema interamericano. A aceitagio da competéncia da
Corte é por prazo indefinido, com cariter geral'.

O reconhecimento da jurisdi¢io da Corte ndo tem necessdrio efeito ex nunc
sobre os fatos perante ela denunciados, quer porque o Estado pode reconhecer esta
jurisdicdo sem aposi¢io de qualquer reserva, quer porque a hipétese de violagio
das normas da Convengao sob a apreciagio da Corte por tratar-se de violagio de
cardter continuado e permanente, ocorrendo, assim, uma perpetuacio temporal
da competéncia da Corte até que cesse a violagio. Neste sentido a Corte, em
resposta 2 suscitagio de incompeténcia ratione temporis formulada pelo Estado
da Guatemala no julgamento de uma peticio pelo desaparecimento de Nicholas
Blake, reconheceu sua competéncia para conhecer das possiveis violacoes de
direitos humanos atribuidas ao Estado, apesar de ter restado comprovado que a
privacio de liberdade da vitima fora anterior ao reconhecimento da competéncia

jurisdicional contenciosa por parte da Guatemala, sob o argumento de que,
" “desaparecimento do Senhor Nicholas Blake marca o inicio de uma situagio continua,
sobre cujos fatos e efeitos posterioves & data do reconhecimento da sua competéncia pela

Guatemala, compete-se pronunciar'””.

!¢ JAYME. Fernando G. Op Cit, p, 90-91.

17“;Cudles son, en fin, las lecciones que podemos extraer del presente caso Blake ante la Corte
Interamericana? Esencialmente diez, en mi entender, las cuales me permito resumir en
conclusién:

- Primera, al aceptar cldusulas facultativas de reconocimiento de La competencia contenciosa
de 6rganos convencionales de proteccién, los Estados Partes en tratados de derechos humanos
deben tener siempre presente el cardcter objetivo de las obligaciones de proteccién consagradas
en dichos tratados, asi como el elemento de intemporalidad inherente a la proteccién de los
derechos humanos;

- Segunda, no hay cémo descaracterizar el delito de desaparicién forzada de personas como
un delito continuado y complejo; la fragmentacién de sus elementos constitutivos, aunque
por fuerza de la aplicacién del derecho stricto sensu, como em el presente caso (en razén de
la limitacién ratione temporis de la competencia de La Corte en las circunstancias del cas
d’espéce), revela la notoria artificialidad de tal

descomposicién, que marcé la consideracion por la Corte del presente caso en todas las etapas
(excepciones preliminares, fondo y reparaciones);

- Tercera, la fragmentacion indebida del delito continuado y complejo de desaparicién forzada
de personas, ademds de llevar a resultados juridicos insatisfactorios, se reviste de un cufio
anti-histérico, en el sentido de que apunta em la direccién contraria al desarrollo doctrinal
y jurisprudencial contemporineo tendiente a la consolidacion de un verdadero régimen
juridico;
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Este mesmo posicionamento foi adotado em outros julgados, incluindo-se
entre eles o julgamento do Caso “Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguai”)
versus Brasil”, oportunidade em que, ao prolatar a senten¢a condenatdria de 24
de novembro de 2010, a Corte acolheu apenas parcialmente a exce¢io preliminar
oposta pelo Brasil de incompeténcia temporal da Corte, aduzindo que:

“(...)em sua jurisprudéncia constante, este Tribunal estabeleceu que os
atos de cardter continuo ou permanente perduram durante todo o tempo
em que o fato continua, mantendo-se sua falta de conformidade com a
obrigacio internacional. Em concordincia com o exposto, a Corte recorda
que o cardter continuo ou permanente do desaparecimento forcado de
pessoas foi reconhecido de maneira reiterada pelo Direito Internacional
dos Direitos Humanos, no qual o ato de desaparecimento e sua execugio
se iniciam com a privagio da liberdade da pessoa e a subsequente falta de
informagao sobre seu destino, e permanecem até quando nio se conhega o
paradeiro da pessoa desaparecida e os fatos nao tenham sido esclarecidos. A
Corte, portanto, ¢ competente para analisar os alegados desaparecimentos
forcados das supostas vitimas a partir do reconhecimento de sua
competéncia contenciosa efetuado pelo Brasil”.

Ademais, a aceitagao da jurisdi¢io da Corte Interamericana, nio obstante
facultativa, uma vez externada, é considerada uma “cldusula pétrea que nio admite
limitagoes que ndo estejam expressamente contidas no artigo 62 da Convengio™”. 307

A Convencio indica, ainda, que o “fulgamento final da Corte nio ¢ passivel *
de recurso™”, sendo que os Estados-partes “‘comprometem-se a cumprir a decisio da
Corte em todo caso em que forem partes’.

No contexto de decidir casos individuais, a principal tarefa da Corte ¢
determinar se uma a¢io ou omissio estatal constitui ou nio uma violagio da
Convengio e se, por conseguinte, restou ou nao caracterizada a responsabilidade
internacional do Estado.

(...) Séptima, la limitacién - v.g., ratione temporis - de la competencia de um dérgano
convencional de proteccién en nada afecta la responsabilidad misma Del Estado Parte por
violaciones de los derechos protegidos por el tratado de derechos humanos en cuestion;
los Estados Partes permanecen obligados por dicho tratado desde el momento en que lo
ratificaron o adhirieron al mismo, y los términos de aceptacion de la competencia del 4rgano
de proteccién condicionan tan s6lo dicha competencia, pero no la responsabilidad del Estado
Parte; (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamerica de Direitos
Humanos. Caso Blake Vs. Guatemala. Sentencia de 22 de enero de 1999 (Reparaciones y
Costas). Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_48_esp.pdf.
Acessado em: 26.02.2015).

18 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Disponivel em:

19 Artigo 67 - A sentenca da Corte serd definitiva e inapeldvel. Em caso de divergéncia sobre
o sentido ou alcance da sentenca, a Corte interpretd-la-4, a pedido de qualquer das partes,
desde que o pedido seja apresentado dentro de noventa dias a partir da data da notificagio
da sentenca.



i Didlogo entre Cortes no controle difuso de convencionalidade: e o Papel do Judicidrio Brasileiro... mmm

Ao apreciar e julgar a responsabilidade internacional de um dado Estado
a Corte nio se vincula & matéria de Direito alegada pela parte demandante,
exercendo a autoridade de apontar violagdes & normativa internacional de direitos
humanos distintas daquelas formuladas pela Comissao Interamericana sobre os
mesmos fatos denunciados, formulando, assim, sua prdpria teoria do principio
do iura novit curia®.

Lado outro, a Corte Interamericana nio funciona como um tribunal de
“quarta instincia®”. Neste sentido, Canc¢ado Trindade ao proferir seu voto no
julgamento do caso Caso Genie Lacayo versus Nicardgua adverte:

“Una cosa es actuar como tribunal de apelaciones o casacién de las
decisiones de los tribunales en el marco del derecho interno, lo que la
Corte Interamericana no puede hacer. Otra cosa, enteramente distinta,
es proceder, en el contexto de un caso contencioso concreto (en el cual se
establecié la existencia de victimas de violaciones de los derechos humanos),
a La determinacién de la compatibilidad o no con las disposiciones de la
Convencién Americana de actos y pricticas dministrativas, leyes nacionales
y decisiones de tribunales nacionales, lo que la Corte Interamericana si
puede, y debe hacer??”.

Apesar de nao figurar como “quarta instincia’, ao promover esta andlise da
responsabilidadeinternacional deum dado Estado, a Corte realiza, necessariamente,
o controle de convencionalidade, isto é a averiguagio da compatibilidade material
dos atos normativos, administrativos e judiciais nacionais com as respectivas
normas interamericanas de direitos humanos. Este controle de convencionalidade
tipico da atividade jurisdicional da Corte Interamericana foi explicitamente®

20 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 20 de enero de 1989.
Serie C No. 5. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/index.php/jurisprudencia. Acesso
em: 23.02.2015.

2 ACEVEDO, Domingo E. La Decisién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre
Enjuiciamiento Penal Multiple (Non Bis in Idem) en el Caso Loayza Tamayo. FIX-ZAMUDIO,
Héctor. Liber Amicorum, p. 299. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/libros/
FixVoll.pdf>. Acesso em 26.02.2015.

2 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Solicitud de Revision de la Sentencia de 29 de enero de 1997. Resolugao da Corte serie
C n. 45. Caso Genie Lacayo versus Nicardgua. Resolugio de 13 de setembro de 1997. Disponivel
em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_45_esp.pdf>. Acesso em 23.02.2015.

» Em verdade, o dever dos tribunais nacionais de promover o controle de convencionaldiade
decorre da propria obrigagio internacional assumida pelo Estado-parte, bem como, em alguns
casos, como o Brasil, da sua prépria normativa constitucional que prima pela prevaléncia
das normas de direitos humanos, razio pela qual a tnica inovagio, nesta ordem de ideias,
do julgamento do caso Almonacid Arellano e outros Vs. Chile, foi a fixagio da terminologia
“controle de convencionalidade. Neste sentido: ALCALA. Humberto Nogueira. Los desafios
del control de convencionalidad del corpus iuris Interamericano para las jurisdicciones
nacionales. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueba serie, ano XLV, nam. 135,
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estendido pela Corte aos tribunais nacionais em 2006, no julgamento do caso
Almonacid Arellano versus Chile”, sob os seguintes termos:

‘A Corte tem consciéncia de que os juizes e tribunais internos estio sujeitos
ao império da lei e, por isso, sio obrigados a aplicar as disposicoes vigentes
no ordenamento juridico. Mas quando wm Estado ratifica um tratado
internacional como a Convengdo Americana, seus juizes, como parte do aparato
estatal, também estio submetidos a ela, o que os obriga a velar para que os
efeitos das disposicoes da Convengio ndo se vejam diminuidos pela aplicagdo de
leis contrdrias a seu objeto e a seu fim e que, desde o inicio, carecem de efeitos

Jjuridicos. Em outras palavras, o Poder Judicidrio deve exercer uma espécie
de “controle de convencionalidade” entre as normas juridicas internas

aplicadas a casos concretos e a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos™’.

Com efeito, a necessidade de compatibilidade da normativa interna a
normativa internacional nio é uma novidade na jurisprudéncia da Corte,
contudo, no julgamento deste caso (Almonacid Arellano versus Chile), pela
primeira vez a Corte introduziu a exigéncia de que juizes nacionais exercam o
controle de convencionalidade. Essa exigéncia foi reiterada no julgamento dos
casos Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y Otros). versus Pert®,
Atala Riffo versus Chile?®, Caso Heliodoro Portugal versus Panam4®, Cabrera
Garcia y Montiel Flores versus México®, e Gelman wversus Uruguay®.

septiembre-diciembre de 2012, PP. 1167-1223. Disponivel em: http://biblio.juridicas.unam.
mx/revista/pdf/DerechoComparado/135/art/art8.pdf. Acessado em: 26.02.2015.

> ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Caso Almonacid Arellano e outros Vs. Chile. Sentenca de 26 de setembro de 2006
(Excegoes Preliminares, Mérito, Reparacoes e ustas). Disponivel em: http://www.corteidh.
or.cr/ cf/]urispru@enciaZ/ ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=335&lang=es

» ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Preliminary Objections, Merits, Reparations and Costs, Judgment, Inter-Am. Ct.
H.R. (ser. C) No. 158, para. 128 (Nov. 24, 2006). p. 02-32. Disponivel em: http://www.
corteidh.or.cr/index.php/es/casos-contenciosos. Acesso em: 26.02.2015.

%6 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Merits, Reparations and Costs, Judgment, Inter-Am. Ct. H.R. (ser. C) No. 239,
paras. 281-84 (Feb. 24, 2012), p. 59. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/index.php/
es/casos-contenciosos. Acesso em: 26.02.2015.

7 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Caso Heliodoro Portugal vs. Panamd. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008, serie C N° 186, pdrrafo 180.

% ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C N° 220.

» ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Monitoring Compliance with Judgment, Order of the Court, “Considering,”
para. 66. Disponivel em: www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/gelman_20_03_13_ing.pdf.
Acesso em: 26.02.2015.
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Neste lanco, a Corte Interamericana reafirmou o papel dos juizes nacionais
de verdadeiros “Intérpretes interamericanos da normas internacionais de direitos
humanos”, papel este jé estatuido pela Convengido Americana, em especial na
parte em que esta dispde acerca do principio da subsidiariedade. Trata-se de uma
verdadeira hipStese de descentralizagao territorial e funcional do poder jurisdicional
de fixar o sentido e o alcance nao apenas da Convengio Americana, mas também
de todos os demais tratados de direitos humanos do sistema, o que, para os fins
deste trabalho, denominaremos de controle difuso de convencionalidade.

Para além de se estender aos Tribunais nacionais o dever de realizar este
controle de convencionalidade no exercicio ordindrio de suas respectivas
competéncias nacionais, a Corte Interamericana, estabeleceu-se como intérprete
final da Convencio e demais tratados de direitos humanos, quando fixou o
entendimento de que a interpretacio por ela porventura exarada acerca do sentido
e alcance das normas de direitos humanos tem eficdcia vinculante, de tal sorte
que ‘“nesta tarefa, o Poder Judicidrio deve levar em conta néo apenas o tratado, mas
também a interpretagio que a Corte Interamericana, intérprete iiltima da Convengio
Americana, fez do mesmo™”.

Este controle quando realizado pela Corte Interamericana é também
erga omnes e transcendente de modo que a decisio proferida em relagio & um
Estado parte alcanga juridicamente todos os demais Estados membros, mesmo

. que nio sejam partes no caso sob julgamento, e alcanca, também, eventual ato
SR cstatal similar aquele ato por ela julgado como violador das normas de Direito
internacional.

Numa interpretacio literal do disposto no artigo 68.1 chegarfamos a
conclusio de que apenas os Estados que forem parte num dado caso teriam tem
o compromisso internacional de cumprir a eventual decisio emanada da Corte,
€ que somente as pessoas, 0s fatos e atos nacionais discutidos nesses respectivos
autos sofreriam a incidéncia do julgamento da Corte. Confira-se:

“Artigo 68.1. Os Estados Partes na Conveng¢ao comprometem-se a cumprir
a decisao da Corte em todo caso em que forem partes”.

Todavia, a Corte Interamericana elaborou um conjunto significativo
de jurisprudéncia, através da interpretagdo sistemdtica das convengdes
americanas de direitos humanos e principios gerais de direitos, com a
adaptacio de precedentes europeus e mundiais fixando que “la norma
convencional interpretada y aplicada adquiere distinta vinculacion dependiendo

>

si el Estado fue parte material o no en el proceso internacional'”, mas que

30 1d Ibdem.

3! Ferrer Mac-Gregor no seu voto na sentenc¢a da Corte]lDH no caso Cabrera Garcia y Montiel
Flores versus México afirma que “la jurisprudencia de la Corte IDH adquiere ‘eficacia directa’
en todos los Estados nacionales que han reconocido expresamente su jurisdiccién, con
independencia de que derive de un asunto donde no han participado formalmente como
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em ambos casos o Estado sempre terd o dever internacional de respeitar os
precedentes da Corte:

“68. (...), cuando existe una sentencia internacional dictada con
cardcter de cosa juzgada respecto de un Estado que ha sido parte
en el caso sometido a la jurisdiccién de la Corte Interamericana,
todos sus drganos, incluidos sus jueces y Jrganos vinculados a la

administracion de justicia, también estin sometidos al tratado y a la
sentencia de este Tribunal, lo cual les 0bliga a velar para que los efectos de
las disposiciones de la Convencidn y, consecuentemente, las decisiones de la
Corte Interamericana, no se vean mermados por la aplicacion de normas
contrarias a su objeto y fin o por decisiones judiciales o administrativas que
hagan ilusorio el cumplimiento total o parcial de la sentencia. Es decir, en
este supuesto, se estd en presencia de cosa juzgﬂdﬂ internacional, en razon
de lo cual el Estado estd obligado a cumplir y aplicar la sentencia. (...). Por
ello, precisamente porque el control de convencionalidad es una institucion
que sirve como instrumento para aplicar el Derecho Internacional, en el
presente caso que existe cosa juzgada se trata simplemente de emplearlo
para dar cumplimiento en su integridad y de buena fe a lo ordenado en
la Sentencia dictada por la Corte en el caso concreto, por lo que seria
incongruente utilizar esa herramienta como justificacion para dejar de 3l

cumplir con la misma (...). .

69. (...), en_situaciones y casos en que el Estado concernido no
ha sido parte en el proceso internacional en que fue establecida

determinada_jurisprudencia, por el solo hecho de ser Parte en la

Convencién Americana, todas sus autoridades piiblicas y rodos sus drganos,
incluidas las instancias democrdticas, jueces y demds drganos vinculados
a la administracion de justicia en todos los niveles, estdn obligados
por el tratado, por lo cual deben ejercer, en el marco de sus respectivas
competencias y de las regulaciones procesales correspondientes, un control de
convencionalidad tanto en la emisidn y aplicacion de normas, en cuanto a
su validez y compatibilidad con la Convencidn, como en la determinacién,
Juzgamiento y resolucion de situaciones pﬂrticulare: Yy casos concretos,
teniendo en cuenta el propio tratado y, segiin corresponda, los precedentes o

lineamientos jurisprudenciales de la Corte Interamericana .

‘parte material’. Lo anterior, debido a los efectos de la norma convencional interpretada, que
produce ‘efectos expansivos’ de la jurisprudencia convencional y no sélo eficacia subjetiva
para la tutela del derecho y libertad en un caso particular sometido a su competéncia” (MAC-
GREGOR, Eduardo Ferrer, en voto razonado en Caso Cabrera Garcfa y Montiel Flores Vs.
México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre
de 2010. Serie C N° 220, parrafo 79).

p
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Trata-se, portanto, do estabelecimento da distingdo entre coisa julgada
internacional e coisa interpretada®?, o stare decisis interamericano. A primeira,
decorrente da autoridade judicante meritdria in concreto da Corte ¢ a segunda
decorrente da autoridade interpretativa da jurisprudéncia da Corte Interamericana,
de uma ldgica sistémica de um imperativo de seguranca juridica e de respeito as
interpretagoes da Corte IDH porque e/ principio de solidaridad implica que la
Jurisprudencia de la Corte (...) forma parte de la Convencion, extendiendo asi la
fuerza legalmente vinculante de la Convencidn erga omnes (a todas las otras Partes).
Esto significa que los Estados Parte no sélo deben ejecutar las sentencias de la Corte
pronunciadas en casos en que son parte, sino también deben tomar en consideracion
las posibles implicaciones que las sentencias pronunciadas en otros casos puedan tener
en sus propios ordenamientos juridicos y prdcticas legales”.

A luz da jurisprudéncia desenvolvida pela Corte Interamericana sobre o
efeito vinculante de suas préprias decises e da prépria experiéncia brasileira de
abstrativizaciao do controle concreto e difuso de constitucionalidade, destacamos
que hd, no minimo, cinco razdes justificadoras para o efeito vinculante das
decisoes da Corte Interamericana. A primeira razdo ¢ que a Corte Interanericana
de Direitos Humanos, analogicamente comparada no plano interno 4 um
Tribunal Constitucional, é a guardia da Convengio Americana, isto é, um corpo
judicial especificamente criado para interpretar finalisticamente a Convengio e
instrumentalizado com hermenéutica prépria* (artigo 29 da Convengao) para
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2 32 Através de la cosa interpretada de la Corte Interamericana, la ratio decidendi de sus sentencias,
debe entenderse incorporadas a las disposiciones convencionales, las que los jueces internos deben
respetar. Asi, la autoridad de las sentencias de la CIDH desborda ampliamente su estricto alcance
Juridico para el caso concreto, lo que es comin también al fallo del TEDH, en ambos casos se
aplica el principio de economia procesal. Las autoridades del Estado, nivel en el cual se encuentran
también las jurisdicciones nacionales, deben conformarse a la jurisprudencia de la CIDH y del
TEDH, en su caso. Ello lleva a sostener la doctrina de que las sentencias de la CIDH como las
del TEDH se encuentran revestidas de la autoridad de “cosa interpretada’33, que supera la de
“cosa juzgada”. La CIDH utiliza sus sentencias con autoridad de cosa interpretada, reforzando el
efecto directo de sus resoluciones bajo reserva que ellos aportan una solucion en términos precisos y
completos a casos similares, extendiendo este efecto de la sentencia dictada contra un Estado Parte a
todos los estados partes cuyo orden juridico o prictica son igualmente concernidos por la resolucion
de la CIDH, pudiendo apoyarse en los articulos 1 y 2 de la CADH”. (NOGUEIRA ALCALA,
Humberto. Op. cit., p. 72.).

3% Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, resolucién 1226 de 28 de septiembre
de 2000 “Execution of judgments of the European Court of Human Rights”: “3. The
principle of solidarity implies that the case-law of the Court forms part of the Convention,
thus extending the legally binding force of the Convention erga omnes (to all the other
parties). This means that the states parties not only have to execute the judgments of the
Court pronounced in cases to which they are party, but also have to take into consideration
the possible implications which judgments pronounced in other cases may have for their
own legal system and legal practice”). Disponivel em: http://assembly.coe.int/ASP/Doc/
XrefViewPDEasp?FileID=16834&Language=EN. Acesso em: 26.02.2015.

3 “pro homine interpretation”. A respeito: Corte Interamericana de Direitos Humanis: Caso
Ricardo Canese v. Paraguay, Merits, Reparations, and Costs, Judgment of 31 Aug. 2004,
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promover a interpretagio desta normativa internacional geral e das demais
especificas.®

Asegundarazio éa Corte Interamericana tem se engatado numa interpretacio
evolutiva da normativa internacional de prote¢io dos direitos humanis, tomando
a Convencio Americana como um instrumento vivo (“living convention®”), ou
seja, em construcao.

A terceira razio é de ordem eondémico-processual, pois como bem afirmado
pela prépria Corte, em voto arrazoado no Juiz Garcia Ramirez, no no Caso
Aguado versus Peru”, de 24 de novembro de 2006, “nio caberia esperar que ela
(a Corte) se visse na necessidade de julgar centenas ou milhares de casos sobre um sé
tema convencional -0 que entranharia um enorme desamparo para os individuos--, é
dizer, todos os litigios que se apresentam em todo tempo e em todos paises, resolvendo
um a wm os _fatos violadores e garantindo, também um a um, os direitos e liberdades
particulares. A vinica possibilidade de tutela razodvel implica que, uma vez fixado o
“Critério de interpretacio e aplicacio’, esse seja acolhido pelos Estados no conjunto de
seu aparato juridico: por meio de politicas, leis e sentengas que deem transcendéncia,
universalidade e eficicia aos pronunciamentos da Corte (...)". Trata-se de uma questio
de eficiéncia com vistas & primar pela coeréncia e consisténcia dos julgados e, em
tltima instancia, de toda a Organizacao Interamericana de Direitos Humanos e
seus respectivos Estados Membros.

A quarta razio é de ordem ldgico-juridica, vez que a nao obediéncia a
interpretacdo preconizada pela Corte por si s6 é apta a configurar um ill’cito
internacional passivel de submeter o Estado violador a ser internaconalmente *
demando perante a Corte Interamericana, o que ensejaria uma indesejével e
insustentdvel antinomia juridica ante a licitude e validade interna de determinado
ato ou omissdo estatal em contraposi¢io a responsabilizacio interncional do
Estado pela ilicitude do mesmo ato ou omissdo estatal, em detrimento dos
principios da seguranca juridica.

A quinta razio, por sua vez, é de ordem teleoldgica-convencional, vez
que o 69 da Convengcio, exige que todos os Estados Parte da Convencio sejam

Series C No. 111, at para. 181; Caso Herrera-Ulloa v. Costa Rica, Preliminary Objections,
Merits, Reparations, and Costs, Judgment of 2 July 2004, Series C No. 107, at para. 184;
e Caso Bacna-Ricardo et al. v. Panama, Merits, Reparations, and Costs, Judgment of 2
Feb.2001, Series C No. 72.

35 Neste sentido afirmou o juiz Garcia Ramirez, no no Caso Aguado versus Peru: “Posto que a
CADH e o Estado da Corte Interamericana —-ambos, produtos da vontade normativa dos Estados
Americanos que as emitiram-- conferem a Corte a fungdo de interpretar e aplicar a Convengio
americana (e, em seu caso e espago, outros tratados: protocolos e convengies que preveem, com
mitltiplas formulas, a mesma atribuicdo dentro do corpus juris de direitos humanos), incumbe a
esse tribunal fixar o sentido e alcance das normas contidas nesses ordenamentos internacionais’.

3 Essa teoria se baseia no conceito de que a Convengio foi escrita e pactuada em termos
flexiveis, os quais assumem significados dinimicos, com capacidade, pois, de se adaptar a
evolugdo temporal e cultural.

37 Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_158_esp.pdf.
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notificados dos acérdios prolatados pela Corte, de modo que dela tomando
ciéncia, observem seus preceitos.

A Corte Interamericana, em verdade, aplicou implicitamente a doutrina
do stare decisis relacionada com o brocardo latino stare decisis et non quieta
movere, “mantenha-se a decisio ¢ nio ofenda o que foi decidido”, segundo a qual
os precedentes firmados por um tribunal superior sio vinculantes para todos os
érgios jurisdicionais inferiores dentro de uma mesma jurisdi¢io. Trata-se de uma
teoria tipica dos sistemas tipicamente judicialistas®®, a no¢do de um precedente
formal e verticalmente vinculante.

A doutrina do stare decisis apoia-se em dois principios. O primeiro é o da
verticalidade vinculante dos precedentes, segundo o qual os tribunais inferiores
estdao vinculados a tribunais superiores (stare decisis vertical). O segundo é o da
horizontalidade vinculante dos precedentes segundo o qual os tribunais superiores
estdo vinculados pelos suas préprias decisoes anteriores (stare decisis horizontal),
fundados na igualdade, previsibilidade e seguranca juridica®.

Em sistemas da civil law, tribunais inferiores tém liberdade para nio
aplicar as decisoes exaradas pelos tribunais superiores, pois a jurisprudéncia ¢,
mdxime, considerada como “/ei de facto”. Nao nos parece ser esta a hipétese da
jurisprudéncia da Corte em matéria de controle de convencionaldiade dos atos
estatais nacionais.

A utilizacio implicita desta teoria mitiga toda a perspectiva dominante de

que os tribunais nacionais e a Corte Interamericana de Direitos Humanos sio
* mundos separados, dado que funcionam em diferentes sistemas juridicos e em
diferentes contextos juridicos e politicos.

O efeito vinculante num sistema judicial cuja estrutura organizacional
as instincias se sobrepdem, ou seja, sdo superpostas, pode decorrer da prépria
competéncia derrogatdria que os 6rgios ditos superiores possuem em relagao aos
demais érgaos do Poder Judicidrio, ditos inferiores, quando do exercicio de suas
competéncias recursais, legais ou constitucionais, com a consequente substitui¢ao
do julgado vergastado por outro que eventualmente seja prolatado no juizo ad
quem.

Estabelece-se, desta sorte, um verdadeiro controle difuso de
constitucionalidade, analdégico as caracteristicas dos sistemas judicialistas.

Neste ponto, discordamos daqueles que entendem que a Corte
Interamericana de Direitos Humanos exerce o controle de convencionalidade

3 TAVARES. André Ramos. Nova Lei da Stimula Vinculante: estudos e comentdrios a Lei 11.417
de 19.12.2006. SP : Método 2007, p- 345-346

3 “[...] It would, therefore, be extremely inconvenient to the public, if precedents were not duly
regarded and implicitly followed. It is by the notoriety and stability of such rules that professional
men can give safe advice to those who consult them; and people in general can venture with com
dence to buy and trust, and to deal with each other. [...]” (KENT. James. Commentaries on
American Law by James Kent: Volume 1, 1886, p. 745/746). Disponivel em: https://play.
google.com/books/reader?id=PTEK4zdaVEC&printsec=frontcover&output=reader&hl=
pt_BR&pg=GBS.PA3.
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na modalidade concentrada, enquanto que a modalidade difusa ¢ fungio das
jurisdi¢oes nacionais®, pois todas as hipéteses de exercicio da jurisdi¢ao da Corte
Interamericana ocorrem no contexto de um litigio subjetivo, em concreto. Sequer
hd, no sistema interamericano, mecanismo préprio para questionamento iz
abstrato das leis nacionais.

Noutro norte, a legitimidade do uso pela Corte Interamericana desta teoria
como técnica deciséria normativa depende, contudo, da fundamentacio que se
dé a duas arguicdes. Primeiro, a Corte Interamericana é um tribunal superior aos
demais drgaos judiciais nacionais? E, subsidiariamente, em caso de negativa a
primeira indagagao: a aplicagdo da teoria do stare decisis depende necessariamente
da existéncia de um tribunal com superioridade hierdrquica, ou pode decorrer de
outro fundamento?

Sob a perspectiva da Convengdo Americana ¢ de todo sistema, em que
ela estd inserta, hd um sistema judicial interamericano formado pela interagio
vertical entre a Corte Interamericana e as instincias judiciais nacionais ndo com
base numa estrutura organizacional tradicional de instincias que se sobrepdem
num sistema estatal judicial unificado e hierarquizado internamente, mas sim
com base no principio da subsidiariedade*' (complementariedade), e com base na
posicao de intérprete final que a Corte Interamericana desempenha, controlando
derradeiramente a aplicagio dos direitos humanos efetuada pelos drgaos judiciais

nacionais. Estabelece-se, pois, um didlogo vinculado e com cardter vertical®,

4 MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer. El Control difuso de convencionalidad em El Estado
Constitucional. In: Fix-Zamudio, Hector e Valadés, Diego, Formacién y perspectiva Del
estado mexicano. México: UNAM. P. 173. Disponivel em: http://biblio.juridicas.unam.mx/
libros/6/2873/9.pdf. Acesso em: 25.02.2015.

4 Artigo 46.1 - Para que uma petigio ou comunica¢io apresentada de acordo com os artigos 44
ou 45 seja admitida pela Comissdo, serd necessario:

a. que hajam sido interpostos e esgotados os recursos da jurisdi¢io interna, de acordo com os
principios de Direito internacional geralmente reconhecidos;

(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convengio Americana de Direitos
Humanos. Disponivel em:  http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_
americana.htm. Acesso em: 20.02.2015).

4 “El didlogo puede alimentarse de diversas interacciones entre diversos jueces o tribunales. Un
primer tipo de didlogo se desarrolla inserto en el seno de un sistema juridico en que el Estado
es parte de um ordenamiento internacional o supranacional al que se vincula y tiene el aspecto
de verticalidad en La medida que toma cuerpo entre un juez interno y un juez internacional,
siendo este tltimo el cual tiene la dltima palabra en las materias en que el Estado parte se ha
sometido a su jurisdiccién vinculante, en el dmbito de su competencia. La participacion de
los estados como partes de ordenamientos convencionales que aseguran y garantizan derechos
humanos establecen restricciones procesales especificas en relacién a los 6rdenes juridicos
internos que van a obligar a los jueces domésticos a dialogar necesariamente con los jueces
internacionales, como asimismo a coordinar y armonizar la jurisprudencia nacional con la
de la Corte Internacional, debiendo asegurar el juez interno al menos el estindar minimo
comun o “proteccion equivalente” a la que brinda la jurisprudencia de la Corte Internacional
respectiva. Esta es la perspectiva en que desarrolla sus funciones la Corte de San José, conceptos
ya desarrollados y aplicados desde hace décadas por la Corte de Estrasburgo respecto de la
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sem Obices de que hajam mecanismos tipicos de um didlogo horizontal,
internacionalmente cooperativo, dada a inexisténcia de qualquer relagio juridica
subjacente.

Sob a perspectiva constitucional brasileira, a Corte Interamericana é um
6rgio judicidrio especializado em direitos humanos, de extracio constitucional
posto que previsto internamente por meio de uma norma constitucional de eficicia
limitada (artigo 7° do ADCT da CF/88), ao qual toda a Republica Federativa do
Brasil encontra-se jurisdicionalmente sujeita.

Com efeito, parao Brasil ajusticiabilidade internacional dos direitos humanos
nao é coisa do presente século, ao contrério, data de mais de meio século. Pois, fora
precisamente a Delegacio do Brasil que, durante a IX Conferéncia Internacional
Americana realizada em Bogotd no ano de 1948, propés a criacio de uma Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Proposta esta que fora aprovada e adotada
como XXI Resolu¢io daquela Conferéncia, a qual ressaltava a necessidade da
criagao de um 6rgio judicial internacional para tornar adequada e eficaz a protegao
juridica dos direitos humanos internacionalmente reconhecidos®.

O constituinte de 1988, impactado pelos ideais dos direitos humanos
internacionais, mostrou-se sensivel a0 momento histérico de justiciabilidade
internacional dos direitos referidos e, ndo se limitando a promover uma abertura
meramente material quanto a aceitagdo do Direito internacional dos direitos

. humanos (artigo 1°, 4° e 5°, §2° e 3° da CF/88), promoveu a delegacio da

prestagio jurisdicional dos direitos humanos aos 6rgios judiciais internacionais.

) O artigo 7° do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, sob o
ponto de vista juridico-positivo, reflete, pois, o reconhecimento constitucional
da justiciabilidade internacional dos direitos humanos, e como toda e qualquer
norma constitucional de eficdcia limitada, demanda regulamentagao® para sua
plena aplicagdo, nio obstante as importantes fungées® de parimetro de fonte
interpretativa e de controle de constitucionalidade e de recepgiao de normas
anteriores a Constitui¢do, que exercem.

Convencién Europea de Derechos Humanos, siendo dichos tribunales internacionales los que
tienen la competencia de intérpretes fidedignos y finales del respectivo ordenamiento juridico
(...)”. (ALCALA. Humberto Nogueira. Op. cit., p. 2-3).

S IKAWA. Danilea, MELO. Ménica, MAVILA. Olga Espinoza. “Nota IntrodutériaAJuirisdigio
Contenciosa da corte Interamericana de Direitos Humanos”, in Sistema interamericano de
protecio dos direitos humanos: legislacio e jurisprudéncia. Sao Paulo : Centro de Estudos da
Procuradoria Geral do Estado de Sio Paulo, 2001, p.356.

# Projeto de Lei n° 3.214/2000 e Projeto de Lei 4.667/2004, que dispoem acerca dos
efeitos juridicos das decisoes da Comissio Interamericana de Direitos Humanos e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e dd outras providéncias.(BRASIL. Céimara dos
Deputados. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegr
a;jsessionid=9CA2040112FCBCIC3941AC77265439F7.node2?codteor=528706&filenam
e=Avulso+-PL+4667/2004. Acesso em: 20.02.2015.

# Eficdcia negativa, ou eficicia minima, ou eficicia vinculante. (CANOTILHO. J.J. Gomes.
Direito Constitucional e Teoria da Constituigio. Ed. Almedina. 2007, p. 1176/1177).
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Em preliminar regulamentagio, pois, do 7° do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, o Brasil, reconsiderando sua posigio inicial acerca
da competéncia obrigatéria da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
reconheceu a competéncia da jurisdi¢io da referida Corte em 1998%.

Com a aceitagio da competéncia obrigatéria da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, o Brasil ndo apenas estd sujeito a ser demandado
perante aquela Corte, em razao de qualquer hipdtese de desrespeito as normas
convencionais as quais se obrigou a cumprir e a dar cumprimento, como
também submete-se inteiramente (todos os seus érgaos, inclusive o Judicidrio),
ao sentido e alcance das normas convencionais fixada pela Corte Interamericana.
Pode-se, afirmar, pois, que por for¢a de uma interpretagio sistemdtica do status
normativo doa ato de aceitagio da jurisdicdo da Corte Interamericana, com o
artigo 7° do ADCT e com as disposi¢oes da Conven¢do Americana, a Corte
Interamericana constitui um érgao supranacional a cuja jurisdi¢io se submetem
todos os poderes da Republica Federativa do Brasil, num didlogo vertical em
matéria de direitos humanos.

Papel do Judicidrio Brasileiro no cumprimento das
decisoes da Corte Interamericana de Direitos Humanos
O papel primeiro do Judicidrio brasileiro é dialogar vertical e horizontalmente

com a Corte Interamericana de Direitos Humanos. ’
O didlogo horizontal se dard por meio do desenvolvimento de canais ¢
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instrumentos de cooperagio internacional em matéria judicial.

A seu turno, o estabelecimento do didlogo vertical se dard quer pelo exercicio
primério do controle difuso de convencionalidade, quer pela submissio ao szare
decisis interamericano.

O didlogo vertical, decorrente do dever de exercer difusamente o controle de
convencionalidade das normas brasileiras, serd exercido, em tese, primeiramente
pelo Judicidrio nacional, pois & luz do principio da subsidiariedade os Estados tém
a responsabilidade primdria de proteger os direitos humanos por meio dos seus
sistemas e prdticas juridicas nacionais, cabendo a Corte uma agir complementdrio
em corre¢io a omissao ou insuficiéncia protetiva estatal. Neste sentido a pertinente
adverténcia de que:

“(..) no debe olvidarse que cuando llega un caso al sistema interamericano
de proteccién de derechos fundamentales y el Estado es condenado, es
porque ha fallado una instancia jurisdiccional del sistema nacional, ya que
para acceder al sistema interamericano deben haberse agotado previamente
las instancias jurisdiccionales internas, asi ocurri6 con los casos chilenos

4 BRASIL. Decreto Legislativo 89/1998. Disponivel em: http://legis.senado.gov.br/legislacao/
ListaPublicacoes.action?id=150844. Acesso em: 20.02.2015.
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“La dltima tentacién de Cristo”45, “caso Palamara”46, caso “Claude Reyes
vs. Chile’47 y caso “Almonacid y otros vs. Chile”48 y “Atala y nifias vs.
Chile”497.

No exercicio do controle difuso de convencionalidade o Judicidrio
brasileiro deverd consolidar sua jurisprudéncia em consonincia com os tratados
interamericanos de direitos humanos (interpretagio do Direito interno conforme
a Convengio Americana), respeitando, entre outras, as normas de interpretagio
contidas no artigo 29 da Conven¢io Americana (principio pro homine, ¢ principio
da progressividade).

No didlogo vertical, decorrente da submissao do Judicidrio brasileiro ao stare
decisis interamericano, competird ao Judicidrio nacional coordenar e harmonizar
a jurisprudéncia nacional com aquela formulada pela Corte Interamericana,
assegurando um standard minimo comum de protecio dos direitos humanos
equivalente, ou mesmo superior, aquela garantida pela jurisprudéncia da Corte
(artigo 1° ¢ 20 da Convengio Americana).

Ainda, ao assinar a Convencio Americana de Direitos Humanos e
o Protocolo Facultativo de Aceitagio da Jurisdigdo Obrigatéria da Corte
Interamericana o Brasil, por for¢a do que dispde o artigo 68.2 daquela normativa,
obrigou-se a promover a execucio das condenagoes indenizatérias proferidas

. pela Corte Interamericana segundo o trimite da execu¢do de sentencas locais
contra a Fazenda Publica. Este é, pois, o primeiro marco regulatério acerca da
executoriedade das decisdes da Corte Interamericana no Brasil, o qual remete a
executoriedade destas decisdes em especifico a legislacao processual ordindria que
rege a execucdo de titulo judicial por quantia certa contra a fazenda ptblica e toda

a ritualistica da fazenda publica em juizo®.

E, assim, o segundo papel a ser desempenhado pelo Judicidrio brasileiro:
promover a executoriedade das condenagbes indenizatérias, nio obstante
entendermos inaplicdvel na sua integralidade a ritualistica dos embargos 2
execugio contra a Fazenda Publica (artigo 741 do CPC), vez que, entre outras
razdes de igual relevincia, poderia ensejar a revisio nacional de deciso transitada

7 ALCALA. Humberto Nogueira. Op. cit., p. 77.

# Como bem observa André de Carvalho Ramos: “No caso brasileiro, a execugio de quantia certa
contra o Estado é regida genericamente pelo artigo 100 da Constituicio Federal e pelos artigos 730 e
731 do Cédigo de Processo Civil. Admite-se tal execugdo com base em titulo executivo judicial, que
é a sentenga transitada em julgado. (...) De fato, considerando-se, na visio dominante do Supremo
Tribunal Federal, que a Convengdo Americana de Direitos Humanos incorporada internamente
possui 0 mesmo status normativo de lei ordindria, introduziu-se uma nova hipdtese de execugdo
Jjudicial contra a Fazenda Piblica cujo titulo executivo judicial é sentenca internacional. S6 que,
ao invés de sentenca nacional, ¢ titulo executivo a sentenga internacional (RAMOS. André de
Carvalho. Processo Internacional dos Direitos Humanos: andlise dos sistemas de apuragio
de violagoes de direitos humanos e implementagio das decisdes no Brasil. Rio de janeiro:
Renovar, 2002.p, 331-332).
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em julgado da Corte Interamericana e, assim, configurar um ilicito internacional
passivel de nova responsabilizagao perante aquela Instancia.

Este marco regulatério afigura-se, todavia, lacunoso se considerarmos que
a Corte nio emite apenas condenacoes indenizatéria, mas também cominatérias
¢ inibitérias, bem como expede sentencas declaratérias, cujas respectivas
materialidades nao seamoldam a ritualistica processual da execucio de titulo judicial
por quantia certa contra a Fazenda Publica. Sobre estas decisdes cominatdrias,
inibitérias e cautelares nada dispée a Convengio Americana, remanescendo
apenas a obrigacio genérica estatuida no artigo 68.1. da Convencio, no sentido
de que ‘os Estados Partes na Convengdo comprometem-se a cumprir a decisio da
Corte em todo caso em que forem partes’.

Acerca destas decisoes, corroboramos com o entendimento doutrinario
de que ndo se afigura compativel com a natureza juridica das decisées da Corte
Interamericana a ritualistica da homologacao de sentenga estrangeira, razao pela
qual o terceiro papel a ser desempenhado pelos 6rgaos judiciais brasileiros em
relagio a tais decisoes, ¢ de cardter negativo.

Nao ¢, pois, papel dos érgaos judiciais brasileiros promover a homologagio
de quaisquer modalidades das decisbes interamericanas, razio pela qual
inconstitucional seria a regulamentagio que intentasse positivar este procedimento.
A uma porque, afigura-se materialmente inconstitucional a aplicacio do
procedimento homologatério & decisio de natureza diversa daquela prevista no
artigo 105, I, “i” da CF/88%. 319

A duas porque, segundo a atual, mas controversa, jurisprudéncia majoritdria -
do C. STF acerca do status normativo dos tratados de direitos humanos, estes
detém status normativo supralegal, de modo que a sistemdtica de homologa¢ao
de sentenga estrangeira disposta no artigo 15 da Lei de Introdugao as Normas do
Direito Brasileiro - LINDB>® nio apenas nio se aplica a estas decisdes da Corte
Interamericana ante a distinta natureza juridica de uma sentenga estrangeira e
de uma sentenca internacional, como também ante a prevaléncia hierdrquico
normativa do artigo 68.2 da Convengio Americana sobre o disposto no citado
artigo 15 da LINDB°.

# Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

I - processar e julgar, originariamente:

i) a homologacio de sentencas estrangeiras ¢ a concessio de exequatur as cartas rogatdrias;
(Incluida pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

50 BRASIL. Decreto-Lei n°. 4.657, de 4 de Setembro de 1942, com Redagao dada pela Lei n°
12.376, de 2010.

5! A respeito do tema, vale reproduzir a licio de José Carlos de Magalhaes no sentido de que: “E
conveniente acentuar que sentenga internacional, embora possa revestir-se do cardter de sentenca
estrangeira, por nio provir de autoridade judicidria nacional, com aquela nem sempre se confiunde.
Sentenga internacional consiste em ato judicial emanado de drgdo judicidrio internacional de
que o Estado faz parte, seja porque aceitou a sua jurisdi¢do obrigatoria, como é o caso da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, seja porque, em acordo especial, concordou em submeter a
solugio de determinada controvérsia a wm organismo internacional, como a Corte Internacional
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Por fim, porque se fosse dado ao Judicidrio brasileiro promover a
homologacio das decisdes da Corte Interamericana, para que s entdo estas
gozem de executoriedade nacional, haveria flagrante viola¢dao ao principio do
devido processo legal, pois o préprio Estado brasileiro, que fora réu na demanda
internacional, poderia revisitar, por meio do seu Judicidrio, a legalidade formal
da sentenca internacional condenatéria negando-lhe homologagio caso se
enquadrasse em uma das hipdteses ou requisitos dispostos no artigo 15 da Lei
de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro e da Resolucio n° 09, de 04 de
maio de 2005 do STJ, o que ¢ de todo suspeito, imoral e subversivo & cldusula da
jurisdicdo obrigatéria da Corte Interamericana, ao dever convencional impostos
aos Estados de submeterem-se em boa-fé e lealdade processual as decisoes desta.

Conclusao

A existéncia de sistema pluralista de tribunais nacionais e internacionais que
interpretam e aplicam normas internacionais de direitos humanos propicia um
abiente de potencial conflito intra e inter judicial acerca do sentido e do alcance
de uma mesma normativa, seja em abstrato, seja na andlise de um caso concreto.

Caso pragmadtico acerca deste potencial conflito intrajudicial é a pendente
controvérsia instaurada entre a jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos e a do Supremo Tribunal Federal acerca da validade juridica da

Lel brasileira de Anistia, a Lei n°. 6683/1979.

A CorteInteramericanade Direitos Humanos constituium érgaojurisdicional
autdnomo que integra Sistema Interamericano de prote¢ao dos direitos humanos,
cuja fungio direciona-se a interpretagio e aplicacido da Convengio Americana. O
reconhecimento de sua jurisdi¢do obrigatéria é facultativa aos Estados-membros,
sendo que uma vez reconhecida sua competéncia esta é considerada uma ‘cldusula
pétrea que néo admite limitacoes que ndo estejam expressamente contidas no artigo 62
da Convengdo”, nao possuindo, inclusive, necessdrio efeito ex nunc sobre os fatos
perante ela denunciado.

Ao apreciar e julgar a responsabilidade internacional de um dado Estado a
Corte Interamericana nio funciona como um tribunal de “quartainstincia’, porém
realiza o controle de convencionalidade, isto ¢ a averigua¢do da compatibilidade

de Justica. O mesmo pode-se dizer da submissio de um litigio a um juizo arbitral internacional,
mediante compromisso arbitral, conferindo jurisdicio especifica para a autoridade nomeada decidir
a controvérsia. Em ambos os casos, a submissio do Estado a jurisdicdo da corte internacional ou do
Jjuizo arbitral é facultativa. Pode aceitd-la ou nio. Mas, se aceiton, mediante declaracio formal,
como se verifica com a autorizada pelo Decreto legislativo n. 89, de 1998, o pais estd obrigado a
dar cumprimento d decisio que vier a ser proferida. Se ndo o fizer, estard descumprindo obrigagio
de cardter internacional e, assim, sujeito a sangdes que a comunidade internacional houver por bem
aplicar [...] Tal sentenca, portanto, nio depende de homologacio do Supremo Tribunal Federal,
até mesmo porque pode ter sido esse Poder o violador dos direitos humanos, cuja reparacio foi
determinada” (MAGALHAES, J. C. O Supremo Tribunal Federal e o Direito Internacional:
uma andlise critica, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p.102).
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material dos atos normativos, administrativos e judiciais nacionais com as
respectivas normas interamericanas de direitos humanos.

Este controle de convencionalidade foi explicitamente estendido pela
Corte aos tribunais nacionais no julgamento do caso “Almonacid Arellano versus
Chile”, reafirmando-se o papel dos juizes nacionais de verdadeiros “intérpretes
interamericanos da normas internacionais de direitos humanos”.

A Corte Interamericana estabeleceu-se como intérprete final da Convencio
e demais tratados de direitos humanos quando fixou o entendimento de que a
interpretagao por ela porventura exarada acerca do sentido e alcance das normas
de direitos humanos tem eficdcia vinculante e ergam omnes, aplicando, assim,
implicitamente, a doutrina do stare decisis que mitiga toda a perspectiva dominante
de que os tribunais nacionais e a Corte Interamericana de Direitos Humanos sio
mundos separados, dado que funcionam em diferentes sistemas juridicos ¢ em
diferentes contextos juridicos e politicos.

No sistema interamericano de direitos humanos hd um controle difuso de
constitucionalidade, analdégico as caracteristicas dos sistemas judicialistas.

Sob a perspectiva da Convengio Americana e de todo sistema em que ela
estd inserta hd um sistema judicial interamericano formado pela interagao vertical
entre a Corte Interamericana e as instdncias judiciais nacionais com base no
principio da subsidiariedade.

Sob a perspectiva constitucional brasileira, a Corte Interamericana é um
6rgao judicidrio especializado em direitos humanos, de extracio constitucional

posto que previsto internamente por meio de uma norma constitucional de eficdcia *

limitada (artigo 7° do ADCT da CF/88), ao qual toda a Republica Federativa do
Brasil encontra-se jurisdicionalmente sujeita.

O papel primeiro do Judicidrio brasileiro é dialogar vertical e horizontalmente
com a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O didlogo horizontal se dard por meio do desenvolvimento de canais e
instrumentos de cooperacio internacional em matéria judicial.

A seu turno, o estabelecimento do didlogo vertical se dard quer pelo exercicio
primdrio do controle difuso de convencionalidade, quer pela submissio ao stre
decisis interamericano.

No exercicio do controle difuso de convencionalidade o Judicidrio brasileiro
devera consolidar sua jurisprudéncia em consonéncia com os tratados interamericanos
de direitos humanos (interpretagio do Direito interno conforme a Convengio
Americana), respeitando, entre outras, as normas de interpretagdo contidas no artigo
29 da Convengao Americana (principio pro homine, e principio da progressividade).

No didlogo vertical, decorrente da submissao do Judicidrio brasileiro ao stare
decisis interamericano, competird ao Judicidrio nacional coordenar e harmonizar
a jurisprudéncia nacional com aquela formulada pela Corte Interamericana,
assegurando um standard minimo comum de protecio dos direitos humanos
equivalente, ou mesmo superior, aquela garantida pela jurisprudéncia da Corte
(artigo 1° ¢ 20 da Convengio Americana).
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Ainda em sede de um didlogo vertical, conforme dispée o artigo 68.2 da
Convengio Americana compete ao Judicidrio nacional processar a execugio das
condenag¢des indenizatérias proferidas pela Corte Interamericana segundo o
tramite da execucao de sentencas locais contra a Fazenda Publica.

O artigo 68.2 da Convengio ¢ lacunoso em relagio as decisoes cautelares,
cominatdrias e inibitdrias prolatadas pela Corte, remanescendo apenas a obrigacio
genérica estatuida no artigo 68.1. da Convencio, no sentido de que ‘os Estados
Partes na Convengdo comprometem-se a cumprir a decisio da Corte em todo caso em
que forem partes”.

Acerca destas decisoes, corroboramos com o entendimento doutrindrio
de que ndo se afigura compativel com a natureza juridica das decisées da Corte
Interamericanaaritualisticadahomologa¢io de sentenca estrangeira, razio pelaqual
o terceiro papel a ser desempenhado pelos érgaos judiciais brasileiros em relagio a
tais decisoes, ¢ de cardter negativo. Nio ¢, pois, papel dos 6rgaos judiciais brasileiros
promover a homologacio de quaisquer modalidades das decis6es interamericanas,
razdo pela qual inconstitucional seria a regulamentagio que intentasse positivar
este procedimento, pois afigura-se materialmente inconstitucional a aplicagao do
procedimento homologatério a decisio de natureza diversa daquela prevista no
artigo 105, I, “i” da CF/88%, hd prevaléncia hierdrquico normativa do artigo
68.2 da Convengao Americana sobre o disposto no citado artigo 15 da LINDB,
e tendo o Estado brasileiro sido réu na demanda internacional nao ¢é a ele dado

o poder de revisitar, por meio do seu Judicidrio, a legalidade formal da sentenca

* internacional condenatéria negando-lhe homologagao.
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A Familia e a construciao do
Consenso: Mediacao versus
Jurisdicao no Conflito entre
Autoridade e Autonomia

Fabiana Alves Mascarenhas!

Resumo

O presente trabalho incita uma discussio sobre a mediagio como ferramenta de
solugao de conflitos, especialmente na seara familiar, abordando a dificuldade do instituto
em ser incorporado ao ordenamento juridico brasileiro, pela cultura existente a partir
da ideia de Estadania. Langa-se um olhar sobre a necessidade de, no atual momento de
crise da Justica, consequéncia da prépria crise do Estado, priorizar um método mais
humanistico que garanta, com maior qualidade, a obten¢io da Justica, em sua ampla
acepgio. Sugere-se o deslocamento da énfase da solu¢ao do conflito do Poder Judicidrio
brasileiro, dentro do processo de familia, que tanto flexibilizou seus recortes, para os
préprios sujeitos da relacio, tendo como marcos tedricos a cultura da pacificagio social
com justi¢a, a democracia constitucional-deliberativa e o principio da interven¢iao minima
do Estado e da méxima cooperagio entre as partes. Tornar a justica atingfvel aos cidadaos
¢ a melhor maneira de fazer com que a mesma seja valorizada e perseguida pelos mesmos,
consolidando um verdadeiro Estado Democrdtico de Direito.

Palavras-chave: Acesso 2 justica; conflitos de familia; mediagio;

Da familia Tradicional ao Modelo Contemporaneo

Observando em um contexto macro, a familia sempre obteve grande
destaque na organizacio do tecido social, tendo sido, em sociedades tradicionais,
a prépria estrutura da sociedade. Com o fortalecimento do poder do Estado, esta
foi reduzindo consideravelmente sua autonomia para a propria intimidade do
cidadao, e segue, dentro da atual modernidade avangada? que se experimenta,
delineando formatos completamente diversos, e se sujeitando cada vez mais a
influéncias externas.

' Mestre e Doutoranda pelo Programa de Pds-Graduacio em Sociologia e Direito da
Universidade Federal Fluminense — PPGSD/UFE Pesquisadora do Laboratério Fluminense
de Estudos Processuais — LAFEP/UFE Bolsista CAPES. Professora Universitiria de Direito
Processual Civil e Teoria Geral do Processo. famascarenhas@live.com

2 Nio hd um consenso entre os autores quanto a abrangéncia e a nomenclatura, muitos autores
falam em “fim da modernidade”, “pés modernidade”, “modernidade avangada”, dentre outros.
Adota-se no trabalho a ideia de “modernidade avancada”, abragada por Anthony Giddens,

que seria uma modernidade ainda mais moderna.
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Em um primeiro momento, o reconhecimento juridico da familia se
dava somente através do casamento civil, de cunho meramente patrimonialista,
deixando fora da tutela estatal qualquer arranjo que nio este. Era assim
denominada a familia-instituicao.

A inclusio da mulher no mercado de trabalho e a descoberta de métodos
contraceptivos, a época da revolugao industrial, fortaleceram o papel da mulher
e comecaram a dissociar a sexualidade da fungiao meramente reprodutiva, assim
como a migracdo das familias para as cidades, onde os espagos de convivéncia
ficaram menores, estreitaram os lacos entre os membros da familia, delineando
um novo ideal de familia como lugar privilegiado para a autodeterminacio de seus
membros. O conceito de familia-institui¢ao d4 lugar ao de familia-instrumento,
“ou seja, ela existe e contribui tanto para o desenvolvimento da personalidade
de seus integrantes como para o crescimento ¢ formacio da prépria sociedade,
justificando, com isso, a protegdo pelo Estado™.

Com um olhar positivo, Anthony Giddens situa a familia em um local
privilegiado no escopo das transformagoes ocorridas nas relagées sociais através
dos tempos, considerando 0 modo com que os seres humanos pensam sobre
si, além do modo com que estes se relacionam e criam lagos com os outros, o
conjunto mais importante de mudangas que se deram no mundo:

(...) O casamento e a familia tornaram-se “instituicbes-casca’: ainda sao
chamados pelos mesmos nomes, mas dentro deles seu cardter bdsico
mudou. Na familia tradicional, o casal unido pelo casamento era apenas
uma parte, ¢ com frequéncia nio a principal, do sistema familiar. Lacos
com os filhos e com outros parentes tendiam a ser igualmente importantes,
ou até mais, na conducio didria da vida social. Hoje o casal, casado ou
nao, estd no cerne do que ¢ a familia. O casal passou a se situar no centro
da vida familiar & medida que o papel econdémico da familia declinou ¢ o
amor, ou o amor somado 2 atragio sexual, se tornou a base da formacio
dos lagos de casamento®.

Ainda segundo o autor, nos parimetros da antiga familia tradicional, o
casamento se assemelhava a certo estado de natureza, ou seja, dado estdgio da
vida a que todos deveriam passar, e os que assim nao procedessem, sofreriam
certo estigma social. Apesar do casamento ainda subsistir como uma condi¢io
natural do desenvolvimento humano, certamente seu significado sofreu uma
mudanca vertiginosa, uma vez que nunca antes tal relacionamento fora baseado
na intimidade e na comunica¢io emocional, lagos que nunca foram tao atuais, e
sao hoje imprescindiveis no delineio das relagoes.

3 DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais. 2006. p. 39.

* GIDDENS, Anthony. Mundo em descontrole: o que a globalizagio estd fazendo de nés. Rio de
Janeiro: Record. 2010. p. 68.
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A postura em relacdo aos filhos, consequentemente, também sofreu reflexos,
estes hoje sendo mais raros e mais valorizados, pois paradoxalmente a decisao
de se ter um filho deixou de lado o respaldo na vantagem econdémica para se
tornar um encargo financeiro, além de ser guiada por necessidades psicolégicas e
emocionais’.

Todo o reordenamento institucional vem a ser explicado pela reflexividade
que alimenta, em maior ou menor dimensao, exigéncias de maior autonomia
e de remoraliza¢io da vida didria. Este movimento de “exame e reforma das
préticas sociais devido a informacdo renovada™ ¢ experimentado analisando a
destradicionalizacio da familia, do casamento, da sexualidade, dos relacionamentos
pessoais, da religido, dentre outros.

Giddens aposta na ideia de “relacionamento puro”, compondo um tipo-
ideal’, um modo bem diferente de lago social, de onde seria possivel tragar um
paralelo com os principios basilares de um espaco democratico publico:

(...) O bom relacionamento, nem ¢ preciso dizer, ¢ um ideal — a maioria
dos relacionamentos comuns nem sequer se aproxima dele. Nao estou
sugerindo que nossas relacoes com conjuges, amantes, filhos ou amigos
nao sio com frequéncia confusas, conflituosas ou insatisfatrias. Mas os
principios da democracia sio também ideais, e também eles se encontram
com frequéncia a uma distantincia bastante grande da realidade. Um bom
relacionamento é o que se estabelece entre iguais, em que cada parte tem
iguais direitos e obriga¢des. Num relacionamento assim, cada pessoa tem
respeito pela outra e deseja o melhor para ela. O relacionamento puro ¢
baseado na comunidade, de tal modo que compreender o ponto de vista da
outra pessoa ¢ essencial. A conversa, ou didlogo, é o que basicamente faz o
relacionamento funcionar. O relacionamento funciona melhor se as pessoas
nao escondem muita coisa uma da outra — é preciso haver confianga mutua.
E a confian¢a tem que ser trabalhada, nio pode ser somente pressuposta.
Finalmente, um bom relacionamento ¢é aquele isento de poder arbitrério,
coer¢do e violéncia. Cada uma dessas qualidades corresponde aos valores
da politica democrdtica®.

Esta democratiza¢io da vida pessoal pode ser visivel na contribuicao que
as mulheres vém desempenhando no rearranjo da vida privada, assim como os
homossexuais, com suas recentes conquistas.

> GIDDENS, Anthony. Mundo em descontrole: o que a globalizagio estd fazendo de nds. Rio de
Janeiro: Record. 2010. p. 69.

¢ GIDDENS, Anthony. As Consequéncias da Modernidade. Sao Paulo: Editora Unesp. p. 45.

7 Tipo ideal ou tipo puro é um termo comumente associado ao soci6logo Max Weber (1864-
1920). Na concepgao de Weber é um instrumento de andlise sociolégica para o apreendimento
da sociedade por parte do cientista social com o objetivo de criar tipologias puras, destituidas
de tom avaliativo, de forma a oferecer um recurso analitico baseado em conceitos.

8 GIDDENS, Anthony. Mundo em descontrole: o que a globalizagio estd fazendo de nds. Rio de
Janeiro: Record. 2010. p. 71.
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Um ponto de vista bem mais preocupado é exposto por Ulrich Beck
e Zygmunt Bauman. Para Beck, a familia poderia ser retratada como uma
“instituicdo zumbi™, ou seja, instituigio que estd morta e ainda viva, conceito
que abrange as categorias que sofreram grandes transformagdes com o avangar dos
tempos, em um drdstico contraste as “instituices-casca” descritas por Giddens.

Ainda de acordo com Beck, a modernidade tardia trouxe consigo um
processo de individualizagao social, um movimento de ruptura com os padroes de
classes, género, estratos, familia. Tal individualizagio compreende-se por produto
também da reflexividade, e pode ser paradoxalmente definida, por um lado, como
libertagdo do individuo dos ditames impostos pela sociedade, e por outro, pela
sensagdo de inseguranca que este empoderamento representa.

Também corroborando com um pensamento inquietante, Zygmunt
Bauman entende a atual economia politica como de incerteza, qualificando uma
globalizacio negativa que culminou em uma era de desengajamento, que norteia
as interagoes em todos os campos do universo social e resultam na inseguranca
generalizada. A familia se sente ameacada frente a uma ordem social fragil e
vulnerdvel:

(...) Suas fronteiras se tornaram embacadas e contestadas, e as redes se
dissolveram num terreno sem titulo de posse nem propriedade hereditdrias.
(..) As vezes um campo de batalha, outras vezes o objeto de pendengas
judiciais nao menos amargas. As redes de parentesco nio podem estar
seguras de suas chances de sobrevivéncia, muito menos calcular suas
expectativas de vida. Sua fragilidade as torna ainda mais preciosas'’.

Nomeando a sociedade como liquido-moderna, Bauman sugere que
vive-se nos dias atuais uma vida liquida, mergulhada em incertezas, onde as
relagoes se baseiam na busca do consumo, do prazer imediato, podendo as
mesmas serem descartadas quando estas ndo mais interessarem ao individuo. Tal
inseguranca potencializa o individualismo, em uma sociedade que se debruca
em mecanismos de afastamento dos cidadéos, sobre redes de protecio social
desmanteladas.

Todos os avancos e modificagoes de cardter afetivo e formal, no escopo
das relagbes sociais, através dos tempos, certamente influenciam a maneira de
compreender a evolu¢io do direito e seu reflexo nos dias atuais, especialmente na
seara da familia. Entre visdes otimistas e pessimistas, talvez a tinica unanimidade
sejaa compreensio de que, a partir do declinio de uma estrutura familiar primitiva,
organizada em grupos de interesses comuns, vivendo em uma propriedade
comum, sem o comércio e o acumulo de riquezas, foi se formando a sociedade
moderna como a conhecemos hoje.

2 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco. Sao Paulo: Editora 34. 2011.
'* BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liguida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar. 2003. p. 47.
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Afeto: o novo Referencial das Relagoes Familiares no
Brasil

Antes de qualquer andlise, é preciso considerar as intensas evolucoes acerca
do desenho das estruturas familiares através dos tempos, estas nao obedecendo
mais aos padroes da familia hierarquizada, devido as mudangas nos papéis sociais
de homens e mulheres, 4 mudanc¢a da concepgao de pdtrio poder para poder
familiar, onde tal poder se torna efetivamente compartilhado entre pais e maes,
o advento da guarda compartilhada, a expansao do divércio e as novas formas de
arranjos familiares e unides conjugais.

Através deste novo escopo de relagdes, tornam-se necessirios cada vez mais
acordos e flexibilizacoes entre os membros da familia, com a inevitdvel transicao de
um modelo de relagoes preso a normatizagio para uma parceria que naturalmente
impde o protagonismo dos sujeitos. Nesta esteira, segundo Malvina Muszkat:

(...) A passagem de um sistema de organizacio de familia normatizado e
hierdrquico para um sistema de vinculos mais igualitdrios marca um passo
em direcao a democratizagio da familia, contribuindo para a promocio da
igualdade de direitos e responsabilidades”.

Sem sombra de dividas, o grande e revoluciondrio marco do direito de
familia, no Brasil, foi a Constitui¢io de 1988, cedendo ao desejo social de um
tratamento mais humanistico e igualitdrio nas relagbes familiares, ampliando o *
conceito de familia e promovendo uma expressiva valorizacio de seus entes.
Neste mesmo sentido, com o movimento de constitucionalizacio do direito
civil, que incitou uma releitura de todo o ordenamento juridico a partir de uma
interpretagdo axiolégica da Constituicdo, em especial do principio da dignidade
da pessoa humana, incorpora-se o conceito de familia-instrumento, ligado a ideia
de que a mesma deve ser protegida no sentido em que representa um poderoso
instrumento de realizagio pessoal. Nas palavras de Gustavo Tepedino:

(...) a admissdo crescente de novas entidades familiares autbnomas em
relagio & formagio familiar constituida em torno do casamento configura
exemplo eloquente de constitucionalizagio do Direito Civil, na medida em
que demonstra a perspectiva instrumental da familia como formacio social
dirigida & plena realizagio da pessoa; confere-se, assim, maior efetividade a
cldusula geral de tutela da dignidade humana, consagrada pela Constituigao
de 1988. A atribui¢do 4 autonomia existencial do individuo da escolha do
préprio modelo familiar representa a releitura do Cédigo Civil a luz dos
principios constitucionais'%.

" MUSZKAT, Malvina E.; OLIVEIRA, Maria Coleta; UNBEHAUM, Sandra; MUSZKAT,
Susana. Mediagio familiar transdisciplinar. Sio Paulo: Summus Editorial. 2008. p. 36.
'2 Familias e Constituigio. Boletim IBDFAM. n. 75. Ano 12. Julho/Agosto 2012.
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Diante de tantas transformacées decorrentes das modificacoes dos niicleos
familiares, caminha-se, cada vez mais, para estruturas baseadas no sentimento e na
afei¢io mutuos, vistas de modo a promover a satisfacio pessoal de seus individuos,
e ndo como mera formalizagdo de padroes, que refletem uma visao patrimonialista
e ultrapassada.

Para esta nova tendéncia de identificar a familia pelo seu envolvimento
afetivo, deu-se a nomenclatura de familia eudemonista, assim sendo, aquela que
busca a felicidade individual, promovendo um processo de emancipagio de seus
membros. Maria Berenice Dias relata que:

(...) Cada vez mais se reconhece que é no dmbito das relagoes afetivas que
se estrutura a personalidade da pessoa. E a afetividade, e nio a vontade,
o elemento constitutivo dos vinculos interpessoais: o afeto entre as
pessoas organiza e orienta o seu desenvolvimento. A busca da felicidade, a
supremacia do amor, a vitéria da solidariedade ensejam o reconhecimento
do afeto como tnico modo eficaz de desenvolvimento da familia e de
preservagio da vida. Esse, dos novos vértices sociais, é o mais inovador.
Surgiu um nome para essa nova tendéncia de identificar a familia pelo seu
envolvimento afetivo: familia eudemonista'.

O afeto, no tocante ao escopo dessa nova familia, nio pode ser entendido
» como aquele presente no modelo de familia romano, presumido e condicionado
a situacdo juridica do casamento. Ao contrério, hoje se traduz como valor sécio-
afetivo base de uma sociedade conjugal, proveniente do matriménio ou nio, pois
como preleciona Paulo Luiz Netto Lobo:

(...) a afetividade, sob o ponto de vista juridico, nao se confunde com o
afeto, como fato psicolégico ou animico, este de ocorréncia real necessdria.
A afetividade é o principio juridico que peculiariza, no ambito da familia,
o principio da solidariedade.

Porém, ¢ importante ter sempre em mente, que ao contrdrio da visio
comumente romantizada de familia, o terreno das relagoes familiares é um nticleo
carregado de conflitos. H4 uma din4dmica alimentada pelo grau de intimidade e
pela disputa de afetos que, de certa forma paradoxal, gera sentimentos ambiguos
de amor e 4dio, alianca e competigio, prote¢io ¢ dominio entre todos os membros
de uma familia, onde a prdtica da disputa coexiste lado a lado com o desejo de
unido e manutencio dos vinculos®.

13 DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. 7. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais. 2010. p. 45.

4 LOBO, Paulo Luiz Netto. Paternidade socioafetiva e o retrocesso da Simula 301 do ST7J.
Revista Juridica. Porto Alegre. n.388. janeiro. 2005. p. 47.

5> MUSZCAT, Malvina E.; OLIVEIRA, Maria Coleta; UNBEHAUM, Sandra; MUSZKAT,
Susana. Mediagio familiar transdisciplinar. Sao Paulo: Summus Editorial. 2008. p. 34-35.
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Neste contexto, ¢ importante que, ao se tratar da tutela juridica da familia,
se busque uma adequagao direcionada a um procedimento que respeite e promova
o didlogo, focado em uma perspectiva interdisciplinar, levando em consideragao o
individuo como sujeito social, dentro de seus limites e peculiaridades.

Judicializagao das Relag¢oes Familiares no Brasil: o
Paradoxo da Publicizac¢ao do Privado

A familia, primeiramente, nao conheceu suas leis na cidade. Ao contrdrio
disso, recebeu este direito jd estabelecido, enraizado nos costumes e fortalecido
pela adesdo dos povos. A familia era uma célula organizada, com suas regras, seu
governo, seu chefe, autbnoma em sua prépria administracio de conflitos.

Nestes moldes, a esfera ptiblica e a privada mantinham suas distingdes, sendo
a primeira, lugar de exercicio da liberdade e igualdade, enquanto a segunda ainda
se submetia 2 religido, e persistia na medida da caréncia dos préprios homens.
Tais crengas e temores religiosos eram suficientes para a manutengio da ordem,
da disciplina e do senso de justica, sem a necessidade de qualquer interven¢ao
externa ou coer¢io, permitindo que o direito se mantivesse privado. Conforme
colocado por Hannah Arendt:

(...) Historicamente é muito provdvel que o surgimento da cidade-estado
da esfera publica tenha ocorrido as custas da esfera privada da familia e
do lar. Porém, a antiga santidade do lar jamais foi inteiramente esquecida,
assim como o que impediu que a pdlis violasse as vidas privadas de
seus cidadios e o que a fez ver como sagrados os limites que cercavam
cada propriedade nio foi o respeito pela propriedade privada tal como
a concebemos, mas o fato de que, sem ser dono de sua casa, o0 homem
nao podia participar dos negécios do mundo porque nio tinha nele lugar
algum que lhe pertencesse®.

Na Idade Média, a familia passa a timidamente se abrir para o espago
publico, onde a rua comega a se colocar como local de comércio e lazer. A
educagio dos filhos passa a ser praticada fora de casa, assim como as atividades
profissionais. O sentimento de familia comeca a se impor e redesenhar uma nova
estruturagio, com base na intimidade doméstica, no compasso dos progressos e
das novas exigéncias da sociedade. Inicia-se a separacdo entre a vida privada, a vida
profissional e a vida social ou publica.

Deste modo, com a impregnagio do espago privado pelo publico, o chefe
da familia perde sua ascendéncia absoluta sobre seus membros subordinados, ¢ o
Estado comega a intervir na seara da solucio de conflitos, onde a familia comeca
a ser vista como objeto passivel de administragao. Surge, entdo, o “direito publico

'© ARENDT, Hannah. A Condi¢io Humana. Tradugio de Roberto Raposo. Rio de Janeiro:
Forense Universitdria. 2004. p. 38 e 39.
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da familia, um conjunto de normas e institui¢des ptblicas constituindo a familia
como objeto, no seio dos processos de controle social”"’.

Com a Revolu¢io Industrial, no século XVII, a urbanizagio promove um
deslocamento dos individuos para as cidades, e estes comecam a habitar espagos
cada vez menores, 0 que, por conseguinte, faz com que o tamanho das familias seja
diminuido. Tal época foi também marcante por uma valorizagio da afetividade,
com a familia se voltando para si em sua intimidade.

No contexto de mudangas pds-Revolugio, o olhar se volta para a
inser¢do da mulher no mercado de trabalho, desprendendo-se de uma histdria
de auséncia, devido a subordina¢io ao pai ou marido, em uma realidade de
absoluta falta de autonomia. Existe uma profunda modificagio na estrutura
familiar, subtraindo-lhe o cardter religioso, e assumindo uma postura mais
livre e igualitdria.

A partir do século XVIII, o Estado amplia suas dreas de controle e influéncia.
Dé-se inicio a era das codificagdes, que visa aniquilar a multiplicidade de costumes
e a fragmentagio do Direito, colocando fim aos arcaismos perpetuados ao longo
dos tempos.

A familia, entretanto, sempre restou a margem das grandes codificagbes
liberais, nao lhe sendo aplicados os principios da liberdade ou igualdade, uma vez
que para a ideologia liberal burguesa, esta restava tao somente como instrumento
de manutencio do status quo, sendo totalmente desconsiderados os individuos

que a integravam'®.
. O século XIX, que vem a ser marcado pela publicizagio da familia, vem no
intento de substituir o patriarcado familiar pelo patriarcado do Estado:

(..) A familia perde seu cardter de entidade particular, com existéncia
propria, e se converte num ente juridico, numa realidade normativa,
subordinada ao império dos regulamentos e das leis. (...) O Estado dd e
tira, reforma e estrutura, destréi e reorganiza a partir de sua dtica e de seus
interesses®.

O Estado Social avanca através do século XX, marcado pela presenca estatal
intervindo nas relages privadas e controlando os poderes econémicos, sob a égide
da promogio da justica social. O intervencionismo perpassa pela familia, a fim
de reduzir a ingeréncia dos poderes domésticos, incluir e equalizar seus membros,
visando alcancar a dignidade humana®.

' MILLARD, Eric. Famille et Droit Publique. Paris: LGD]J. 1995. p. 397. apud GLANZ, Semy. A
Familia Mutante: Sociologia e Direito Comparado. Rio de Janeiro: Renovar. 2005. p. 132 e 133.
18LOBO. Paulo Luiz Netto. A Repersonalizagio das Relagoes de Familia. In Revista Brasileira de
Direito de Familia. Porto Alegre: IBDFAM/Sintese. n.24. jun/jul. 2004. p. 140.

!9 LEITE, Eduardo de Oliveira. Tratado de Direito de Familia: origem e evolugio do casamento.
Curitiba: Jurud. 1991. p. 319.

20 LOBO. Paulo Luiz Netto. A Repersonalizagio das Relagées de Familia. In Revista Brasileira de
Direito de Familia. Porto Alegre: IBDFAM/Sintese. n.24. jun/jul. 2004. p. 141.
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No atual cendrio social, ¢ cedico o fato de que a familia vem passando
por intensas transformagoes estruturais. E também cada vez mais expressivo o
alargamento da interferéncia estatal nessas novas dreas, até entdo imunes a tal
intromissdo, fazendo com que cada vez mais os individuos e as sociedades se
enredem na semantica da justiga. Tal fen6meno, denominado de judicializa¢io das
relagoes familiares, consiste da “regulacio da sociabilidade e das préticas sociais,
inclusive daquelas tidas, tradicionalmente, como de natureza estritamente privada
e, portanto, impermedveis & interven¢io do Estado™, e encontra-se inserido em
todo um movimento macro de invasao do direito no mundo contemporineo.

Neste ponto, ¢ possivel perceber um fendmeno paradoxal: no mesmo passo
em que a familia fecha-se sobre si mesma na intimidade, em um processo de
interiorizacdo, almeja a legitima¢ao do Estado tanto para sua constitui¢io quanto
para o reconhecimento de direitos individuais em seu préprio seio.

A dimensdo propositiva das reformas nio deve, portanto, comecar nas
codificagoes. Pode até passar por elas, mas no sentido de que as propostas chamem
para si a responsabilidade com o futuro e instituam o compromisso de se repensar
as bases ¢ os fundamentos das relagoes sociais, do privado ao ptblico e do publico
ao social.

No contexto rascunhado, em que a familia cada vez mais se expoe & apreciagio
do Judicidrio no tratamento de suas demandas, torna-se imperioso avaliar até que
ponto a contraprestacio oferecida pelo Estado estd sendo satisfatéria e adequada,
além de buscar uma andlise da dinAmica dos métodos utilizados no intento de
atingir o almejado consenso.

Juizos de Familia: partes como Sujeitos de Direitos ou
Objetos de Prova?

A adequada reconstrugio dos fatos no processo é fator condicionante
para uma decisdo aceitdvel e por tal motivo as disposicoes relativas & prova e sua
consequente valoragio pelo juiz sio objeto de estudos nos sistemas processuais
modernos.

O procedimento probatério, em seu conjunto, engloba diferentes fases que
vao desde a postulagio e consequente admissdo, passando pela efetiva producio e
culminando com a valoragio das provas®?, momento em que se concentra todo o
resultado da atividade probatéria.

2 VIANNA, Luiz Werneck; CARVALHO, Maria Alice Resende de; MELO, Manuel Palacios
Cunha; BURGOS, Marcelo Baumann. A Judicializacio da Politica e das Relagées Sociais no
Brasil. Rio de Janeiro: Revan. 1999. p. 149.

22 Ovidio Batista da Silva destaca trés momentos da atividade probatéria: aquele em que a prova
¢ proposta, aquele em que ¢ admitida pelo juiz e aquele em que é produzida. SILVA, Ovidio A.
Batista da. Curso de Processo Civil. 3. ed. Porto Alegre: Fabris, 1996, p. 292. Barbosa Moreira
ressalta trés em que hd o relacionamento do juiz com a prova: fase da determinagio da prova;
fase da realizagio da prova e fase da valoragio da prova. BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O
Juiz e a Prova. . In: Revista de Processo. Sao Paulo, n. 35, p. 178-184, abril/junho de 1984, p. 178.
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A uiilizagao de critérios racionais nas decisoes judiciais, através de uma fiel
valoragio das provas e de uma motivagio légica e coerente é tida como pressuposto
de uma decisdo justa. O livre convencimento motivado ou persuasio racional,
como sistema de avaliagio probatéria, tem como objetivo fundamental garantir
essa justica da decisio, proporcionando a todos um controle sobre o ato decisério
através de uma andlise criteriosa da fundamentacio.

O ponto que merece destaque reside no fato de que nem todos os conflitos
se assentam sobre bases meramente objetivas e racionais. Esse engessamento dito
ideal, fruto da necessidade de racionalizacio, por vezes se afasta da realidade do
processo, pois hd uma grande gama de questées, os chamados conflitos sensiveis,
da qual fazem parte as demandas de familia, em que se torna imperioso um
tratamento mais humanizado por parte do juiz, além de um empoderamento das
partes, na busca pela verdade dos fatos.

Sobre a necessidade de se situar as partes como protagonistas dos rumos do
processo, Leonardo Greco preleciona:

(...) As partes sdo destinatdrias da prestagio jurisdicional, tém também
interesse em influir na atividade-meio e, em certas circunstincias, estio
mais habilitadas do que o prdprio julgador a adotar decisées sobre os seus
rumos e a ditar providéncias em harmonia com os objetivos publicisticos do
processo, consistentes em assegurar a paz social e a prépria manutencio da
ordem publica. Afinal, se o processo judicial nio é apenas coisa das partes,
sao elas as destinatdrias da tutela jurisdicional e sao os seus interesses que
a decisdo judicial diretamente atinge, e, através deles, os seus fins tltimos,
embora remotos e abstratos, de tutela do interesse geral da coletividade, do

bem comum e da paz social.”

Porém, uma vez que o novo modelo de desenvolvimento judicial se assenta
nas regras do mercado e dos contratos privados, a estabilidade pretendida por tal
ideal passa a depender de um sistema Judicidrio eficaz, rdpido e independente.
Este fato, somado & explosio de litigiosidade proveniente do novo marco
constitucional e da redemocratizagio, leva a um grande dilema, o da qualidade e
quantidade no que toca ao desempenho dos tribunais.

Neste sentido, o juiz chega mais perto de obter uma verdade no processo
na medida do esgotamento das provas, o que vai de encontro com a perspectiva
da duragao razodvel do processo, e a atual politica judicidria de maximizagio da
eficiéncia.

Conforme observa Jorge Peyrano:

% GRECO, Leonardo. Os atos de disposicio processual — primeiras reflexdes. Revista Eletronica
de Direito Processual, n. 1. dez. 2007. Disponivel em: http://www.redp.com.br/arquivos/
redp_la_edicao_rj.pdf. Acesso em: 17/10/2013.
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(...) tem-se o endeusamento do pragmatismo como valor supremo e
o critério de eficdcia como dltima ratio do sistema social, politico e
epistemoldgico, justificando-se a preocupagio atual com o que se conhece
por performatividade, ou seja, grande interesse pela eficicia.**

Afirma ainda o autor a existéncia de uma escola eficientista de Direito
Processual, transcendendo e superando a escola processualista.

Em um momento em que os diplomas processuais brasileiros voltam sua
atengio para os litigios de massa, a duragao razodvel do processo, a padronizagao
dos julgamentos, dentre outros aspectos, ¢ importante que nio se perca de vista
as peculiaridades das demandas de familia, que nio se encaixam neste modelo
de contencioso de massa. Existem dados que a ciéncia pode explicar, como ¢ o
caso da investigagio de paternidade por exame de DNA, que ¢ a busca de uma
suposta verdade cientifica, mas hd uma outra sorte de conflitos, como guarda
de filhos, regulamentagio de visitas, alienagio parental, em que tal resposta
cientifica nio ¢ suficiente, se faz necessdria uma resposta humanizada, pautada na
intersubjetividade e na reconstrugdo artesanal dos fatos, e que, definitivamente,
nio se coadunam com a atual dinAmica do Judicidrio.

Grande parte dos conflitos, em processo de familia, visa uma realidade
fética, e nao documental. Tal processo tem uma definigio juridicamente abstrata,
e a decisao proferida vai depender, além de uma adequada producio dos meios
de prova, de um olhar atento aliado a uma preocupacio interdisciplinar, além do
conhecimento das partes envolvidas, que devem ser colocadas como sujeitos de
direitos, e ndo meros elementos probatérios.

Nestes termos, sobre a particularidade dos conflitos na seara familiar,
Roberto Berizonce pontua que:

(...) As controvérsias familiares, como ¢é sabido, apresentam tipicas
particularidades, que requerem penetrar, aprofundar e atingir as
verdadeiras causas que as geram, nao s6 as formais e superficiais, mas mais
precisamente aquelas que situam-se nas camadas mais profundas — e por
isso mais dificeis de se acessar — das relacoes, vinculos e condutas das
partes. Sao conflitos tipicos da “coexistencialidade”, 2 medida que quase
sempre envolvem e incidem em uma ampla e complexa gama de relagoes e
situagdes, que reconhecem seu centro de gravidade em um vinculo inicial
— o matriménio ou a relagio de parentesco —, que se projeta e expande
ao instalar-se a desconfianca em dire¢io a outros sujeitos secunddrios
(formalmente) que, sem se encontrarem envolvidos com aquele vinculo
origindrio, nem serem responsdveis por qualquer desdobramento, se véem
alcancados, direta ou indiretamente, sempre de maneira principal.?®

% PEYRANO, Jorge Walter. El Derecho Procesal Postmoderno. Revista de Processo, Sao Paulo,
v. 21, n. 81, jan/mar 1996. p. 141-142.

» BERIZONCE, Roberto Omar. El acceso a la justicia a traves de los tribunales y el proceso de
familia. Revista de Processo, v. 113. p. 363, jan. 2004.
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A questéo transita ainda por alguns pontos de suma importincia. O primeiro
aponta para a impossibilidade de se admitir a legitimidade de um Cédigo que
nio soube acompanhar as transformagoes do século, cristalizado em um mundo
artificial e defasado, calcado em paradigmas ja superados, como deveres e
obrigagoes do marido e da mulher, transmissao de patriménio e regime de bens,
dentre outros aspectos que, com a evolugio da finalidade do casamento — este nio
visa mais a sobrevivéncia fisica da familia nem tampouco 2 transmissio de um
patriménio simbélico e material, mas sim 2 felicidade do casal —, j4 se encontram
radicalmente transformados. %

O segundo ponto consiste no fato do ordenamento pdtrio, ao buscar atingir
o ideal de um processo justo e efetivo, fazé-lo focando em szandards gerais, sendo
as situacoes de conflito de natureza muito particular.

Segundo Clilton Guimaries dos Santos:

(...) implica em eleger um processo flexivel, com um sistema adversarial
suavizado pelo emprego necessdrio de técnicas de resolugio parajudiciais,
pré ou incidentalmente instituidas, sem embargo de um conceito de decisao
que ndo negue espago ao principio da proporcionalidade, e, sobretudo,
fazendo presentes os postulados do processo cooperativo, em que o juiz
e partes se portem como parceiros, colaboradores, no afa do encontro da
solugio mais adequada  situagao conflituosa posta em questio.”’

E exatamente a partir desse cendrio que justifica-se o cabimento da mediagio
como meio adequado e eficiente no contexto das disputas familiares, devido as
peculiaridades de tais conflitos.

Acredita-se que os lagos trabalhados dentro do processo de mediagio,
com um foco interdisciplinar, ¢ um olhar atento as particularidades de cada
caso concreto, facilitam o alcance da necessidade das partes, seu verdadeiro
interesse, além de atuar com um efeito pedagdgico nas mesmas, a partir do real
enfrentamento e reconhecimento de suas questdes conflituosas, uma vez que o
cardter continuado das relagoes de familia recomenda que haja uma comunicagao
eficiente entre os individuos. Resgatar a harmonia ¢ o respeito pelo outro é um dos
mais importantes efeitos do desenvolvimento apropriado dos meios consensuais
de solucao de controvérsias.

Através da mediagio também torna-se possivel tracar uma clara distin¢ao
entre os lados emocional e econémico da situacio. Maria Berenice Dias e Giselle
Groeninga explicam:

(...) A mediagio serve para diminuir o descompasso entre o nivel juridico
da distribui¢ao de direitos e deveres, o nivel sociopsicolégico dos papéis e

% LEITE, Eduardo de Oliveira. Tratado de Direito de Familia: a origem e evolugio do casamento.
Curitiba: Jurud. 1991. p. 368.

27 GUIMARAES DOS SANTOS, Clilton. Tutela jurisdicional ao direito a alimentos. Disponivel
em: htep://www.teses.usp.br. Acesso em: 07/10/2013.
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funcoes, bem como o desequilibrio econdmico e psicoldgico dos afetos.
Contribuindo para a conscientizagio do par, resta facilitada a execugio dos
acertos feitos, diminuindo a distancia entre a sentenga e o que ¢ negociado
entre as partes.”®

A partir deste momento, com esse novo olhar para as partes do processo
de familia, ¢ possivel vislumbrar a obten¢io de uma decisio justa, eficiente e,
principalmente, exequivel.

Descentralizaciao das Estruturas Jurisdicionais: a
proposta dos meios alternativos de solugao de conflitos

Segundo a dinimica socioldgica e politica, serd possivel concluir que, na
atualidade, cabe somente ao Estado, através do poder Judicidrio, a prerrogativa de
dizer o Direito? Seria a Jurisdi¢io monopélio do Estado? A inquietagio no que se
refere a tais perguntas, e suas possiveis respostas, se tornaram recorrentes frente a
tendéncia mundial de desjudicializacao dos conflitos.

E possivel afirmar que a vida social gera suas préprias relagoes. Assim
sendo, nosso Poder Judicidrio nio se encontra preparado, hoje, para lidar com
a multifacetada légica da economia e da vida globalizadas. Nesta perspectiva,
o tempo do processo judicial nio se coaduna com o do mercado, tempo
este da simultaneidade. Logo, abrem-se as brechas para a necessidade de
implementagao de procedimentos jurisdicionais alternativos, como a conciliagao,
negociagio, arbitragem e a mediagio, visando alcancar rapidez, informalizagio e
pragmaticidade.

Porém, hd a tendéncia cultural, na explicacio de José Murilo de Carvalho,
de confundir cidadania com estadania.” Nesta, a sociedade se molda a partir da
vontade do Estado, em profundo contraste com a verdadeira esséncia do termo
cidadania. Como reflexo, temos a postura instalada em nossa sociedade civil
organizada de que cabe somente ao Estado, através do Judicidrio, a solucio dos
conflitos®.

28 DIAS, Maria Berenice; GROENINGA, Giselle Cimara. A mediagio no confronto entre
direitos e deveres. Revista do Advogado. Sao Paulo. v. 62. 2001. Disponivel em: hetp://www.
flaviotartuce.adv.br/artigosc/Berenice_mediacao.doc. Acesso em: 06/12/2013.

# CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil, o longo caminho. 3. ed. Rio de Janeiro:
Civilizacio Brasileira. 2002.

30 “Para a solucdo de conflitos, o Direito propée tradicionalmente o recurso ao Judicidrio
estruturado como poder de Estado encarregado de dirimi-los. Para tanto, os sistemas
judicidrios estatais, no interior do Estado de Direito, sio os responsdveis pela pacificagao
social através da imposicio das solu¢des normativas previamente expostas, através de uma
estrutura normativa escalonada e hierarquizada, tal como pensada por Kelsen. Ou seja: ao
Judicidrio cabe, em havendo o nao-cumprimento espontineo das prescrigoes normativas, a
imposi¢io de uma solugio, pois ¢ a ele que se defere, com exclusividade, a legitimacio de dizer
o Direito (jurisdi¢ao)”. MORAIS, José Luiz Bolzan de. Crise(s) da Jurisdi¢io e Acesso a Justica
— Uma questio recorrente. In: SALES, Lilia Maia de Morais (coord.). Estudos sobre Mediagio e
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A sociedade aprendeu a levar os conflitos para os tribunais.*® Com as leis
aprendeu a evitar a violéncia, a guerra e a cobranca de seus interesses, necessidades
e direitos, com as préprias mios. Mas se esqueceu de como resolver conflitos em
meio a estas mesmas necessidades e interesses, delegando poderes que s6 ela por si
pode exercer. Esqueceu como conquistar e administrar a paz*?.

Ainda sobre o tema, discorre César Fiuza:

(...) A cultura brasileira transformou e Estado em pai e mae de todos. Dele
dependemos para tudo. Ele ¢ o grande culpado por todos nossos males
e, também, o tnico benfeitor. Sintetiza o Estado brasileiro as figuras do
bandido, do mocinho, do bode expiatdrio e do salvador da pdtria. Por via
de consequéncia, como ¢ do Estado a tarefa de resolver todos os nossos
problemas, compete a ele, e s6 a ele, a tarefa de julgar nossos litigios™.

Quando o Judicidrio atua, este processa um conflito social, mas nao significa,
necessariamente, que sane uma relagio social. Este ato apenas encerra uma questao,
mas ndo impede que outras tantas semelhantes aparecam posteriormente. Assim,
ele funcionaliza os dissensos, mas nao a prépria vida. A paz do direito pode até
vir a funcionar pela capacidade coercitiva da atividade jurisdicional, mas isto nio
significa que as partes estejam satisfeitas, nem que a esséncia do conflito tenha
sido solucionada.*

340 - José Luiz Bolzan de Morais e Fabiana Marion Spengler concluem:
(...) Para os operadores do direito, por um lado, as possibilidades propostas
por mecanismos consensuais de reconstrugio dos litigios permitem supor
ou evitar as deficiéncias profundas — instrumentais, pessoais, de custos,
de tempo, etc. — préprios a “Grande Justica’ — a jurisdi¢io estatal —
marcando, apesar das insuficiéncias, inevitavelmente um reforco das
relagdes de cidadania sendo privilegiado como instrumento apto a por fim

a conflitos que se prolongariam, caso fossem levados a jurisdigao estatal

nos moldes tradicionais, mas, por outro, supéem, para muitos, a aceitagio

Arbitragem vdrios autores. Rio de Janeiro — Sao Paulo — Fortaleza: ABC Editora, 2003. p. 80.

3! A maioria dos mediandos, ao final da prdtica de mediagio, faz questio de que o acordo seja
homologado pelo juiz, justamente para ter a garantia que a chancela do Judicidrio supostamente
proporciona. Este ¢ um dos males da mediagao judicial, as pessoas ndo chegaram ali por conta
prépria, pela verdadeira vontade, mas por indica¢io do juiz. E um trabalho 4rduo para o
mediador judicial iniciar uma dinimica totalmente diferente dos paradigmas estabelecidos,
dentro do ambiente simbélico do Tribunal.

32 SERPA, Maria de Nazareth. Téoria e Prdtica da Mediagio de Conflitos. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 1999. p. 62.

3 FIUZA, César. Teoria Geral da Arbitragem. Belo Horizonte: Del Rey. 1995. p. 217.

34 Esta é a verdadeira razao de ser do argumento que coloca a mediagio como meio de desafogar
o Judicidrio. Somente através do real tratamento do conflito as partes ficam satisfeitas e
nio mais ingressam com agoes similares. Pude presenciar casos de partes com 4,7 processos
similares que obtiveram sucesso na mediagio e realmente puseram fim as pendéncias.
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critica desses métodos sem sequer considerar que essa temdtica necessita ser
pensada em um quadro mais amplo no contexto dos projetos de reforma
do Estado, em particular no que diz respeito ao que nominamos fungoes
do Estado Contemporineo — no qual a saga privatista aparece como o
virtual parafso suposto por uma ética, quase religiosa, descompromissada
(?) com os sofrimentos terrenos, transposta para o ambito da economia, do
direito e do Estado®.

Nesta esteira, pensar sobre uma campanha pela eficaz utilizagio dos métodos
alternativos de solucio de conflitos pressupoe um duplo viés: por um lado, um
interno, que aponta para seu contexto autonomizante, por outro, o aspecto externo,
que reflete a responsabilidade com uma proposta de sociedade (neo)liberal®®.

A mediacio, a conciliagio, a negociagio e a arbitragem estdo elencadas
dentre os meios alternativos de solugio de conflitos. E importante ressaltar que
cada procedimento se encaixa melhor em determinada situagdo, nio cabendo
qualquer juizo de mérito a respeito de qual seria, genericamente, o melhor deles.

No rol destes métodos alternativos de solucio de conflitos, destaca-se o
instituto da mediagao, que nas palavras de Marilene Marodin e John Haynes:

(...) € o processo no qual uma terceira pessoa — o mediador — auxilia os
participantes na resolu¢ao de uma disputa. O acordo final trata o problema
com uma proposta mutuamente aceitdvel e serd estruturado de modo a
manter a continuidade das relagoes das pessoas envolvidas no conflito?.

Logo, ndo hd parte vencedora ou parte perdedora. E composto um acordo
pela flexibilizagio de ambas as partes, tendo o didlogo como instrumento
facilitador, incitado pela figura do mediador.

E possivel observar que o principal objetivo da mediagio é o restabelecimento
da comunicagio entre as partes envolvidas, uma vez que esta, em meio a um
conflito, fica prejudicada, tensa, acabando por aumentar a intensidade do mesmo.
O papel do mediador é melhorar a capacidade de comunicagio entre os mediandos
na busca de uma solu¢io conjunta para o problema’®.

3 MORAIS, José Luiz Bolzan de; SPENGLER, Fabiana Marion. Mediacio e Arbitragem:
alternativas 4 jurisdicdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2008. p. 125.

% Nas palavras de Delton Meirelles e Fernando Gama de Miranda Netto, “cria-se uma atmosfera
favordvel aos MARCs (meios alternativos de resolucio de conflitos), entendidos como instincias
legitimadas para a solugdo de conflitos sociais pelo préprio meio social em que se inserem, gerando
uma maior conscientizagio politica e participagio popular”. MEIRELLES, Delton Ricardo Soares;
NETTO, Fernando Gama de Miranda. Meios Alternativos de Resolugio de Conflitos envolvendo a
Administragio Piiblica. Disponivel em: www.conpedi.org.br/anais/36/03_1320.pdf.

¥ HAYNES, John M.; MARODIN, Marilene. Fundamentos da Mediacio Familiar. ASSUMPCAO,
Eni; MARODIN, Fabrizio Almeida (Trad.). Porto Alegre: Artes Médicas. 1996. p. 11.

3 OSTERMEYER, Melinda. Realizar La Mediacion. In: DUFFY, Karen Grover; GROSCH,
James W; OLCZAC, Paul V. La Mediacion y sus contextos de aplicacidn — uma introducion para
profesionales e investigadores. Buenos Aires: Paidds. 1996.
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No Brasil, a recomendacio das formas alternativas de conflitos ji pode
ser constatada dentro do Direito do Trabalho, das disposicoes do Sistema de
Financiamento Imobilidrio, e igualmente dentro das disposicoes dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais, dentre outros exemplos®. Porém, ao entrar na seara
da familia, grandes barreiras sio erguidas.

(...) A valorizacio excessiva da norma juridica ainda é uma realidade
que impede colocar sob protecio a familia e seus conflitos, em razao da
impossibilidade de o direto positivo regulamentar as singularidades de
cada arranjo familiar®.

Os conflitos provenientes das relagoes da familia sio um terreno riquissimo para
a atuagio da prdtica da mediagio, justamente pela preocupacio com a preservacio
emocional das partes, e com o fato das relagdes serem continuadas no tempo, onde
a mediagdo fornece as partes a capacidade de aprender a lidar com as emogoes,
tanto no tocante aos problemas quanto as solugoes, construindo outras alternativas,
e devolvendo s mesmas a capacidade e a oportunidade de retomar a posigio de
protagonistas de suas préprias decisées. Os mediadores no tem o intento de resolver
conflitos, mas de permitir que as pessoas encontrem saidas para seus préprios conflitos.
Ao reconhecer e atuar no universo sentimental das crises envolvendo a
familia, o processo da mediagio permite o reconhecimento, por meio das partes,
de que as emogoes sio tanto parte do problema como de sua solugio, e que
* uma vez encaradas e clareadas, facilitam a reorganizagio das funcoes, papéis e
obrigagoes da familia. Neste sentido, Aguida Arruda Barbosa enfatiza:

(...) A mediagio é uma estrutura que se apdia na dicotomia pensamento/
sentimento, exigindo mudanga de mentalidade para se valer desta prética,
pressupondo estudos que contemplam o entendimento da esséncia da
efetiva demanda jurisdicional, que vem a ser o reconhecimento do valor
maior da vida em sociedade — a cidadania — que promove a insercio
do homem enquanto ser social, porém, a inovagio a ser agregada ¢ a
consciéncia de que o humano ¢, sobretudo, um ser afetivo.

3 “H4 poucos anos poderia se dizer que pouco ou nada se fazia, no Brasil, em matéria de

alternativa de solugio de disputas. Hoje, ainda se diz, o Brasil percorre a passos lentos a
estrada do desenvolvimento de formas outras de solugio de disputas, afora o sistema judicidrio.
Entretanto, todas as iniciativas tém passado para a realidade do pais como iniciativas que
deram certo e que esperam pelo aperfeicoamento natural que sofrem as institui¢oes juridicas
a0 longo do tempo. Sao os casos dos tribunais de pequenas causas, hoje espalhados em todo
o territério nacional, da recente Lei 9307, de 23 de setembro de 1996, sobre arbitragem e
mesmo dos esparsos movimentos a respeito da mediagao. Contudo, nao se pode realmente
afirmar que exista um efetivo movimento pré-ADR, no Brasil.” SERPA, Maria de Nazareth.
Teoria e Pritica da Mediacio de Conflitos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1999. p. 65.

4 BASTOS. Uma Visdo de Mediacio Familiar. p. 142. BASTOS, Eliene Ferreira. Uma Visdo
de Mediagio Familiar. in: BASTOS, Eliene Ferreira; SOUZA, Asiel Henrique de (coords.).
Familia e jurisdi¢do. Belo Horizonte: Del Rey. 2005. p. 142.

“ BARBOSA. Aguida Arruda. Mediagio Familiar: instrumento para a reforma do judicidrio. In:
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Ainda nessa esteira, nas palavras de Carreira Alvim:

(...) o direito s6 se transforma em justica quando passa pela alma, pelo
sentimento de quem julga. A lei, dizia Sao Tomds de Aquino, “padece do
pecado original”, que é ser uma “regra geral a aplicar-se a casos particulares”.
E uma roupa que nio serve em todos os corpos, a ndo ser que haja um
“costureiro habilidoso”, para fazer com que ela sirva, tanto nas pessoas
grandes, como nas pequenas; tanto nos ricos como nos pobres. Af teremos,
entdo, justica. E é por isso que justica nio ¢ privilégio de juiz togado. Alids,
a verdadeira justica é aquela feita com base nos principios da equidade;
aquela que ¢ feita para cada caso; aquela que, ainda que moldada na lei,
atende s circunstincias peculiares, especificas, de cada caso concreto®.

Das primeiras defini¢oes ao panorama atual: o longo
caminho da mediagio no Brasil

Durante muito tempo, os autores ¢ professores discutiam a defini¢do de
jurisdicdo baseados nos conceitos de Chiovenda e Carnelutti.

Uma teoria muito valorizada na época do estado liberal, Chiovenda situava a
jurisdicdo como a atuacio da vontade concreta da lei, ou seja, efetivamente o juiz
atuava como mero aplicador do texto legal, sem qualquer iniciativa ou avaliagio.

Neste sentido:

(...) mesmo quando entre as partes existe um contraste, nio é o objetivo
imediato do processo compd-lo, mas dizer e atuar a vontade da lei (...)
se por ‘justa’ composi¢do se entende a que é conforme 2 lei, resolve-se na
atuagio a vontade da lei, se porém, se entende uma composicio qualquer
que seja, contando que ponha termo a lide, deve-se radicalmente repudiar
uma doutrina que volveria o processo moderno, inteiramente inspirado
em alto ideal de justia, ao processo embriondrio dos tempos primitivos,
s6 concebido para impor a paz, a todo custo, aos litigantes®.

Em contraposi¢io a ideia de Chiovenda, surge Carnelutti para quem
a jurisdicdo teria a fun¢io de obter a justa composi¢io da lide. Carnelutti*

PEREIRA, Rodrigo da Cunha (coord.). Afeto, Etica, Familia e o Novo Cédigo Civil Brasileiro.
Anais do IV Congresso Brasileiro do Direito de Familia. Belo Horizonte. 2006. p. 387.

42 ALVIM, José Eduardo Carreira. Arbitragem ¢ o Poder Judicidrio: convergéncias e divergéncias.
in: 1° Semindrio Internacional sobre Direito Arbitral. Belo Horizonte: Camara de Arbitragem
de Minas Gerais. 2003.

% CHIOVENDA, Giuseppe. Instituigées de direito processual civil. Campinas: Bookseller. 2000.
Vol. I p.67.

# Para Carnelutti, a lide é um fen6meno metajuridico, e ao se acabar com a lide (que pode
ser resolvida inclusive pela forca) tem-se a volta & paz social, dai o processo ter este escopo
de busca da paz social, constituindo a composicio do litigio nao “um fim em si mesmo, e
sim um meio para a proveitosa convivéncia social. E esta eficdcia sua pode se explicar de dois
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desenvolve uma teoria interessante, porém parte da premissa equivocada de que
a lide seria um elemento essencial, quando, na verdade, a lide seria um elemento
acidental. O elemento essencial da jurisdicio é a pretensao.

O ponto é que ambas as teorias no se sustentam diante de uma interpretagio
constitucional. Sdo teorias interessantes, mas esquecem de levar em conta o
fundamental, o aspecto constitucional da jurisdi¢ao. Tém um cardter puramente
positivista, incompleto, e ndo se aplicam na atual realidade social.

E neste momento que comega a se observar o surgimento de um fenémeno,
na Idlia pelas maos de Enrico Ferri e Luigi Comoglio, e nos EUA através de Owen
Fiss, que consiste em atrelar a jurisdi¢do a aplicacdo de garantias fundamentais.
Nestes termos, o juiz nao deve se prender ao que diz a lei, ¢ muito menos se
preocupar em resolver de maneira justa o conflito entre as partes, mas sim aplicar,
no caso concreto, as garantias fundamentais.

O processo abandona a nogio de “devido processo legal”, terminologia
cunhada em ordenamentos do passado, ¢ comega a trabalhar com a nogao de
“processo justo”, conforme o artigo 111 da Constitui¢io Italiana e o artigo 6°
da Convengao Europeia de Direitos Humanos. Um processo que se desenvolve
numa obediéncia irrestrita, absoluta, as garantias constitucionais, portanto, a
figura do juiz garantidor, de tal modo que, ao final, qualquer decisao alcancada
serd uma decisdo justa. Justa nio no sentido material, uma vez que justica no
sentido material é um conceito extremamente fluido, mas serd justa no sentido

procedimental.

* Justamente tal ambiguidade entre justica material e procedimental comegou
a levantar questionamentos, uma vez que se mostrava perfeitamente possivel uma
decisao injusta materialmente falando, mas ao mesmo tempo processualmente
justa. Nesta esteira, comecou a ganhar corpo a preocupacio de que o juiz deveria
ter algum grau de comprometimento com a pacificagio dos conflitos, uma vez
que a ideia de um juiz garantista, se elevada a grandes poténcias, pode excluir a
preocupagio com a pacificacio social.

Neste sentido, o Senado Federal, em 2009 constituiu uma comissio de
juristas, presidida por Luiz Fux, para criar um novo Cédigo de Processo Civil. Eis
que nesse Novo projeto a comissao resolve que o juiz tem a fungio garantidora,
mas também tem a funcio de pacificar os conflitos que lhe sao submetidos.

O novo CPC, nos artigos 5° e 8°, prevé e positiva um principio que até
entdo era implicito no atual cédigo, passando a ser explicito no novo, que é
o Principio da Colaboragio e da Cooperagio. Tal principio se projeta em trés
dimensoes: um juiz deve colaborar com outro juiz, cooperagio entre juizos; um
juiz deve colaborar com as partes; e as partes devem cooperar e colaborar entre si.
Logo, os juizes passam a ter a preocupacio de pacificar o conflito, e ndo sé proferir

modos: enquanto a composicao se extinga, dentro do possivel, a aversio entre os litigantes,
que contém um gene anti-social e, enquanto, por meio do exemplo, induza a outros litigantes
a composi¢io espontdnea de conflitos andlogos”. CARNELUTTI, Francesco. Sistema de
direito processual civil. 2. ed. Sio Paulo: Lemos e Cruz, 2004, vol. I, p. 371.
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uma decisdo que seja justa no aspecto formal, sendo preciso comegar a trabalhar
instrumentos para que isso possa acontecer.

Em dezembro de 2010, o CNJ editou a Resolucio n° 125, que trata da
institui¢io de uma politica publica para o tratamento adequado de conflitos. Tal
Resolugio j4 se encontra em vigor, e vem sendo aplicada, paulatinamente, sendo
que o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro foi um dos pioneiros a criar um
Centro de Solucées Consensuais de Conflitos, montando uma estrutura do Poder
Judicidrio no sentido de se realizar mediacoes e conciliagoes.

Paralelamente, em agosto de 2011, o senador Ricardo Ferraco apresentou
ao Senado Federal o projeto de lei 517, PLS517. Em maio de 2011 criou-se
um grupo de trabalho para a elaboracio da minuta de um projeto de lei sobre
mediagio, que se encontra tramitando, ao contrdrio do antigo projeto, de 1998,
que se encontra arquivado.

O fato é que subsiste a situagio de que hoje hd uma Resolugao do CNJ,
mas a lei de mediacdo ainda nao existe. H4 nove artigos que tratam da mediagao
e conciliacdo, judiciais, no projeto do novo Cédigo de Processo Civil, que
também nio estd em vigor ainda, e ndo hd qualquer disposicio sobre a mediagao
extrajudicial, uma vez que, ao que tudo indica, ¢ posicao tranquila que a mediacio,
no Brasil, deve ser introduzida e se tornar concreta através do Poder Judicidrio.

Neste aspecto, sao de amplo conhecimento os problemas enfrentados,
em 1996 e nos anos seguintes, quando foi editada a Lei da Arbitragem, que
demonstraram que a sociedade ndo estava adaptada, amadurecida para tal
procedimento®. Quer parecer que o CNJ deseja recuar um pouco agora, para, *
posteriormente, obter um maior avango, justificando seu discurso como um
exercicio diddtico da prdpria cidadania, em que a mediacio comegaria a ser
implementada dentro do Judicidrio, para depois, aos poucos, ser entregue as maos
da prépria sociedade civil organizada.®

Tal hegemonia do Judicidrio, no contexto da implementagio da mediacio,
tem uma grande desvantagem. Eligio Resta, uma das maiores autoridades em
mediacio na Itdlia, tem uma atitude muito violenta em relagio 4 mediacio
judicial. Segundo o professor, o procedimento, nesses moldes, nem poderia ser
chamado de mediagio, pois ao ser processualizada, a mediagao seria contaminada
pelos vicios do processo. H4 um esvaziamento no sentido dos instrumentos de
resolugdo de conflitos apropriados do mundo da vida, que se tornam, por via
de consequéncia, engessados e burocratizados.”’ Sao colocados argumentos no

s A época da implementacio da Lei de Arbitragem, no Brasil, houve a criagio de vérios
tribunais arbitrais fantasmas, tribunais arbitrais que funcionavam como uma verdadeira forma
de engodo a populacio, onde inclusive os dirigentes se apresentavam como “desembargador
federal arbitral”, ”juiz corregedor nacional da arbitragem”, cargos que simplesmente nio
existem no mundo real, nem nunca poderiam existir.

# Tal discurso legitimador do CNJ remete A nogio, apresentada no Capitulo 1, de Estadania.

¥ HANSEN, Gilvan Luiz. A resolugio de conflitos no Estado Democritico de Direito: uma
perspectiva habermasiana. In: FACHIN, Zulmar; BANNWART ]GNIOR, Clodomiro José
(org). Direito e Filosofia — Didlogos. 2014. p. 110.
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sentido de que o juiz deve ser equidistante das partes, j4 o mediador, equipréximo;
¢ vedado escolher o juiz que ird julgar determinada causa, ao passo que o mediador
¢ escolhido pelas prdprias partes; o juiz, ao julgar determinada causa, sé pode levar
em consideragio os fatos trazidos no préprio processo, enquanto a abrangéncia
de contetido a ser abordado na mediagio pode ir além dos limites do préprio
processo, dentre outros pontos.

Neste sentido, Lon Fuller®, um dos primeiros juristas americanos a trabalhar
com media¢io de conflitos, traz a ideia de que, ao contrdrio do que se aprende em
Direito, que a jurisdicao ¢ infinita, e que o juiz ndo pode se eximir do papel de
julgar, a jurisdi¢ao teria uma férma, um Ambito de cabimento, e qualquer tentativa
de forcar o encaixe de determinada questdo nessa forma, poderia implicar um
uma perda de contetido importante da esséncia da questao.

Traduzindo através de um paralelo com a geometria, certas questdes seriam
como figuras poliédricas, ou seja, ndo se resolvem em uma tnica dire¢do, uma vez
que nio possuem somente uma faceta. Ao olhar para essas figuras, assim como
para determinadas questdes, o que se vé ¢ apenas uma forma de se enxergd-las. Hd
mais infinitos lados escondidos. Essas questoes sio denominadas policéntricas.
Um caso de Alienagio Parental, por exemplo, é uma questio que mexe com
direito de familia, abrange questées patrimoniais, pode implicar cometimento de
algum crime, muitas vezes abarca também problemas sucessérios.

O Poder Judicidrio nao se encontra preparado para lidar com uma questao

policéntrica. Porém, como atuamos sob o principio de que o juiz ndo pode se
* eximir do dever de julgar, o juiz julga o que d4, julga o que consegue perceber.
Porém, trabalha com uma enorme perda de conteddo, e é ai que se instaura a
dicotomia: o juiz sentencia, mas nao pacifica. Sua decisdo obedece a todas as
garantias fundamentais, mas é incapaz de pacificar referido conflito.

Segundo Calamandrei, ao abragar somente o intento da legalidade,

conhecendo seus deveres, e na busca de sua tranquilidade:

(...) os magistrados mantém com indiferenca aqueles autos a espera em sua
mesa, parecendo nio se lembrar de que entre aquelas pdginas se encontram,
esmagados e ressecados, os restos de pobres insetinhos humanos, que
ficaram presos no pesado livro da justica.®’

Ainda nesse sentido, Gilvan Hansen pontua:
(...) Como nem sempre as concepg¢des politicas de justica construidas

no horizonte do poder estatal judicial conseguem escapar da miopia e
do reducionismo, observa-se uma gradativa tentativa de neutralizagio

“ FULLER, Lon. The forms and limits of adjudication. Harvard Law Review 353. 1978.
¥ CALAMANDREI, Piero. Eles, os juizes, vistos por um advogado. Sio Paulo: Martins Fontes.
2000. p. 264.
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normativa do direito no interior da jurisdi¢io, tomando legalidade como
sin6nimo de justica e legitimando a legalidade na sua funcionalidade, visto
que ela viabiliza respostas aos cidadaos por parte do Poder Judicidrio em
tempo razodvel. As discussoes, entio, se deslocam da esfera do que é o justo
para a dtica da escolha de meios mais eficazes de dizer, de forma célere, o
que ¢ o direito de cada individuo. A preocupacio passa a ser a cessagio do
conflito de interesse com uma resposta definitiva aos jurisdicionados, de
modo que a estes nio reste outra conduta, senio submeter-se a decisio
estatal.”

A mediagio consiste de uma atividade bem mais profunda, absolutamente
incompativel com o processo judicial. Na Escola de Mediagao de Harvard®!, uma
das mais avangadas da atualidade, é trabalhada a percepgao de que todo conflito
tem um aspecto externo, que é o que se vé, mas também tem uma porgio interna,
inacessivel em um primeiro momento, e onde reside a esséncia do problema. O
aspecto externo ¢ chamado de posicao, ¢ o interno de interesse.

O juiz, a0 pegar um processo para julgar, pela dinimica do procedimento
judicial, consegue absorver apenas a posi¢do da parte, nio o interesse. E nao hd
possibilidade de acordo entre posi¢des, pois o cerne do problema nio estd na
posicdo, esta é tio somente uma projegao.

Neste ponto se torna importante reavaliar o que seria jurisdicio. Diante desse
novo elemento que vem sendo agregado, se nio era mais possivel afirmar que a
jurisdicdo era a justa composicio da lide, ou mesmo a atuacio da vontade concreta
da lei, também nao serd mais possivel dizer que jurisdigio ¢ a mera aplicagio de
principios constitucionais. E mais que isso, seria buscar a pacifica¢io.’

Ao abordar a questio da pacificagio social, faz-se necessdrio considerar a fala
de Candido Rangel Dinamarco, que agrega ao discurso pacificador o valor justica:

(...) A funcio jurisdicional e a legislacio estao ligadas pela unidade do
escopo fundamental de ambas: a paz social. Mesmo quem postule a
distingdo funcional muito nitida e marcada entre os dois planos do
ordenamento juridico (teoria dualista) hd de aceitar que o direito e processo
compdem um s6 sistema voltado A pacificagio de conflitos. E uma questio
de perspectiva: enquanto a visao juridica de um e outro em suas relagoes

0 HANSEN, Gilvan Luiz. A resolugio de conflitos no Estado Democrdtico de Direito: uma
perspectiva habermasiana. In: FACHIN, Zulmar; BANNWART ]GNIOR, Clodomiro José
(org). Direito e Filosofia — Didlogos. 2014. p.110.

> PROGRAM OF NEGOTIATION AT HARVARD LAW SCHOOL. Disponivel em: www.
pon.harvard.edu. Acesso em: 23/09/2013.

52 Soa um tanto utdpico crer nessa possibilidade, que os juizes promovam ao mesmo tempo
todas as garantias constitucionais e obtenham a pacificaio. Parece que na maioria dos casos o
juiz chegard em um determinado momento onde se encontrard em uma bifurcagio. Seguindo
por um lado, proferird uma decisio garantista e nao pacificard a questdo, pelo outro lado,
se preocupard com a efetiva pacificagio do conflito, tendo que relativizar alguma garantia
constitucional.
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revela que o processo serve para a atuagio do direito, sem inovagdes ou
criago, o enfoque social de ambos os mostra assim solidariamente voltados
4 mesma ordem de beneficios a serem prestados a sociedade. (...) Isso nao
significa que a missao social pacificadora se dé por cumprida mediante
o alcance de decisoes, quaisquer que sejam e desconsiderado o teor das
decisoes tomadas. Entra aqui a relevincia do valor justica. Eliminar
conflitos mediante critérios justos — eis 0 mais elevado escopo social das
atividades juridicas do Estado.”

Nio se deve pretender que a mediagdo seja a panaceia da solucio dos
conflitos, mas mais uma ferramenta nas mos do juiz. A ideia contida no novo
Cédigo de Processo Civil é justamente a de um juiz gerenciador, um juiz que
tenha em suas méos instrumentos variados a se adequarem a diferentes tipos de
conflitos.

Logo, ao se reduzir a interferéncia estatal em determinadas searas, o cidadao,
através dos meios alternativos de tratamento das demandas, cria a oportunidade
de se organizar e criar regras para lidar e, por via de consequéncia, tratar seu
conflito®®, o que deve ser o seu objetivo maior.

E mais do que isso, segundo Warat, a jurisdi¢do trabalha com a falsa
ideia de que conflitos podem ser resolvidos, solucionados, terminados. E
importante que se tenha em mente que a maioria dos conflitos ndo pode ser

- resolvida, mas serd monitorada e mantida dentro de determinados pardmetros
348 S . . . - g s
-de aceitabilidade social. Esta seria a verdadeira razio de ser da jurisdicao, e
para isso o juiz contaria com vérios elementos, podendo utilizd-los dentro e
fora do processo.

Consideragées finais

Como analisado no decorrer do trabalho, vive-se um momento de crise do
Judicidrio, pautado em uma grande sobrecarga de trabalho, na morosidade, na
burocracia, culminando com um ideal empresarial de desempenho, obrigando
a Administragao Publica a responder a critérios até ento alheios a sua natureza.

Neste sentido, devido a0 novo marco constitucional e da redemocratizacio,
instaura-se o dilema qualidade x quantidade no que tange ao desempenho dos
tribunais.

Virias barreiras sdo erguidas no intento de solucionar tais questdes,
talvez a maior delas sendo a prépria mentalidade dos profissionais do campo
juridico que, desde a faculdade, passando pelos diversos cursos preparatérios, se
impregnam da cultura adversarial dominante, proveniente de uma visao cldssica
¢ obsoleta.

3 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 15 ed. Sio Paulo:
Malheiros. 2013. p. 188-189 ¢ 191.
>4 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas. Rio de Janeiro: Renavan. 2001.
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A partir da andlise do movimento de acesso a Justica, além do desdobramento
de suas “ondas”, instaura-se o debate que converge diretamente as questdes que
relacionam o processo com o ideal de justica social, sendo assim ganha corpo a
discussio sobre a utilizacio dos métodos alternativos de solucio de conflitos, no
caso especifico deste trabalho, o instituto da mediagao.

Nesta l6gica, os mecanismos da oralidade, informalismo e conciliacio,
presentes na mediagdo, se coadunam fazendo frente & concretizagio de novos
direitos, aproximando a justi¢ca de seus demandantes, permitindo o exercicio da
cidadania.

E na seara da familia, cuja conformagio passou por abruptas mudangas, onde
as relagoes obrigatoriamente se prolongam no tempo, devido aos vinculos que sao
criados, e as questdes carregam em si grande carga de emogdes e sentimentos, que
torna-se imperativo converter a relagio adversarial em tentativa eficaz de solugao
dos problemas a partir de um didlogo franco, a fim de que sejam minimizadas as
consequencias negativas do conflito e sua repercussio no 4mbito dos envolvidos.

A partir do desenvolvimento das consideragdes acerca do instituto da
mediagdo, principalmente no viés familiar, é de fdcil percep¢io a dificuldade do
instituto em ser incorporado ao ordenamento juridico pdtrio. A hipétese que
se forma parte da ideia de Estadania, que tenta explicar a tendéncia cultural do
brasileiro em delegar ao Estado a tutela de todas as suas relagoes, indo de encontro
a verdadeira esséncia do termo cidadania.

E preciso forgar uma conscientizagio a favor da responsabilidade de fazer o
direito ¢ os remédios legais refletirem a real necessidade da sociedade e do atual
momento histérico. Nao hd mais como se render ao injustificado temor do sistema
dominante de perder as rédeas do controle, é urgente que se efetive o dever de
encontrar alternativas que respondam as demandas sociais.

Quando o Judicidrio atua, este processa um conflito social, mas nao significa,
necessariamente, que sane uma relagio social. Este ato apenas encerra uma relacio,
mas ndo impede que outras tantas semelhantes aparecam posteriormente. Assim,
ele funcionaliza os dissensos, mas nao a prépria vida. A paz do direito pode até
vir a funcionar pela capacidade coercitiva da atividade jurisdicional, mas isto nio
significa que as partes estejam satisfeitas, nem que a esséncia do conflito tenha
sido solucionada. Nao pode restar ao direito o simples alivio de um sintoma,
enquanto o verdadeiro mal ainda persistir.
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A crise economica e os Direitos
Humanos

Leticia Maria de Oliveira Borges'

Resumo

O presente artigo trata convivéncia dos Direitos Humanos com a globalizacio
econdémica, como a reorganizagio dos processos produtivos, a internacionalizagio
dos mercados e a instabilidade dos capitais financeiros estao afetando a efetividade da
democracia e das garantias individuais de cada cidadio.

Résumé

Lobjet de cet article est d’examiner la coexistence des droits de 'homme et de la
mondialisation économique, comme la réorganisation des processus de production,
linternationalisation des marchés et I'instabilité du capital financier peuvent avoir des
influences sur I'efficace de la démocratie et la garantie individuelle de chaque citoyen.

Introducao

Hoje juristas de todo o mundo se encontram diante de um dilema: como
realizar a convivéncia dos Direitos Humanos com a globaliza¢io econ6mica,
como a reorganiza¢do dos processos produtivos, a internacionalizagio dos
mercados ¢ a instabilidade dos capitais financeiros que estdo afetando a
efetividade da democracia e das garantias individuais de cada cidadao. A cada
dia se tem a certeza de que nao hd mais condi¢ées de se separar o politico, do
econdmico e do juridico.

Na busca constante que ¢ necessdria para a reafirmacio e densificagio dos
Direitos Humanos® se esbara a cada dia em novos obstdculos. A destacar os
de ordem econdmica, pois diante dos tltimos fatos que assolam a economia
mundial, pode-se tranquilamente afirmar que por parte dos governos ¢ muito
facil respeitar os Direitos Humanos quando sua economia se encontra em
ascensio, mas que quando hd uma queda dos padroes econdmicos o discurso

Doutoranda em Direito com énfase em Direito Internacional e Direitos Humanos pela
Universidade Veiga de Almeida e Mestra em Direito com énfase em Direito Internacional,
Direito Humanitdrio e Direitos Humanos pela Universidade Gama Filho. Especialista em
Direito Civil e Processo Civil pela Universidade Gama Filho. Graduada pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Professora da Universidade Estdcio de S4, da Universidade Veiga
de Almeida e do Centro Universitdrio Moacyr Sreder Bastos. Professora do MBA de Gestiao
em Negocios da Universidade Estdcio de S4. Palestrante em eventos sobre temas de Direito
Internacional. Tem experiéncia docente em nivel de graduagio, MBA e de cursos preparatérios
para concurso.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficicia dos Direitos Fundamentais. 4. ed. Porto Alegre: Livraria
do advogado Editora, 2004. Pg 52 e 53.
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encontra outra diregio, a de protegio e reconstrugio interna o que viria a
justificar quase qualquer a¢do, mesmo que esta se configure em um flagrante
desrespeito aos Direitos Humanos.

Cumpre destacar que, no curso de mais de meio século de existéncia, a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, proclamada pelas Nagoes Unidas
em 1948, realizou um extraordindrio papel na histéria da humanidade. Foi esta
codificagio que densificou as esperancas de todos os excluidos, fornecendo poder
e forma as suas reivindicagdes. Proporcionou uma forte base legislativa as lutas por
liberdade e igualdade de direitos inclusive inspirando a maioria das Constituicoes
nacionais na positivagao dos Direitos Humanos.

A Declaragio Universal dos Direitos Humanos veio também a modificar
o mecanismo de geréncia das relagées internacionais chamado de westfaliano,
sistema este que tinha como atores exclusivos os Estados, quando passou a
conferir a pessoa fisica a qualidade de sujeito do Direito® para além das jurisdicoes
domésticas. Importante destacar que foi a partir deste documento que se langa as
bases fundantes de uma nova relevante disciplina juridica, o Direito Internacional
dos Direitos Humanos, descartando o critério da reciprocidade em favor de
obrigacdes erga omnes*. O presente texto estabelece parAmetros para a confirmagao
da legitimidade de qualquer governo, substituindo para tanto a eficicia da forca
pela forca da ética’ e mobilizou agéncias, governamentais e nio governamentais,
para atuagdes soliddrias, esbocando uma sociedade civil transcultural como

possivel semente de uma verdadeira comunidade internacional.

* Contudo, apesar de todos estes avangos trazidos pela Declaragio cada vez
mais se torna dificil o combate as ameagas sofridas pelos cidadaos, posto que as
ameacas tradicionais nio sio mais as Gnicas. Hoje se tem que levar em conta
que os novos fatores contrédrios aos Direitos Humanos encontram-se nos efeitos
colaterais da globalizacido econdmica e no antiuniversalismo pds-moderno do
mundo contemporineo®.

O crescimento econdmico ¢ a mola propulsora de todo desenvolvimento
humano, seja ele social, politico ou juridico. Sem este desenvolvimento é impossivel
a produgio de produtos, até mesmo de subsisténcia, para o consumo da populacio,
bem como o capital necessdrio pablico ou privado que possa garantir os empregos
sejam nas dreas de satide, educacio e seguranca publica ou qualquer outra. Desta
maneira pode-se afirmar que de nada vale buscar o desenvolvimento econdmico
como um fim em si mesmo. Ele, o crescimento s6 é vélido quando facilita a oferta
de emprego ¢ seja ele mesmo fator social de diminuicdo dos alarmantes niveis de
pobreza e miséria que assolem uma sociedade.

3 TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. A Humanizacio do Direito Internacional. Belo
Horizonte: Del Rey, 2006. Pg 109 a 118 e 129 a 156.

4, idem.Pg356a410.

5 , idem. Pg 175 a 193.

¢ BALDIN, César Augusto. Direitos Humanos na Sociedade Cosmopolita. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004. Pg 45 a 71.
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O Problema

A presente crise econdmica internacional, como todas as crises anteriores
de cardter econ6mico agravou os abusos cometidos contra os Direitos Humanos
toda a atengao mundial que era a eles dedicada foi desviada para novos, e
consequentemente, mas urgentes, problemas. Tal desvirtuamento foi amplamente
divulgado em diversas midias sejam elas fisicas ou virtuais, chegando até mesmo a
ser alertado pela organizacio nao governamental Anistia Internacional.

De acordo com contetido do documento, intitulado “O Estados dos
Direitos Humanos em 2009”, que traz dados relativos a 2008, bem como o
informe de 2012 sobreo estado dos Direitos Humanos no mundo, os Direitos
Humanos estio sendo relegado 2 segundo plano em nome da recuperagio
econdmica. De acordo com pesquisas como esta, se pode afirmar que ¢é necessdrio
a0 mundo uma nova ordem mundial no que tange aos Direitos Humanos, com
mais comprometimentos e agoes concretas dos governos estatais e menos palavras
vazias de promessas no papel a fim de que este desrespeito seja amenizado’.

Oinvestimento deveriaser com vistasa mais do que o simples desenvolvimento
econdmico, mas sim o investimento objetivando o engrandecimento dos Direitos
Humanos®. Novos padrées de crescimento devem ser buscados, através da
possibilidade de um maior rol de oportunidades de trabalho, sem o qual nao serd
possivel a realiza¢io de um ideal de desenvolvimento com seguranga econémica e
respeito aos Direitos Humanos®.

O papel do governo, enquanto agente econdmico necessita ser
redimensionado urgentemente'’. A sua intervengio no panorama econdmico

7 De nada vale “presentear” a China como direito de realizar uma olimpiada, e congratula-los
por sua excelente execucio se nada ¢ feito para se alterar o completo desrespeito aos Direitos
Humanos realizados pelo governo do pais. O mesmo governo, diga-se de passagem, que
para ter o direito &s olimpiadas prometeu cessar com execu¢des sumdria e que infelizmente
continuam sendo frequente.
A fim de que noticias como estas nio mais existam. “‘Libano: “Nds nio somos turistas;
estamos fugindo de uma guerra’” Para muitos refugiados da Siria, ter um teto sob suas
cabecas e manter suas familias alimentadas ¢ uma luta drdua’ http://www.msf.org.
br/noticias/1685/libano-nos-nao-somos-turistas-estamos-fugindo-de-umaerra/?utm_
source=basedoador&utm_medium=newsletter&utm_content=destaquesiriadutm_
campaign=junho&mktcode=A139306

“De modo mais geral, em vérias partes do mundo, temos visto ameagas alarmantes para os

ganhos duramente conquistados na governan¢a democrética.” Secretdrio-Geral da ONU, Ban

Ki-moon, site: http://www.onu.org.br/direitoshumanos/ (Dia dos Direitos Humanos — 10 de

dezembro de 2012)

10%(...) Todos os cidadios devem ter o direito e a oportunidade de participar na gestio dos
assuntos publicos, diretamente ou por intermédio de representantes livremente escolhidos.
Toda pessoa tem o direito de votar e de ser votada, e de ter acesso ao servico publico, bem
como a liberdade de expressao, reunido e associagio. (...) Esses direitos deveriam se aplicar a
todos. (...) Infelizmente, muitas pessoas nao os tém.(...) pode ser simplesmente porque os
seus lideres estdo tao focados em seu préprio apego ao poder e a riqueza que simplesmente nao
se importam com o que acontece com aquelas pessoas cujas vidas eles governam. Eles darao

o
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deveria se limitar aos investimentos de infraestrutura e a propiciar o ambiente
adequado ao desenvolvimento de setores produtivos, isto tudo com o respeito ao
ser humano, cerne de todo o processo produtivo.

Para tal desenvolvimento pleno deveria se ter a iniciativa ptblica e privada
como complementares e ndo apenas como competitivas. A iniciativa dos governos
em criar a infraestrutura, tornar o crédito acessivel em montante suficiente,
oportuno ¢ adequado, gerando assim as bases e condi¢oes para um crescimento
sustentdvel, para que juntamente com o desenvolvimento do setor privado
haja a possibilidade, em qualquer pais, do desenvolvimento de um panorama
socioecondmico compativel com os parimetros dos ditos paises de primeiro
mundo'".

Entretanto, nio se pode negar que hd um aumento generalizado da pobreza
e das condigbes econdmicas e sociais degradantes que inclusive estdo levando a
instabilidade politica com o aumento da violéncia. A cada dia que passa mais
noticias sao divulgadas na imprensa internacional sobre tortura, execugoes
extrajudiciais, julgamentos sem garantias minimas e detengées arbitrdrias, desta
maneira hd uma real e necessdria preocupacio com o modo como a crise agrava
as violagoes aos Direitos Humanos. Primeiramente, em nome da seguranca, os
Direitos Humanos foram relegados ao esquecimento e desrespeito. E hoje, pela
recuperacio econdémica dos Estados os mesmos Direitos, jd tdo reduzidos, estao
sendo relegados para segundo plano?.

apenas o suficiente para manter as pessoas em siléncio e impedi-las de protestar. E se as pessoas
sio obstinadas e levantam a sua voz, eles vio prendé-las, torturd-las ou encontrar outras
formas de distrai-las, silencid-las ou fazé-las desaparecer.” Alta Comissdria das Nagoes Unidas
para os Direitos Humanos, Navi Pillay. Site: http://www.onu.org.br/direitoshumanos/ (Dia
dos Direitos Humanos — 10 de dezembro de 2012)

' “Enquanto as pessoas sio impedidas de exercer seus direitos bésicos, a luta pela dignidade
humana deve continuar. Devemos assegurar que as vozes que foram silenciadas sejam ouvidas
— silenciadas porque sio marginalizadas, sujeitas & discriminagio, vivem em pobreza, nao
sabem ou ndo podem exercer seus direitos. Novas tecnologias e midias sociais oferecem & nova
geragido novos recursos para o didlogo, para a participagio e a mobilizagdo, e seu potencial
deve ser aproveitado. Dar voz aos silenciados significa fornecer-lhes meios formais e genuinos
de se fazer ouvir por meio de educagio de qualidade para todos, acesso a cultura e livre fluxo
de ideias em didlogo democrético — isso é o que a UNESCO busca alcangar.” Diretora-geral
da UNESCO, Irina Bokova. Site:http://www.onu.org.br/direitoshumanos/ (Dia dos Direitos
Humanos — 10 de dezembro de 2012)

12 A Europa atravessa uma crise historica, mas o que dizer do respeito pelos Direitos Humanos?
A Euronews entrevistou Peter Tatchell, ativista defensor dos direitos das Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros. Peter Tatchell: “No meu ponto de vista nio
se trata do Ocidente dizer aos outros paises o que fazer. Trata-se de reconhecer que todos os
paises na Terra tém um compromisso com a Declaragio Universal dos Direitos Humanos,
adicionado ao facto de integrarem as Nagoes Unidas. Quase todos os paises assinaram uma
série de outras convengées sobre os Direitos Humanos e trata-se simplesmente de questionar
os outros paises do mundo, incluindo nés préprios, de honrar as promessas e os compromissos
para respeitar e defender os Direitos Humanos.” Site: http://pt.euronews.com/2011/12/01/
direitos-humanos-o-compromisso-da-europa/
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Os exemplos destas afirmacoes infelizmente enchem as pdginas dos jornais
diariamente e sio oriundas de todas as partes do mundo. Dentre eles pode-se
citar as mortes de manifestantes na Tunisia'® que protestavam pelo aumento do
preco da comida, nos Camardes'® uma centena de pessoas foram mortas pelas
forcas de seguranga que reprimiram manifestagées, na Africa do Sul morreram
56 imigrantes, vitimas de ataques xenéfobos impulsionados pelo desemprego e
o aumento das manifestacdes xenofébicas que associadas as manifestagoes contra
governo e desemprego assolam diversas partes da Europa®.

O fato équeignorarumacrise, em especial esta que diz respeito aos desrespeitos
perpetrados contra os Direitos Humanos, em favor de outra, a econdmica é a
solugdo certeira para o agravamento de ambas. A recuperagio econdmica nao
serd sustentdvel ou igualitdria se os governos falharem e combaterem abusos que
aprofundem a pobreza ou os conflitos armados geradores de novas violagoes aos
Direitos Humanos, fazendo com que este ciclo de desrespeito seja eternizado e
nunca solucionado.

Ao se realizar a andlise aqui proposta nio se pode haver a esquiva de se
tocar no controvertido assunto da universalidade'®. O Iluminismo permeia todo
o idedrio da ONU bem como a Declaragio de 1948 que de forma explicita
no preAmbulo trds o reconhecimento da ‘dignidade inerente a todos os membros
da familia humana e de seus direitos iguais e inaliendveis” como ‘fundamento
da liberdade, da justica ¢ da paz no mundo”. Desta maneira sejam os Estados, a
titulo individual ou em cooperagao com as Nag¢des Unidas, devem plenamente o
compromisso de promover o respeito universal aos Direitos Humanos e Liberdades
Fundamentais'’, assumidos ao assinarem a Carta de Sao Francisco de forma plena
e ndo relativizados por eventuais processos de tentativa de recuperacio de crises
econdmicas.

13 “Choques entre policia e manifestantes na Tunisia causam pelo menos 14 mortes Conflitos
foram maiores nas cidades de Kasserine, Thala e Regueb. Pelo menos 14 pessoas morreram no
fim de semana durante choques entre a policia e manifestantes na Tunisia, no Norte da Africa.
O ntmero pode ser ainda maior, segundo a oposi¢io, porque hd muitos feridos. De acordo
com a agéncia oficial TAP, vdrios policiais também foram atingidos nos conflitos, que foram
maiores nas cidades de Kasserine, Thala ¢ Regueb, na fronteira com a Argélia.”. site: http://
www.correiodopovo.com.br/Noticias/?Noticia=244004

4 “Duas pessoas foram tiradas a forca das suas viaturas e espancadas até a morte no bairro de

Bonaberi”, segundo uma testemunha. “A terceira pessoa foi queimada viva no incéndio de

um edificio administrativo no quinto sector de Douald enquanto um jovem morreu sufocado

pelo excesso de gds lacrimogénio bem como dois outros no bairro de Bessengue, perto de
um centro comercial”, acrescentou. Por outro lado, uma gendarme abriu fogo contra uma

multidio, tendo atingido um aluno de um colégio privado e o corpo foi transportado para a

morgue do Hospital Laquintinie, segundo fontes concordantes.” http://www.panapress.com/

Doze-manifestantes-morrem-nos-Camaroes--3-425610-50-lang4-index.html

http://www.publico.pt/mundo/noticia/amnistia-internacional-crise-economica-agrava-
violacoes-de-direitos-humanos-1383481

'© BALDIN, César Augusto. Direitos Humanos na Sociedade Cosmopolita. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004. Pg 45 a 71.

17 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficdcia dos Direitos Fundamentais. 4. ed. Porto Alegre: Livraria
do advogado Editora, 2004. Pg. 223 a 247.
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Os Direitos estabelecidos na Declaragiao’®, embora frequentemente
violados, sdo hoje em dia de amplo alcance e conhecidos por todos: a vida,
A liberdade, a seguranca pessoal, nao ser torturado nem escravizado, nao ser
detido ou exilado arbitrariamente, a igualdade juridica e a protecdo contra a
discriminacdo, o julgamento justo, a liberdade de pensamento, expressio,
religido, locomogdo e reunido, a participacdo na politica e na vida cultural
da comunidade, a educacio, ao trabalho e ao repouso, a um nivel adequado
de vida, dentre outros fora aprovados depois de serem submetidos a voto, na
Assembleia Geral da ONU, em 10 de dezembro de 1948, sendo entio aprovada
por quarenta e seis a zero, com oito abstengées (Africa do Sul, Ardbia Saudita e
os paises do bloco socialista).

Apesar de inicialmente adotada sem consenso num ambiente entio composto
de apenas 56 Estados, ocidentais ou ocidentalizados (que seguia as orientacdes dos
paises ocidentais dominantes no momento'), a Declaragio Universal dos Direitos
Humanos nao foi, portanto, ao nascer verdadeiramente Universal. Contudo, as
criticas iniciais de ndo universalismo foram perdendo a consisténcia na medida
em que os demais paises foram aderindo, seletiva, mas voluntariamente, a outros
instrumentos internacionais nela baseados, como por exemplo, os dois Pactos
Internacionais sobre direitos civis, politicos, sociais e econdmicos® e as demais
grandes convengdes de Direitos Humanos®'.

Como passo mais significativo no caminho da Universalizacdo formal da

Declaragéo de 1948 pode se dizer que foi dado na Conferéncia Mundial dos
" Direitos Humanos, realizada em Viena”, em junho de 1993. Nesta ocasiio
reuniram-se representantes de todas as grandes culturas, religides e sistemas
sociopoliticos, com delegacoes de todos os paises de um mundo jd praticamente
sem colonias, a Conferéncia de Viena adotou por consenso, sem votagio e
sem reservas, como seu documento final a Declaragio e Programa de A¢do de
Viena. Este afirma, sem ambiguidades, no artigo 1°: A natureza universal
desses direitos e liberdades nio admite dividas” e destaca no artigo 5°, depois de
reafirmar a interdependéncia e indivisibilidade de todos os Direitos Humanos: “As
particularidades nacionais e regionais devem ser levadas em consideragio, assim como
os diversos contextos histdricos, culturais e religiosos, mas é dever dos Estados promover
e proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, independentemente de
seus sistemas politicos, econdmicos e culturais”.

'8 René Cassim (v. M. Glen Johnson), Writing the Universal Declaration of Human Rights, In:
The Universal Declaration of Human Rights: 45th anniversary 1948-1993, UNESCO, 1994,
pg. 67-68).

' ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX. Sao Paulo, Editora UNESP, 1996. Pg 247 a 235.

20 ALMEIDA, Guilherme Assis. Direito Internacional dos Direitos Humanos. Sio Paulo, ed
Atlas, 2007. Pg 143 a 158.

2l ALMEIDA, Guilherme Assis. Direito Internacional dos Direitos Humanos. Sio Paulo, ed
Atlas, 2007. Pg 25 a 37

22 hetp:/ [www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/viena.htm



Leticia Maria de Oliveira Borges

Desta maneira nao hd mais razoabilidade de governos alegarem que nao tem
necessidade de observar estes direitos em razio de sua diversidade cultural®, ou
como ainda vem tentando, refutd-las com argumentos diversos como justificar-
se pragmaticamente a luz de dificuldades internas, ou, mais construtivamente,
reconhecem os problemas existentes, descrevendo os esforcos empreendidos para
resolvé-los, apesar de efetivamente nunca soluciona-los.

Portanto, de acordo com as doutrinas juridicas os Direitos Humanos estao
hoje reconhecidos como parte integrante e rotineira do discurso internacional. As
ameagas mais sérias 3 Declaracao de 1948 encontram-se em outras esferas. E sio
potencialmente mais nefastas, porque estdo envoltas por iniciativas racionalistas
do campo econdmico, que por sua vez sao muito mais dificeis de refutar.

Discorrido sobre todas as situagées e dificuldades que abarcam os Direitos
Humanos hoje, é evidente na época presente o contraste entre é o vigor com que
os Direitos Humanos entraram nos discursos, e a realidade prética que se revela
tao diversa. Nio é necessdrio ser filiado a nenhuma doutrina politica para observar
o quanto as diretrizes econdémicas e as inovagoes tecnoldgicas tém custado em
matéria de instabilidade, desemprego e exclusio social.

As caracteristicas da globalizagao® da atualidade sio bastante conhecidas,
assim como reconhecidos seus efeitos colaterais. A busca obsessiva da eficiéncia faz
aumentar continuamente o nimero dos que por ela sio marginalizados, inclusive
nos paises desenvolvidos®. Hoje a divisao internacional do trabalho visa acima
de tudo uma mio-de-obra barata que é, via de regra, recrutada fora do territério
nacional. :

A atual economia determina que as sociedades desenvolvidas nio mais
gastem com o bem estar social (as preocupagdes do welfare state nio sio mais
preocupagdes importantes para os governos), mas apenas como desenvolvimento
de tecnologias e consequente produgio de capital enquanto nas nagoes em
desenvolvimento ou nao desenvolvidas o investimento externo é fator de vida
e morte, que deve ser garantido a qualquer custo®. Desta forma diante da
conjuntura econdmica mundial abandona-se totalmente a concepgao dos direitos
econdmico-sociais.

Enquanto hd poucos anos na antiga modernidade, o proletariado precisava
ser mantido com um minimo de condi¢ées de subsisténcia, conforme pregado
pelo o Welfare State, a sociedade moderna atual onde o objetivo é apenas a
eficiéncia da globalizacao?, o trabalhador de baixa remuneragio é responsabilizado

» BALDIN, César Augusto. Direitos Humanos na Sociedade Cosmopolita. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004. Pg 101 a 137.

2 BRUM, Argemiro, Luis. A Economia Internacional na entrada do século XXI. ljui, ed Unijui,
2002. Pg 38 a 41.

» BRUM, Argemiro, Luis. A Economia Internacional na entrada do século XXI. Tjui, ed Unijui,
2002. Pg 202.

% ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX. Sio Paulo, Editora UNESP, 1996. Pg 202 e segs.

? BRUM, Argemiro, Luis. A Economia Internacional na entrada do século XXI. Tjui, ed Unijui,
2002. Pg223a 226.
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e estigmatizado pela propria pobreza. Ao invés de ser, esta parcela socialmente
prejudicada, alvo de programas verdadeiramente protetivos, sio sim associados
de forma ideologia, nas esferas nacionais ¢ mundiais, a tudo o que gera a presente
crise, como superpopulacdo, epidemias, destruicio ambiental, trifico de drogas,
exploragio do trabalho infandl, fanatismo, terrorismo, violéncia urbana e
criminalidade. Diante desta situagio exposta diariamente pela midia, com o forte
sentimento de que os empregos estdo ameacados, recorre a qualquer solucio,
na sua grande maioria legitimando inclusive o amplo desrespeito aos Direitos
Humanos com a intolerincia do diferente seja ele religioso, racial ou étnico ou
simplesmente o estrangeiro possibilitando-se que inclusive se anule direitos civis.

A livre movimentagio de capitais, pessoas ¢ ideias estd ocorrendo cada
vez com mais intensidade o que faz com que os governos busquem atrair um
grande fluxo e investimento®. Entretanto, sem o posicionamento das economias
nacionais mais desenvolvidas, sem que estas assumam uma maior parcela de
responsabilidade global, estar-se-4 destinado sempre a viver em um mundo desigual
com poucas nagdes ricas e diversas miserdveis onde os Direitos Humanos sao tao
desrespeitados que pode se dizer, ndo chegam sequer a serem desrespeitados, uma
vez que sequer existem.

O crescimento econdmico que deveria ser visto como um dos direitos
humanos fundamentais, pois somente através dele se pode ter uma maior
equiparagio entre as nagoes, ¢ tido hoje como direito apenas dos paises

desenvolvidos, para com eles mesmo, independentemente do custo que este
* crescimento custe aos demais paises do mundo. Consequentemente, temos um o
mundo 2 beira do colapso financeiro, que convive com inimeros desrespeitos aos
Direitos Humanos sejam em locais de conflitos armados ou locais ditos como em
paz. Desta maneira conclui-se que apenas o crescimento econdmico acessivel a
todo o globo com estabelecimento de uma Nova Ordem Mundial® pode ser uma
excelente forma de aumentar-se a efetivagao dos Direitos Humanos.

Entretanto, até neste desenvolvimento pleno e paritdrio entre a sociedade
e a economia, o individuo é muitas vezes discriminado dentro do seu territério
nacional pela parcialidade Na implementagao dos Direitos Humanos e Liberdades
Fundamentais, e por esta razdo vai buscar outros tipos de micro comunidades a
fim buscar sua identificagdo e eventual protecio, que ¢ falha por parte do Estado.
Isto vem a formar guetos como os que ocorrem na Inglaterra com os indianos,
os drabes nas nacdes da Europa continental, os mulgumanos no mundo cristéo,
entre outros.

Esta situagio se torna um problema quando se agrava ¢ estas comunidades
se transformam em focos de fundamentalismos. Esses levam entio a brutais
desrespeitos aos Direitos Humanos em nome de uma diferenciacio, inexistente,

2 BRUM, Argemiro, Luis. A Economia Internacional na entrada do século XXI. Tjui, ed Unijui,
2002. Pg 209 a 213.

? BRUM, Argemiro, Luis. A Economia Internacional na entrada do século XXI. Tjui, ed Unijui,
2002. Pg 216 a219.
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que seria a solucio, incoerente, da crise econdmica, para estas minorias radicais.
Tal situagio pode ser vista por todo o globo como na brutalidade dos intitulados
islamistas argelinos, no antifeminismo dos talibas no Afeganistao, bem como o
anti-arabismo da direita francesa, a xenofobia que contamina a Europa como um
todo, entre outros.

Hoje no Brasil, a globalizacio é amplamente difundida como a solugio
de todos os males e apesar de sua parceira, a pés-modernidade nio ser tao
conhecida aqui, ela j4 um conceito consolidado nas nagdes mais economicamente
desenvolvidas e sdo base de argumentagdo para praticamente qualquer situago.
Por esta razio podemos dizer que enquanto na modernidade os embates sociais
ocorriam em nome da sociedade e da preservagio do homem universalmente
falando, na pés-modernidade os embates sio feitos em razio de células menores
que a nagdo, como os grupos formados a partir de identificacio social, como j4
tratado anteriormente.

O entendimento desenvolvido por Foucault e hoje aceito ¢ de que 0 homem
é construido dentro da cultura, da experiéncia de vida prépria, da episteme em que
vivem?®’, de forma que nio hd uma natureza universal, e de que o conhecimento
¢ inelutavelmente determinado pelas estruturas econdmicas, sociais, culturais e
linguisticas, estrutura estas diversas ¢ nio comuns a todos os individuos, o que
a torna relativizada. A Razio pura oriunda do Iluminismo ¢, entdo, substituida,
razdes especificas e diversas. O poder é entio mais do que um atributo da politica
ele possui uma microfisica® que o distribui em prdticas disciplinares rotineiras.

Na pés-modernidade o tempo e espago passam a ser relativizados, a *
metafisica passa a ser uma invenc¢io sem sentido. Os confrontos politico-sociais
passam a ser mais locais que globais apesar de seus efeitos terem um alcance cada
vez mais extenso e mais devastador.

Entio, face estas situacoes, crises econdmicas, sistema econémico tradicional
em risco, conflitos locais com motiva¢oes especificas dificeis, é explicar atualidade
da Declaragio Universal dos Direitos Humanos, erigida sobre fundamentos
iluministas, racionais e humanistas. Bem como ¢ dificil argumentar a importincia
de ideais compostos de direitos iguais ¢ inaliendveis que sustentam a liberdade ¢ a
paz no mundo, todos estes direitos baseados em construgoes ocidentais sem que
estas tomem a dimensdo de apenas uma nova forma de expansio ¢ dominacio do
capitalismo.

Como objetivo de se compatibilizar estas diversas culturas e efetivar a
universalidade dos Direitos Humanos®* j4 foram realizadas diversas tentativas
através do auto reconhecimento da incompletude de toda e qualquer
cultura, preencha reciprocamente as lacunas encontradas em cada uma com
complementos alheios, indo ao encontro das palavras de Foucault, onde cada

3 FOUCAULT, Michel. A Arqueologia do Saber. Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 2012.

31 Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Edi¢oes Grall, 1979.

32 BALDIN, César Augusto. Direitos Humanos na Sociedade Cosmopolita. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004. Pg 239 a 277.



A crise econdmica e os Direitos Humanos

um ¢ diferente e Unico, pois suas experiéncias de vida sio dnicas, porém
acrescentando que ninguém ¢ completo por si e que para se alcangar o pleno
desenvolvimento devem-se acrescer as nossas experiéncias com as dos demais
a vim de formar um verdadeiro mundo de Direitos Humanos Universais e
Multiculturais.

O desdobramento de raciocinio que aqui se pode realizar ¢ que a justica,
inclusive a econdmica, pois nio pode ser estabelecida como uma categoria
universal, mas sim como uma constru¢io oriunda de diversas culturas®. O que
faz com que os Direitos Humanos sejam, em momentos de crise, encarados
com pragmatismo. Deixando aqui claro que isto nao os aniquila, pelo contrério,
apenas os tornam mais adaptdveis as necessidades do seu tempo. Desta forma
tem-se entdo a necessidade de se ter uma progressio temporal nio linear quando
se fala de Direitos Humanos, de forma a tornar os direitos sociais e econdmicos
da segunda geracio tdo importantes como os direitos civis e politicos de primeira
geragao®.

Desta maneira como jé ponderava Bobbio em 1964: “O problema
fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje, nio ¢ tanto o de justificd-
los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema nio filoséfico, mas politico™.
A firmagio de Bobbio nio poderia ser mais atual afinal sio decisoes politicas
frente as diversas problemdticas modernas que determinam o grau de protegio e
promogio dos Direitos Humanos.

" Conclusao

O dilema que se apresenta entio com a pds-modernidade é que os
argumentos dos estudiosos do direito, ao contrdrio do pretendido, ao invés de
justificar os Direitos consagrados na Declaracio, podem vir a trazer possibilidades
de embasamento argumentativo para lideres politicos ou religiosos que sao
contrrios a seus contetdos, por questoes ideoldgicas, sociais, econdmicas,
religiosas ou politicas.

A solugao, portanto deve ser obtida, nio a partir de um imperialismo
metafisico, mas sim, a partir de uma andlise histdrica do Direito Internacional que
visa a esclarecer que mesmo sendo os primeiros direitos a serem desrespeitados
perante uma crise econdmica como a vivida pelo atual sistema capitalista, os
Direitos Humanos sempre devem ser preservados.

A prevaléncia da Declaracio Universal ao longo mais de sessenta anos com a
livre aderéncia da grande maioria dos paises apds suas independéncias comprova

33 SANTOS, Boaventura de Souza. Uma concepgio multicultural de direitos humanos. Lua Nova,
Séao Paulo, CEDEC, n. 39, 1997. pg 115-122.

3 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficdcia dos Direitos Fundamentais. 4. ed. Porto Alegre: Livraria
do advogado Editora, 2004. Pg 54 e 56.

35 Norberto Bobbio. A era dos direitos. trad. Carlos Nelson Coutinho, Rio de Janeiro: Campus,
1992, pg. 24.
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que nio hd dificuldade no aceite de seus dispositivos, incorporados inclusive, na
legislagio interna. Fica claro entdo, que o alcance dos direitos Humanos nio se d4
por imperialismo ou dominio econdmico, mas sim por convic¢io sécio-politico
e ética, 0 que nio pode ser desprezado frente a meros problemas econémicos,
independentemente do tamanho que eles alcancem.

Conforme ensina Foucault, o Direito foi inventado como uma forma de
legitimagio do poder estatal e os Direitos Humanos como uma forma de protegao
do individuo contra esse mesmo poder, que deve ser efetivado sempre com o gerir
da forma mais ética possivel & sociedade™.

Ao se concluir esta breve andlise, tem-se flagrante e demonstrado que a
realidade aponta que os Direitos contidos na Declaragio Universal dos Direitos
Humanos nio sio consistentemente respeitados em nenhuma comunidade, seja
ela, nacional ou internacional. Porém, o Direito ¢, afinal, um discurso normativo
que visa construir uma realidade mais harmonica e até mesmo mais justa, devendo
este sempre prevalecer e ser efetivado, independentemente da situacio econdmica
que se apresente, como um minimo comum dentro de um universo cultural
diverso. Deve ser um parAmetro claramente definido para o comportamento
de todos e um critério de medida do progresso nagoes. Entao, se no plano
econdmico e juridico eles vem sendo vitimados pelos jé mencionados processos
de desregulamentagio e desconstitucionalizagao realizados pelos Estados a fim de
ajustar as exigéncias da globalizacio e do mercado internacional, o oposto deve
ocorre nos Ambitos sociais e politico, que mantem os Direitos Humanos corno
critério para uma verdadeira superagio da crise econdmica com a revitalizagio da -

liberdade e da dignidade humana.
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Resumo

O objetivo do presente artigo é de apresentar a Taxa de Iluminagao Publica e a
Contribuigio Para o Custeio de Iluminagio Pablica. Como estes dois tipos de arrecadagao
se comportaram dentro do ordenamento juridico brasileiro, as diferencas que as fizeram,
a primeira inconstitucional e a segunda constitucional. Dentro desse diapasio houve uma
enorme confusdo tanto dos Administradores dos Municipios quanto os cidadaos, que por
falta de conhecimento ou da divulgacio da matéria, nao entenderam, ou nio entendem
até hoje o porqué da constitucionalidade da Contribuicio do Custeio de Iluminagio
Pablica. A forma da arrecadagio através da fatura de energia elétrica. Onde os municipios
aproveitaram as Concessiondrias com todo o seu cadastro e efetivaram a cobranca, tudo
isso com respaldo constitucional. O que mais diferenciou as Leis de um Municipios foi a
base de cdlculo, onde alguns escalonaram e outros praticamente fixaram mesmo valor para

todos os contribuintes.
Palavras-chave: COSIP (Contribuigio Para o Custeio do Servigo de iluminagao Pablica)

Abstract

The purpose of this article is to present the public lighting fee and contribution
to the Cost of Public Enlightenment. As these two types of storage behaved within
the Brazilian legal system, the differences that made the first and second constitutional
unconstitutional. Within this pitch there was a huge mess of both the Administrators
of Municipalities as the citizens, who for lack of knowledge or the disclosure of the
matter, did not understand, or do not understand to this day why the constitutionality
of the contribution of the Funding of Public Enlightenment. The shape of the collection
through the electricity bill. Where municipalities took advantage of Dealers with all
your registration and implemented the collection, all with constitutional support. The
more differentiated the Laws of Municipalities was the basis of calculation, where some
escalonaram and other fixed practically the same value for all taxpayers.

Keywords: COSIP (Contribution to the Funding of Public Lighting Service)
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Introducio

O custeio da iluminagio publica gera para os municipios uma despesa muito
grande, onde uma boa parte da arrecadagdo de tributos que podem ser instituidos
pelas Municipalidades, tais como o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU), o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) ¢ o
Imposto sobre a Transmissao sobre Bens Imdéveis e de Direitos a eles Relativos (ITBI),
além do produto da arrecadagao das taxas de servicos e de policias, é comprometida
para o pagamento de tal despesa. Desta forma alguns Municipios criaram a Taxa de
Iluminagio Publica (TIP), para este custeio. Porém a Stimula 670, do STF, declara
a inconstitucionalidade da TIP, trazendo a tona o antigo problema do custeio da
iluminagio publica, segundo o STF o servico de ilumina¢io publica nio pode ser
remunerado mediante taxa, uma vez que nao configura servico publico especifico e
divisivel prestado ao contribuinte ou posto a sua disposiio.

Os municipios dependem, em regra, das concessiondrias de fornecimento
de energia elétrica para prestarem o servigo de iluminacio publica, porém estes
mesmos municipios devem pagar pelas despesas desta energia elétrica que ¢ posta
a sua disposicio. Levando-se em consideragio os tamanhos dos municipios, com
extensa faixa territorial, tipico de um pais como o Brasil, os municipios nio tém
como manter uma despesa desta monta sem um recurso especifico. A partir deste
raciocinio os Municipios, através do Ministério das cidades, conseguem dar
andamento a PEC #504/2002, que posteriormente, depois de votada e aprovada,
vem se tornar 2 Emenda Constitucional 39/2002, que criava a Contribui¢ao do
Custeio de Iluminacdo Pablica. Incluida na Constitui¢io da Republica Federativa
do Brasil (CRFB) em seu artigo 149-A°.

Para atingir o objetivo do presente estudo “Como a COSIP se enquadra
no ordenamento tributdrio brasileiro”, demonstra-se, através da metodologia
bibliografica, como se deu a inconstitucionalidade da TIP e a aprovagio do artigo
149-A% da CRFB. Também foram feitas as andlises da Simula 670°, a forma de
cobranca na fatura de energia elétrica no Municipio do Rio de Janeiro, a base
célculo utilizada por este Municipio para calcular os valores cobrados, levando-se
em consideragio os principios da anterioridade e da noventena.

Para propiciar um melhor entendimento o artigo foi dividido em quatro itens.
A saber: (1) Qual a diferenca entre COSIP e a Taxa de Iluminac¢io Puablica (TIP)
relativamente & Constitucionalidade? (2) Qual a base de cdlculo utilizada pelos
Municipios para a cobranga da COSIP e suas variantes? (3) Qual a forma utilizada
pelos Municipios para operacionalizar a cobranca da COSIP e a sua validade
juridica? (4) Como os Municipios subsidiam o servi¢o de iluminagio publica apds a
declaragao de inconstitucionalidade da Taxa de iluminagio Pdblica (TIP)?

2 BRASIL. PEC 504/2002. Camara dos Deputados Federais. Dispoe sobre a Contribuicao de
Iluminagao Pablica

3 BRASIL. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil. Artigo 149-A

* BRASIL. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil. Artigo 149-A.

> BRASIL. Siimula 670 Supremo Tribunal Federal. Dispoe sobre a Taxa de iluminagio Publica.
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Diferenca entre a Contribui¢ao de Custeio de Iluminagao
Publica (COSIP) e a Taxa de Iluminagao Piablica (TIP)

relativamente a constitucionalidade

A Taxa de Iluminacio Publica, foi reiteradamente foi julgada
inconstitucional por se tratar de servigo uti universi, isto ¢, de uso coletivo,
que nio preenche, pois, os requisitos cumulativos exigidos pela Constituicao
Federal® em seu art. 145, inciso II, [Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos: II — taxas,
em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacio, efetiva ou
potencial [...].

A Contribuicio Para Custeio de Iluminagio Puablica, a chamada
COSIP, foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro, através da
Emenda Constitucional n.° 39 de 20027, visando atender a reivindicagio de
milhares de prefeitos brasileiros, para custear este servico com a receita dos
tributos municipais jd insticuidos. Isto porque houve uma opcao clara dos
administradores municipais por nio embutir essa despesa nesses tributos,
como o IPTU, por exemplo, considerando que a majoragio poderia incentivar
a inadimpléncia dos mesmos.

Da Inconstitucionalidade da TIP: Taxa de Iluminag¢ao Piblica 367

Taxa de Iluminagao Piblica

Até pouco tempo o servico de iluminagio publica costumava ser custeado
mediante a institui¢io da espécie tributdria denominada taxa. Mas doutrina e
jurisprudéncia firmaram entendimento no sentido de que a Taxa de Iluminacio
Pablica (TIP), instituida pelos diversos municipios ao longo do pais, era
inconstitucional por afrontar ao art. 145, inciso II, da Carta Magna, ¢ ao art. 77°
do Cédigo Tributdrio Nacional.

O argumento ¢ que a iluminagio publica nio é servigo publico especifico e
divisivel, mas sim servigo geral prestado a toda a coletividade, também chamado ##i
universi.

E, nao sendo possivel mensurar quem sao os usudrios do servico, ou quanto
o utilizam, visto que usufruem dos beneficios da iluminacio publica todas as
pessoas que transitam pelas vias e logradouros publicos, sejam elas proprietdrios
de imdveis, turistas ou visitantes, concluiu-se que, efetivamente, nio poderia ser
cobrada através da institui¢io de taxa.

¢ BRASIL. Constituicio da Repiiblica Federativa. Artigo 145.

" BRASIL. Emenda Constitucional 39. Dispoe sobre a Contribui¢io de Iluminacio Publica.

8 BRASIL. Constituicio da Repiiblica Federativa. Artigo 145.

9 BRASIL. Cddigo Tributdrio Nacional. Dispoe sobre o Sistema Tributdrio Nacional e institui
normas gerais de direito tributdrio aplicdveis & Unido, Estados e Municipios.
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Com os inumeros julgados acerca do tema, o Supremo Tribunal Federal
acabou elaborando a Simula n°. 670", que assim dispoe: “O servico de
iluminagao publica nio pode ser remunerado mediante taxa’ e agora em
marco de 2015 o STF transformou o enunciado em simula vinculante de
ne 41.

Apesar disso, muitos municipios continuaram a instituir e a cobrar a
inconstitucional TIP.

Ocorre que com a elevacio do ntmero de demandas judiciais
objetivando a restituicdo dos valores indevidamente pagos ¢ a proibi¢io da
cobranga dessa exagdo, os entes publicos municipais nio mais conseguiam
custear 0s gastos com o que arrecadavam a titulo de servico de iluminacio
publica.

Mas objetivando o ressarcimento dos gastos despendidos com tal servico
publico, os municipios viram-se num impasse: qual a maneira de suprir as receitas
municipais em face da impossibilidade de cobran¢a da iluminacio publica por
meio de taxas, e tendo em vista a rigida discriminacio de tributos prevista na
Constituicio Federal de 19882

Tendo em vista que a Taxa pode ser cobrada em duas situagoes bem definidas
1- Em razdo do exercicio efetivo do Poder de Policia (taxa de policia), ou 2- Em

, razdo de prestacdo de exercicio publico especifico e divisivel, [Art. 145. A Unido,
os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos: II - taxas, em razio do exercicio do poder de policia ou pela utilizacio,
efetiva ou potencial...]. (conforme Constitui¢io da Republica Federativa do
Brasil); utilizado de forma efetiva ou potencial, prestado ou disponibilizado ao

contribuinte.

O professor Claudio Carneiro'' explica sobre o servigo especifico e
divisivel. Segundo ele ser divisivel significa que o servigo pode ser suscetivel
de utilizacdo, separadamente, por parte de cada usudrio, ou seja, pelo
contribuinte. J4 o servigo é especifico quando pode ser destacado em unidades
autébnomas de intervencio, de utilidade ou de necessidades publicas. No
julgamento do RE 231.764 ficou firmado que o servigo especifico ¢ aquele
que pode ser destacado em unidades autdnomas de intervengio da autoridade,
ou de sua utilidade, ou de necessidade publica. Ex.: a existéncia do corpo de
bombeiros para o risco potencial de fogo ¢ divisivel quando funcionar em
condigbes tais que se possa identificar de cada contribuinte usudrio a medida
de sua utilizagio efetiva ou potencial; a expedicio de certidoes; a concessio de

porte de armas etc..

1* BRASIL. Stimula 670 Supremo Tribunal Federal. Dispoe sobre a Taxa de iluminagio Publica.
' CARNEIRO, CLAUDIO, Curso de Direito Tributdrio, Saraiva, 2012, pagina 275
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Da Consttucionalidade da Contribui¢io para Custeio da
Iluminagao Piblica

Contribuigao para Custeio de Iluminagao Piiblica

Decorrente da Emenda Constitucional — EC n. 39'%, de 19/12/02, o art.
149-A", da Constitui¢io Federal — CF, instituiu a Contribui¢io para Custeio
do Servigo de Iluminagao Publica — CIP, espécie de tributo que incide sobre
a prestagio do servico de iluminagio publica, efetuada pelo Municipio, no
Ambito do seu territério. Referido artigo diz que os Municipios e o Distrito
Federal poderio instituir contribui¢io, na forma das respectivas leis, observadas
as regras da Constitui¢do. Observando a faculdade da cobranca da cobranca da
contribuicio na fatura de consumo de energia elétrica.

Esta Emenda Constitucional entrou em vigor na data de sua publicagio, em
20/12/02 e, mais que depressa, muitos Municipios, no Brasil, estavam instituindo
a CID, através de Lei Complementar Municipal, que deveria ter sido publicada
ainda no exercicio de 2002, para que se respeitasse o disposto no art. 150, incisos
I e ITI, que tratam, respectivamente, dos principios constitucionais da Legalidade
Tributdria (art. 150, I), que exige lei e, no caso, lei complementar (art. 146, III,
“a”, da CF) para estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributdria; da
Irretroatividade (art. 150, III, “a”) onde é vedado cobrar tributo em relacio a
fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que o instituiu, e
da Anterioridade (art. 150, III, “b”), j4 que é vedado cobrar tributo no mesmo
exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que 0 aumentou.

Caracteristicas da COSIP

De outro modo ter a COSIP caracteristicas singulares, nio se pode duvidar
que a CIP foi criada por uma emenda constitucional, ou seja, pelo poder derivado
e reformador. Assim s6 poderia ser considerada inconstitucional se a emenda n.”
39, que a instituiu, tivesse violado as limitacoes ao poder reformador; posto que
ao contrério do poder constituinte origindrio que ¢ ilimitado e incondicionado; o
poder constituinte derivado, por decorrer de uma regra juridica de autenticidade
constitucional, conhece limitagdes constitucionais expressas e implicitas e é
passivel de controle de constitucionalidade, ou seja, o poder constituinte derivado
¢ subordinado e condicionado. “Os Municipios e o Distrito Federal poderio
instituir contribui¢do, na forma das respectivas leis, para o custeio do servigo
de iluminagio publica, observado o disposto no art. 150", I e III” (conforme
Constituicio da Republica Federativa do Brasil)®.

12 BRASIL. Emenda Constitucional 39/2002. Dispoe sobre a Contribuigio de Iluminagio
Pablica.

'3 BRASIL. Constitui¢io da Repriblica Federativa. Artigo 149 A.

" BRASIL. Constituicio da Repiiblica Federativa. Artigo 150, I e I1I.

!> BRASIL. Constitui¢io da Repriblica Federativa. Artigo 150, I e IIL.
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Qual a base de célculo utilizada pelos Municipios para a
cobranga da COSIP e suas variantes?

Base de Calculo

Em Direito tributdrio, a base de cdlculo é a grandeza econdmica sobre a
qual se aplica a aliquota para calcular a quantia a pagar. Por exemplo, na venda
de imdveis, a base de cdlculo do Imposto de Renda ¢ a diferenca entre o valor da
venda e o valor declarado do imével na declaragao anual de renda e patriménio.
No ICMS, a base de cdlculo geralmente é o valor da venda da mercadoria (salvo
disposi¢do em contrdrio). Em Previdéncia Social, a base de cdlculo é o saldrio

de contribui¢io e serve para a fixagio dos valores das prestagoes asseguradas aos
beneficidrios.

A Base de Cilculo da COSIP

Fruto da Emenda Constitucional — EC n. 39, de 19/12/02, o art. 149-A"7,
da Constituigao Federal — CF, instituiu a Contribui¢io para Custeio do Servico
de Iluminagdo Publica — CIB, espécie de tributo que incidird sobre a prestagao
do servigo de iluminagio publica, efetuada pelo Municipio, no 4mbito do seu

territério. Referido art. 149-A, da CE tem a seguinte redagio:
Esta Emenda Constitucional n. 39, de 19/12/02, entrou em vigor na data
de sua publicacio, em 20/12/02 e, mais que depressa, muitos Municipios, no
* Brasil, estavam instituindo a CIP, através de Lei Complementar Municipal, que
deveria ter sido publicada ainda no exercicio de 2002, para que se respeitasse o
disposto no art. 150, incisos I e III, que tratam, respectivamente, dos principios
constitucionais da Legalidade Tributdria (art. 150, I), que exige lei e, no caso,

« »

lei complementar (art. 146, III, “a”, da CF) para estabelecer normas gerais em
matéria de legislacio tributdria; da Irretroatividade (art. 150, III, “a”) onde ¢
vedado cobrar tributo em relagio a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que o instituiu, e da Anterioridade (art. 150, III, “b”), jd que ¢é
vedado cobrar tributo no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada
a lei que 0 aumentou.

A Contribui¢io Para Custeio de [luminagio Publica foi instituida com o
intento de custear o servigo de iluminagio publica. A Emenda Constitucional n°
39/2002" nao fixou uma base de cdlculo utilizada pelos municipios, deixando a
cargo da Lei Municipal que instituiu a referida contribuicao estabelecé-la. Essa
lacuna ensejou o surgimento de vrias bases de cédlculo, em todo o pais, conforme
serd analisado neste estudo.

Estudando as bases de célculo utilizadas pelos Municipios, é forcoso
fazer uma simples classificacio a fim de analisar se elas ensejardo uma

' BRASIL. Emenda Constitucional 39. Dispoe sobre a Contribui¢io de Iluminagio Pablica
7 BRASIL. Constitui¢io da Repriblica Federativa. Artigo 149 A.
'8 BRASIL. Emenda Constitucional 39. Dispoe sobre a Contribuicio de Iluminagio Pablica
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arrecadagdo superior aos gastos com a realizagdo do servico. Sendo assim, as
contribui¢des de iluminagio publica podem ser classificadas quanto a base
de cédlculo, em:

a) Contribuicbes com valor fixo — segundo esse tipo de base de cdlculo,
cada contribuinte pagard um valor invaridvel, sendo irrelevante o seu consumo de
energia elétrica para fixar o valor. O Municipio de Sao Paulo, por exemplo, utiliza
um valor fixo;

b) Contribui¢des com valor pouco varidvel — Os Municipios que utilizam
essa espécie de base de cdlculo também munem de um valor estdvel, s6 variando
de acordo com algumas faixas de consumo. E o caso do Municipio de Ribeirio
Preto/SP:

¢) Contribuicoes com valor absolutamente varidvel — em outros Municipios
a cobranga da iluminacio publica é feita com esteio em uma porcentagem sobre
o consumo de energia elétrica, de cada contribuinte. Assim, quanto mais o
individuo utilizar energia, mais contribuird para financiar o servi¢o de iluminagao
publica. E desta forma que funciona a cobran¢a da COSIP no Municipio do Rio
de Janeiro, de acordo com a Lei 5.132', de 17 de dezembro de 2009 (em anexo).
Conforme quadro a seguir:

Faixa de consumo mensal (KWH) Valor (R$)
Até 80 0,00
Superior a 80 até 100 2,00
Superior a 100 até 140 3,00
Superior a 140 até 200 4,50
Superior a 200 até 300 6,50
Superior a 300 até 400 9,80
Superior a 400 até 500 12,80
Superior a 500 até 1.000 16,00
Superior a 1.000 até 5.000 30,00
Superior a 5.000 até 10.000 60,00
Superior a 10.000 90,00

Agindo assim o Municipio do Rio de Janeiro foi mais democratico em sua
forma de cobranca, onde o consumidor de energia elétrica que se confunde com
o contribuinte de iluminagio publica, paga pela COSIP de acordo com o seu
consumo, o que nio acontece em Sao Paulo.

Em Sio Paulo foi instituida a Lei 13.479, de 30 de dezembro de 2002, em
anexo, onde o valor da Contribuicio foi incluido no montante total da fatura
mensal de energia elétrica (artigo 4°).

1 MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO — Lei 5132, de 17 de dezembro de 2009. Dispoe
sobre a implantagdo da COSIP no Municipio.
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O que diferencia da Lei do Municipio do Rio de Janeiro é que a Lei de Sio
Paulo cobra R$ 3,50 (trés reais e cinquenta centavos) de contribuintes residenciais
e R$ 11,00 (onze reais) de contribuintes nio residenciais. Nao havendo, desta
forma, diferencia¢do da quantidade de energia consumida por fatura mensal.

Qua-l a forma utilizada pelos Municipios para
operacionalizar a cobranca da COSIP e sua validade
juridica?

A cobranga da COSIP pode ser feita através da fatura da conta de energia
de acordo com a Constituigio Federal em seu artigo 149-A%, Pardgrafo Unico.
Podendo, os Municipios, optar ou nio por esta forma de cobranga.

Desta forma o Municipio do Rio de Janeiro, através da Lei 5.132, de 17
de dezembro de 2009, e que foi regulamentada com o decreto 31.918, de 25
de fevereiro de 2010. Esclarecendo e indicando quem sdo os contribuintes da
COSIP, a finalidade da COSIP, dos contribuintes que sio isentos, da forma
de cobranca através da fatura de consumo de energia, ¢ etc. Como vemos
iluminagao a seguir:

COSIP: A Contribuigio para Custeio do Servigo de Iluminagao Publica foi
- instituida pela Lei n° 5.132 de 17 de dezembro 2009, com a finalidade de custear
o servico de puablica do Municipio.

Define contribuinte como todo aquele que possua ligagio de energia
elétrica, cadastrado junto a concessiondria de servico publico de distribuicio de
energia elétrica do Municipio.

O valor da Contribuigio para Custeio do Servigo de Iluminagio Publica
serd aquele que corresponder a faixa de consumo de energia elétrica indicado na
fatura emitida pela empresa concessiondria de distribuicdo de energia elétrica do
Municipio, conforme tabela acima.

A cobranca da Contribuicio para Custeio do Servico de lluminagao Piablica
serd incluida na fatura mensal emitida pela empresa concessiondria de distribuicao
de energia elétrica do Municipio, observando-se 0 mesmo vencimento da fatura
de energia elétrica de cada unidade consumidora.

Isencio: Sio isentas da COSIP as unidades consumidoras de imdéveis
efetivamente utilizados como templos religiosos de qualquer culto.

Reconhecimento da isengdo: A isengio foi incluida, quando possivel, para
os iméveis que na data da publicagio do Decreto 31.918/2010 jd tivessem sido
reconhecidos como templos imunes ou isentos do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana — IPTU. Para novas isen¢oes é necessdrio peticionar
junto & Coordenadoria do IPTU em formuldrio préprio juntando os documentos
necessarios.

2 BRASIL. Constitui¢io da Repiiblica Federativa. Artigo 149 A



J6natas Castelo Branco

Competéncia: Compete & F/SUBTF/CIP — Coordenadoria do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, planejar, coordenar e avaliar as
atividades de administracio tributdria e fiscalizagao a COSIP.

Regulamentagio: Decreto 31.918 de 25 de fevereiro de 2010 (que seguird
em anexo no final do artigo)

Na Lei 13.479, de 30 de dezembro de 2002 (em anexo), instituida pelo
Municipio de Sao Paulo, existem basicamente as mesmas defini¢oes da Lei do
Rio de Janeiro, definindo quem sao os contribuintes, o valor da contribuigio.
Intitula a concessiondria de energia elétrica como responsdvel pela cobranca e
recolhimento da Contribuicio, com previsao de responder civil e criminalmente
pelo ndo cumprimento do disposto na citada Lei.

Também ¢ de responsabilidade da Concessiondria a manutencao do cadastro
dos contribuintes inadimplentes, fornecendo os dados destes para o Orgio
competente da Administragio Publica.

Como os Municipios subsidiam o Servi¢o de Iluminagio
Publica apés a Declaragio de Inconstitucionalidade da
Taxa de Iluminacao Publica?

Subsidios para o Custeio do Servigo de Iluminagao Publica

A Contribui¢io para custeio de iluminagio publica, chamada de COSID,
foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro no ano de 2002, por meio
da emenda constitucional n° 39 daquele ano. Tal medida atendeu ao clamor
de milhares de prefeitos por todo o Brasil, que apés a proibi¢io pelo Supremo
Tribunal Federal da antiga Taxa de Iluminagio Publica (TIP), deixaram de
arrecadar esse valor.

Assim era preciso constitucionalizar esta cobranca, que integrava tantas
legislagoes tributarias municipais, sendo clara opgio dos prefeitos de nao
acrescentar essa despesa nos tributos j4 existentes, e constitucionais, como IPTU,
tendo em vista que a inadimpléncia poderia crescer.

A maioria dos Municipios brasileiros decerto nio se conformou com o
entendimento do STF sobre a inconstitucionalidade da antiga taxa de iluminagao
publica, considerando que o cendrio administrativo-financeiro municipal, no que
se refere ao tema, ndo se mostrava equilibrado. Os municipios dependem, em regra,
das concessiondrias de fornecimento de energia elétrica para prestarem o servico
de iluminacdo publica, estas, por sua vez, devem ser pagas pela energia elétrica
que fornecem e quem lhes deve remunerar sdo os entes municipais. Ora, sem uma
fonte de recursos especifica para compensar tais gastos com as concessiondrias, o
orcamento publico municipal fica deveras comprometido, mormente quando se
trata de municipios com extensa faixa territorial, o que ¢ tipico de um pafs como
0 nosso que tem dimensdes continentais.
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Diante de tal situagdo, os entes municipais se articularam politicamente
para provocar a alteragio da legislagio pdtria, a fim de permitir que se pudesse,
constitucionalmente, promover a cobranga de valores destinados ao custeio do
referido servigo estatal, equalizando, assim, o orgamento publico. Essa articulagio
gerou o encaminhamento de Propostas de Emenda a Constitui¢io objetivando
incluir o artigo 149-A na CR/88, a fim de possibilitar a institui¢io de nova
espécie tributdria, com a Gnica finalidade de suprir a incapacidade da maioria dos
municipios brasileiros custearem a iluminagio publica, cuja arrecadagio, via taxa,
havia sido declarada inconstitucional pelo STE

Desta forma os Municipios justificaram a PEC 504/2002?', discursando
que era de todos sabido que muitos Municipios brasileiros vinham instituindo e
cobrando a taxa de iluminagao publica para fazer face aos custos da implantagio
desse servico indispensdvel para as comunidades urbanas.

O Supremo Tribunal Federal, porém, ja havia firmado jurisprudéncia no
sentido de considerd-la inconstitucional, por nio se tratar de servico publico
especifico e divisivel e, em certos casos, por ter ela base se cdlculo coincidente
com a de impostos, como o imposto predial e territorial urbano (IPTU). Como
os Municipios nio tinham condi¢oes efetivas de custear a iluminacio publica
através de seus impostos e também nao podiam permanecer inadimplentes com
as empresas concessiondrias ou distribuidoras de energia elétrica, a solugdo que se
alvitra era a de emendar-se a Constitui¢io, para que eles poderiam vir a instituir

e cobrar uma contribui¢io de iluminacdo publica, dentro da legalidade e sem os
* percal¢os das demandas judiciais.

Bem antes da edicio da Emenda Constitucional n°® 39/2002?%, os
Municipios j4 tentavam remunerar os servicos de iluminacio publica através de
taxa. Os tribunais declararam a inconstitucionalidade do tributo, jd que exigido
em decorréncia da prestagao de servico publico inespecifico e indivisivel, além da
insatisfacio de toda Nacio.

Os governantes estavam cientes da impossibilidade de haver alteragio
jurisprudencial quanto a esse entendimento, ¢ nio podendo assumir o pagamento
desta parcela do cofre municipal, os prefeitos passaram entdo a pressionar o Poder
Constituinte Derivado para que se alterasse o Texto da Constituicio viabilizando
a almejada tributagao.

Alguns parlamentares destacaram que estavam havia uma pressio dos
prefeitos. Foi publicado no Didrio do Senado Federal, em 19 de dezembro de
2001, o Senador Sebastido Rocha, quando da votagio do da PEC n° 53/2001*
(n° 222/2000 na Cimara dos Deputados — também referente a criagio de taxa
para a iluminacio publica), destacou que aquele tipo de projeto os deixava em

21 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. PEC 504/2002. Dispée sobre a Contribuigio de
Iluminagao Publica.

22 BRASIL. Emenda Constitucional 39. Dispoe sobre a Contribuigio de Iluminagio Piblica

2 BRASIL — CAMARA DOS DEPUTADOS — PEC 53/2001. Dispoe sobre a Taxa de

Iluminagao Pablica
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uma camisa de forca, porque se viam compelidos a aprova-lo em fungao dos
Prefeitos, ou melhor, da administracdo municipal que necessita daqueles recursos.

O Senador Antonio Carlos Valadares, na época disse que os Prefeitos
Municipais foram ao Senado pressionar os Parlamentares de todos os Partidos.
Inclusive o Partido dos Trabalhadores, que sempre foi contra o aumento da carga
tributdria, comportou-se naquela Casa como o fez na Camara dos Deputados,
aprovando a matéria que nio estabeleceu critérios nem da distribuicdao da
contribuicio em termos da localidade em que se encontra o morador.

Todo este trabalho por parte dos Prefeitos se d4 pelas despesas que j4 tinham
de certo modo uma Receita para cobri-las. A Taxa de [luminagao Publica j4 estava
embutida na maioria das Grandes Cidades. Trazendo para a despesa industrial ou
domiciliar, é como uma das pessoas que participam da divisao das despesas ficasse
desempregada, tendo que cortar custos, o grande problema é quando esta Receita
¢ volumosa o bastante que pode alterar todo o andamento de uma residéncia ou
inddstria.

Os Municipios que normalmente fecham o ano no vermelho, deixando a
desejar nos servicos basilares de Educacao, Sadde, Transporte, etc., comegaram a
ver a conta ficar mais negativa, e o pior, teriam que prejudicar algo que j4 estava
mais do que prejudicado. Foi toda essa pressio que os levaram a buscar uma
saida fora dos Impostos municipes, principalmente Imposto Sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana(IPTU), Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza
e Taxas (ISS) e o Imposto Sobre a Transmissio de Bem Imével (ITBI). 375

Conclusao

Existem, dentro do ordenamento juridico brasileiro, discussoes a respeito da
natureza juridica da COSIP. Para Edvaldo Brito* a contribui¢io de iluminagio
publica nio ¢ um tributo, porquanto, “além de nao se enquadrar na facti specie
do tributo, constitucionalmente posta, também tem sua correspectividade na
prestagao do servigo de iluminagdo publica que terd de ser efetiva.”

Em que pese este raciocinio, vale lembrar que, da mesma forma que a CID, as
taxas também podem ter sua correlagio na prestacio efetiva de um servigo, o que
nio afasta sua indiscutivel natureza de tributo (artigo 145, caput, e inciso 11, da
CF). Neste ponto, podemos destacar que, no caso das taxas, nao se deve confundir
prestagdo com utilizagao de servico publico. Para que as taxas possam ser cobradas
pelo Estado, o servico publico deverd estar em funcionamento (prestagdo), ainda
que o contribuinte ndo o utilize (utilizagio).

Parte avassaladora da doutrina é praticamente pacifica na denominagao de
tributo da chamada “contribuicio de iluminagio publica”, pois, além de ter sido
inserida no art. 149-A da Constituicio Federal de 1988 no titulo de Sistema
Tributdria Nacional o dispositivo determina que os Municipios e o Distrito

2 BRITO apud PAULSEN, Leandro. Direito Tributdrio: Constituigio e Cédigo Tributdrio & luz
da doutrina e da Jurisprudéncia
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Federal, ao crid-la, devem respeitar o disposto nos incisos I e III do art. 150, do
mesmo diploma Constitucional, “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias |...]
[ exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca; 11 [...], e I1I cobrar tributos”.

Além do mais, verifica-se que a exa¢io tributdria contém todos os elementos
contidos no conceito de tributo estabelecido pelo art. 3° do Cédigo Tributdrio
Nacional, vejamos: “Art. 3°. Tributo é toda prestacio pecunidria compulséria, ef...]
plenamente vinculada.”

Infere do dispositivo transcrito que a COSIP atende os requisitos de tributo:

O professor Luciano Amaro #(2003: p. 18) ensina que:

Esse conceito quis explicitar: a) o cardter pecunidrio da prestagio tributdria
(como prestagio em moeda); b) a compulsoriedade dessa prestacio, ideia com
a qual o Cédigo Tributdrio Nacional buscou evidenciar que o dever juridico
de prestar o tributo é imposto pela lei, abstraida a vontade das partes que vao
ocupar os pdlos ativo e passivo da obrigacio tributdria, opondo-se, dessa forma, a
compulsoriedade do tributo & voluntariedade de outras prestagoes pecunidria; c)
a natureza nio sancionatéria de ilicitude, o que afasta da nogao de tributo certas
prestagdes também criadas por lei, como as multas por infragio de disposicoes
legais, que tém a natureza de sancio de ilicitos, e ndo de tributos; d) a origem
legal do tributo (como prestacio “instituida em lei”), repetindo o Cédigo a ideia
de que o tributo é determinado pela lei e nao pela vontade das partes que irdo
figurar como credor e devedor da obrigacio tributdria; ¢) a natureza vinculada (ou

nao discriciondria) da atividade administrativa mediante a qual se cobra o tributo.
. De outra forma, a espécie nio encontra unanimidade na doutrina. O
jurista Ives Granda,” critica a denominagao de contribuicio (2006: pp. 46/48),
perguntando se ¢ vdlida, porque autorizada por Emenda Constitucional, uma
‘contribui¢ao’ que tem as caracteristicas essenciais de um imposto, poderd entio
o constituinte reformador substituir todos os impostos por contribuicdes,

contornando assim a vedacgio do art. 167, IV.

J4& o professor Kiyoshi Harada? (p. 215-218), trata-se de imposto: Para
caracteriza¢do da contribuicio social ou da taxa de servicos, nao basta a destinacio
especifica do produto da arrecadagio do tributo. E preciso que se defina o
beneficidrio especifico desse tributo, que passard a ser o seu contribuinte. Se a
comunidade inteira for a beneficidria, como no caso em estudo, estar-se-a diante
de imposto, e nao de contribuigio.

Por todo o exposto, verifica-se que o tributo denominado “Contribui¢ao
de Iluminagio Publica” inserido do art. 149-A da Constitui¢io Federal de 1988
guarda semelhanca com varas espécies tributdrias, conforme defendido pelos
autores acima.

E bem parecida com as Taxas, pois, embora estas tenham seu lugar para
retribuir a prestagio de um servico especifico e divisivel ou pelo exercicio do

% AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro, 14. ed
26 GRANDA, Ives, Editora Saraiva, Sao Paulo, 4. ed.
27 ARADA, Kioshi. Direito Financeiro e Tributdrio, 22. ed.
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poder de policia, a COSIP tem a finalidade de retribuir os servigos de iluminagao
publica suportado pela municipalidade e Distrito Federal. Nio é Taxa, pois, toda
a coletividade ¢ beneficiada pelos servicos, tendo em vista a impossibilidade de
divisio.

Entao, pode-se inferir que assemelha com imposto. Porém, o art. 167, 111,
da Constitui¢io Federal, veda a vinculagio das receitas dos impostos, in verbis:

Art. 167. Sio vedados:
(...) Il — a vinculagdo de receita de impostos a drgio, fundo ou despesa(...)”.
Desta forma, Invidvel classifici-lo como imposto.

Finalmente: Da classificagio segundo o Supremo Tribunal Federal:

O Supremo Tribunal Federal, através do RE 573675, Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI (estd na integra em anexo) trata o tributo de “contribuicio sui
generis”, pois, ndo enquadra em nenhuma espécie anteriormente positivada, “III
- Tributo de cardter sui generis, que ndo se confunde com um imposto, porque
sua receita se destina a finalidade especifica, nem com uma taxa, por no exigir a
contraprestacio individualizada de um servigo ao contribuinte”..

Ficando bem claro conforme parte do voto do Ministro no citado RE:

“[...] A meu ver, a COSIP constitui um novo tipo de contribuicio, que foge
aos padyoes estabelecidos nos arts. 149 e 195% da Constituigio Federal. Cuida-se, com *

efeito, de uma exagio subordinada a disciplina prépria, qual seja, a do art. 149-A
da CE sujeita, contudo, aos principios constitucionais tributdrios, visto enquadrar
inequivocadamente no género tributo....]”
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Resumo

O presente artigo busca analisar determinadas visées de Desenvolvimento e sua
evolugdo tedrica, partindo-se das defini¢oes elaboradas por Joseph Schumpeter, Celso
Furtado, Amartya Sen e Paul Singer. Além disto, visa demonstrar a relacio existente
entre Politica e Economia, bem como sua vital importincia para a compreensio do
tema. Por fim, demonstra a internacionalizacio da temdtica e a importincia de abord4-la
interdisciplinarmente.

Palavras-chave: Politica; economia; desenvolvimento.

Abstract

This paper analyzes the concept of Development and its theoretical evolution, starting
from the definitions developed by Joseph Schumpeter, Celso Furtado, Amartya Sen
and Paul Singer. In addition, it aims to demonstrate the relationship between Politics
and Economics, as well as its vital importance in the understanding of the topic.
Finally, it demonstrates the internationalization of the issue and the importance of an
interdisciplinary approach.

Keywords: Politics; economics; development.

Introducao

O direito ao desenvolvimento surgiu como direito dos povos, de acordo
com a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Direitos dos Povos, de 1981.
O referido documento foi aprovado pela 182 Conferéncia dos Chefes de Estado e
Governo (RISTER, 2007, p. 53). J4 na atual Constituicio Republicana (BRASIL,

1988), o desenvolvimento aparece como base da sociedade e do Estado brasileiro,
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principalmente, no PreAmbulo e no art. 3°, inciso II (e em diversos outros
dispositivos constitucionais).

Partindo da premissa da existéncia de um direito ao desenvolvimento,
o presente trabalho tem por escopo estudar determinadas bases politicas,
econ6micas e sociais do mesmo, bem como suas questoes conceituais. A
reflexdo sobre o desenvolvimento, apés a Segunda Guerra Mundial, teve como
ponto de partida a consciéncia do atraso econdémico de certos pafses com
relacao a outros.

Este “atraso” fora aferido pelas diferencas nos niveis de consumo e graus
de diversificagio do mesmo do conjunto de uma dada populagio (FURTADO,
2013, p. 216). Posteriormente, outros indicadores, de natureza social, foram
incorporados para a medicdo, tais como: mortalidade infantil, incidéncia de
enfermidades contagiosas, grau de educagio, etc.

Primeiramente, cumpre demonstrar a estreita relacio entre Politica

7

e Economia, pois é certo que os fatos das duas ciéncias se interpenetram e se
influenciam (BONAVIDES, 2014; FURTADO, 2013; NUSDEO, 2013). Para
demonstrar a importincia do estudo conjunto de ambas, procedeu-se a pesquisa
bibliografica e, pontualmente, & consulta no sitio eletrénico da Organizacio das
Nacoes Unidas (ONU).

Dentro da pesquisa bibliografica, parte-se da defini¢ao de desenvolvimento

de Joseph Schumpeter e, seguindo a evolugio do pensamento politico e econdmico,
passando pelas contribuicdes atuais e importantissimas de Celso Furtado, chega-
* se aos estudos contemporineos de Amartya Sen, colocando-se em foco os pontos

em comum da definicio de desenvolvimento.

A partir do pensamento ¢ atividades de Amartya Sen, demonstra-se sua
relevincia para a internacionalizagio do debate acerca das questoes éticas e sociais
sobre o desenvolvimento, bem como sua participagio na criagio do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), atualmente utilizado pela ONU.

Da estreita relagao entre Politica e Economia

Para melhor compreender o presente trabalho, cumpre estabelecer a bdsica
premissa da indissociabilidade entre a Politica ¢ a Economia, vez que sem o
conhecimento dos fatos e atos econdmicos que basciam determinada estrutura
social, dificilmente chega-se & compreensio dos fenémenos politicos e das
instituicoes governantes de uma dada sociedade.

Contudo, cumpre apontar que através da Histéria, a Economia ji foi
considerada uma das Ciéncias Politicas, dai o aproximado “grau de parentesco”
entre ambas, mas, de acordo com Nusdeo (2013, p. 95), foi com Adam
Smith e outros cientistas cldssicos, em 1776, que a Economia desvinculou-se,
cientificamente falando, das demais ciéncias sociais.

Dentro da Ciéncia Politica, destaca-se a visio do emérito professor Paulo

Bonavides, segundo o qual (2014, p. 51):
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“Democracia e socialismo, formas politicas de organizagio do poder,
nio prescindem, no Estado moderno, de planificagio. O conhecimento
econdmico se faz cada vez mais interessado e o Estado nio o emprega
unicamente para explicar ou conhecer 0 modo por que se satisfazem as
necessidades materiais de uma sociedade, senio que os emprega, cada vez
mais, para criar instrumentos novos e diretos de agao, vinculando-os a um
programa de governo ou a uma politica econdmica especifica’.

Destes apontamentos do professor paraibano, percebe-se um cardter
também instrumental da Ciéncia Econdmica, de onde se pode inferir que, se a
Politica determina os fins, a Economia é uma de suas ferramentas para atingi-los.

Tendo o desenvolvimento do ponto de vista interdisciplinar, o professor
Celso Furtado, reconhecido economista brasileiro, afirma (apud FURTADO,
2013, p. 197) que a ideia de desenvolvimento, referida a um conjunto de processos
articulados ao qual se empresta em sentido positivo, contribuiu para reaproximar
as distintas ciéncias sociais, as quais estavam compartimentadas por um século
inteiro de influéncias positivistas.

O referido economista reconhece seu nascimento na Economia, mas afirma
que a ideia de desenvolvimento desbordaria necessariamente para o campo de
outras ciéncias sociais na medida em que tal fendmeno nido pode ser entendido
como homotético (FURTADO, 2013, p. 197). Logo, requer uma visao além
daquela (técnica) do economista.

Politica, Economia e Desenvolvimento

Estabelecida a correlagio entre Politica e Economia, faz-se necessdrio
apresentar a finalidade desenvolvimentista de ambas. Numa dimensao Politica,
parte-se da premissa de que o Poder Constituinte Origindrio tem caracteristicas
estritamente politicas. Nos Dizeres de Sarlet (2012, p. 88), ao professar a natureza
deste Poder:

“Quando se indaga sobre a natureza do poder constituinte (origindrio),
prevalece a tese de que nio se trata propriamente de um poder juridico,
mas sim, especialmente considerando a relagio entre soberania e poder
constituinte, de um poder politico, portanto, pré-juridico ¢ mesmo extra-
juridico”.

Tendo por base as caracteristicas e as decisdes politicas do Poder Constituinte,
mais estritamente no caso brasileiro, pode-se observar na atual Constitui¢ao
Federal, em seu PreAmbulo (e em outros artigos de seu corpo), o intento politico
deste Poder ao assegurar o desenvolvimento como valor supremo da sociedade

brasileira (BRASIL, 1988).
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Em seu viés econdmico, o termo desenvolvimento comecou a ser
utilizado em relacio aos paises nio industrializados no final da Segunda Guerra
mundial. Equivocadamente, como noticia Nusdeo (2013, p. 371), definia-se o
desenvolvimento como um processo autossustentado, que eleva, continuamente,
a renda per capita em determinado perfodo de tempo, dentro do qual haveria
maior disponibilidade de bens e servicos na medida em que certa sociedade
crescesse demograficamente.

Contudo, o termo j4 havia sido utilizado por pensadores como Joseph
Schumpeter, em 1911, segundo o qual (apud POSSAS, 1997, p. 4):

“Entenderemos por ‘desenvolvimento’, portanto apenas as mudancas da
vida econémica que nao lhe forem impostas de fora, mas que surjam de
dentro, por sua prépria iniciativa. Se se concluir que nio h4 tais mudancas
emergindo na propria esfera econdmica, € que o fendmeno que chamamos
de desenvolvimento econdmico ¢ na prética baseado no fato de que os
dados mudam e que a economia se adapta continuamente a eles, entio
dirfamos que ndo hd nenhum desenvolvimento econémico”.

Por mais paradoxal que pareca, com tais palavras, Schumpeter afirma que
o desenvolvimento econémico nao deve ser explicado estritamente pelo viés
econdmico, mas que a Economia sem desenvolvimento é arrastada pelas mudangas

- do mundo 2 sua volta, logo, suas causas e explicacoes devem ser procuradas fora
- dos fatos estritamente econdmicos.

Desta forma, Schumpeter lanca as bases para a diferenciagio entre
“crescimento econdmico” e “desenvolvimento”, reforcando, também, o
entendimento da correlacao entre Politica e Economia (BONAVIDES, 2014;
FURTADOQO, 2013; NUSDEOQ, 2013).

O referido professor tcheco diferencia tais conceitos da seguinte forma:
desenvolvimento pressupde, sempre, a ocorréncia de mudancas que surjam de
dentro para fora do sistema, enquanto crescimento é apenas continuidade do
processo, sem mudangas significativas ou descontinuidades.

Nesta linha de pensamento, vale transcrever os ensinamentos de Nusdeo

(2013, p. 372):

“O desenvolvimento envolve uma série infinddvel de modificacoes de
ordem qualitativa e quantitativa, de tal maneira a conduzir a uma radical
mudanca de estrutura da economia e da prépria sociedade do pais em
questdo. Mesmo quando tais mudangas sio quantitativamente expressas,
elas traem ou revelam uma massa substancial de alteracoes de natureza
qualitativa, inclusive de ordem psicoldgica, cultural e politica.

Dai surge a diferenca entre desenvolvimento e crescimento. Este tltimo
seria apenas o crescimento da renda e do PIB, porém, sem implicar ou
trazer uma mudanga estrutural mais profunda. E isso por duas razoes
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alternativas: ou porque tal transformacio estrutural ji se verificou e
0 pais, portanto, jd se desenvolveu, ou entdo o crescimento é apenas
transitério e nao se autossutentard, justamente por nio conseguir
alterar a estrutura.

Pode dar-se o crescimento quando, em razio de um fator s vezes
exdgeno, isto ¢, externo ao sistema em foco, este tltimo passa a aumentar
acentuadamente o seu PIB e a sua renda, sem alterar, porém, a sua estrutura
produtiva e as suas caracteristicas sociais. Trata-se mais de um surto e nio
de um processo”.

Em andlise do exposto supra, observa-se, até os dias atuais, a influéncia
conceitual de Schumpeter, bem como uma preocupagio extra-econdmica do
desenvolvimento, vez que este também deve ser visto pelo 4ngulo social.

Dentro deste tema, ¢ de se citar Celso Furtado, o qual estudou o
desenvolvimento sob o prisma da realidade brasileira, mas a transcendeu, tendo
aceitamento nos EUA e na Franga, por exemplo.

Segundo Rister (2007, p. 18), contemporaneamente, afirmava Celso
Furtado, o conceito de desenvolvimento ¢é utilizado em dois sentidos distintos.
O primeiro referente 2 evolugao de um sistema social de produgio & medida que
este, mediante a acumulagio ¢ o progresso das técnicas torna-se mais eficaz, isto
¢, cleva a produtividade da forca de trabalho. O segundo sentido refere-se ao
grau de satisfacdo das necessidades humanas, aduzindo que, neste segundo caso,

aumentaria-se mais o grau de ambiguidade do primeiro sentido, vez que quanto

mais se afasta do plano da satisfagio das necessidades humanas elementares
(alimentagio, vestudrio...), mais urgente se torna a referéncia a um sistema de
valores. Isto deve ser considerado, pois a ideia de necessidade humana tenderia a
perder nitidez fora de determinado contexto cultural.

Pelas palavras do préprio (apud FURTADO, 2013, p.210):

“O conceito de desenvolvimento pode ser abordado a partir de trés critérios,
que se relacionam de forma complexa: o incremento da eficiéncia do sistema
produtivo; o da satisfagio das necessidades bdsicas da populagio; e o da
consecugio de objetivos que se propéem distintos grupos de uma sociedade e
que competem na utilizagdo de recursos escassos. O terceiro critério é certamente
o mais dificil de precisar, pois 0 que é bem-estar para um grupo social pode
parecer simples desperdicio de recursos para outro. Esta a razio pela qual a
concepgio de desenvolvimento de uma sociedade ndo é independente de sua
estrutura social, e tampouco a formulagio de uma politica de desenvolvimento
¢ concebivel sem a tutela de um sistema de poder”.

Assim, a concepgio de desenvolvimento, ao inserir a satisfacio das
necessidades humanas como uma de suas dimensées, ainda que um tanto vaga,
modifica o enfoque tradicional dado ao tema, quase sempre centrado na eficiéncia
econdmica.
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Ainda neste tema, Furtado (apud FURTADO, 2013, p. 213) afirma que
mesmo nos paises em que mais avangou o processo de acumulagio, parte da
populagio nio alcanga um nivel de renda real necessdria para satisfazer o que se
consideram necessidades bdsicas e, justamente com referéncia a problemdtica das
desigualdades internacionais que emergiu o desenvolvimento como tema central
nas ciéncias sociais.

Esta escolha de um sistema de valores norteadores do processo de
desenvolvimento permite asseverar uma mudanca paradigmdtica: 0 homem passa
a ser o centro das discussoes desenvolvimentistas. Nao seria errado, assim, afirmar
0 antropocentrismo como caracteristico do atual conceito de desenvolvimento.

Teorias desenvolvimentistas

Estabelecidas algumas premissas politicas, econdémicas e conceituais do
desenvolvimento, faz-se necessdrio pontuar a existéncia de teorias econdmicas
sobre este, ainda que superficialmente.

Antes de apontd-las, cumpre observar: a defini¢io de “mercado” (meio no
qual os agentes econdmicos procedem 2 troca de bens por uma unidade monetdria
ou por outros bens) e que a questio do desenvolvimento tem sido discutida
macroeconomicamente, sendo entendido como consequéncia necessdria e
natural do funcionamento do mercado nos moldes neocldssicos. Para melhor

compreensio deste pensamento dominante no século XX, aponta-se o teorema de
* Pareto, segundo o qual o melhor resultado para a sociedade é obtido por meio do
aumento da riqueza total, sem consideragdes redistributivas.

Solarmente claro o desprezo de qualquer viés social no referido pensamento,
o0 que demonstra a evolugio do pensamento de Schumpeter.

Tendo tal molde tedrico em mente, podem-se entender os objetivos
propagados pelas principais teorias desenvolvimentistas.

Como aponta Rister (2007, p. 26), a primeira teoria, denominada de
“imperfeicdo de mercado”, critica o modelo neocldssico, nao tecendo criticas
acerca de seus pressupostos ou métodos. Para tal teoria, devem-se identificar
as falhas do mercado para evitd-las ou elimind-las. Neste 4mbito, nio se fala,
também, em questdes sociais afetas ao desenvolvimento.

A segunda teoria, denominada de “nova economia institucional” (RISTER,
2007, p. 27) ndo nega os pressupostos e métodos da teoria neocldssica. Tem por
objeto identificar novos campos de estudo, que impedem o bom funcionamento
dos mercados. Seu campo de estudo se d4 na observagio das “instituigoes sociais”
e sua preocupacio principal ¢ diminuir os custos de transacdo de mercado,
permitindo que as operagdes fluam melhor.

Em seus escritos, Rister (2007, p. 27) aponta o tedrico Douglas North como
o0 mais eminente desta segunda teoria, que vincula o desenvolvimento econdmico
ao desenvolvimento das institui¢oes (o mercado € o resultado da interagio destas
instituigoes — as quais abarcam, também, o individuo).
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Por fim, uma terceira forma de pensar o desenvolvimento nio estd agrupada
em uma teoria nominada. Rister (2007, p.27) noticia que estes economistas
realizam seus estudos de forma individual, nio sendo dotados em grupo.

Esta Gltima forma de pensar dedica-se aos estudos da relagao entre o
desenvolvimento e a pobreza, destacando a importincia dos valores na teoria
econdmica. Neste grupo de economistas encontra-se a eminente figura de
Amartya Sen, indiano laureado com o Prémio Nobel de Economia (1998)
justamente por tais estudos. Sen propde uma revisio ética do conceito de
racionalidade econ6mica.

Antes de adentrar ao estudo do pensamento Seniano, cumpre apontar critica
feita por Rister (2007, p. 28) a este e a North. Diz a autora:

“Ocorre que, a despeito de as teorias de North e de Sen ressaltarem pontos
importantes, que devem ser levados em conta em qualquer discussio
desenvolvimentista, ambas pecariam por buscar uma explicagio unitdria
no espaco e no tempo para os fendmenos de desenvolvimento econdmico
e, portanto, sob variados matizes, sugerirem solucoes também unitdrias
para o desenvolvimento. Hoje nio haveria mais divida, em grande
parte devido as brilhantes contribuicoes desses autores, que processos de
desenvolvimento dependem de institui¢oes e valores. A grande pergunta
que restaria, ndo respondida por esses autores, ¢ em que sentido devem
apontar essas institui¢coes e valores”.
385
Em que pese a critica apontada, ao falar em desenvolvimento deve-se
lembrar a obra do referido economista indiano, o que se passa a fazer de forma
muitissimo sucinta, vez que esmiugar seus estudos e sua contribui¢io para o tema,
de forma satisfatéria, seria objeto para trabalho em apartado.

Amartya Sen e sua contribui¢io ao Desenvolvimento

Como dito supra, Amartya Sen propdée uma revisio ética do conceito
de racionalidade econdmica. O referido economista tem a visio de que o
desenvolvimento integra consideragdes de cardter econdmico, social e politico.
Talvez a maior peculiaridade do pensamento de Sen seja a relagdo estabelecida
entre as liberdades das pessoas e o desenvolvimento. Neste sentido, é emblemdtico
o nome de uma de suas obras: “Desenvolvimento como liberdade”.

Nesta obra, mais precisamente em sua introdugao (SEN, 2000, p. 17), Sen
afirma que o desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansio das
liberdades reais que as pessoas desfrutam.

Pela assertiva, é de se notar, ainda que sutilmente, a influéncia da mesma
definicio de Schumpeter, pois ambos enxergam o desenvolvimento como um
processo. Em outras palavras, ambos percebem o cardter dindmico do que deva ser
chamado de desenvolvimento.
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Mais ainda, ambos enxergam a necessidade de pensar o desenvolvimento
fora dos estritos padrées econdmicos. Ambos reconhecem que as fontes deste
fendmeno devem, também, ser procuradas nas ciéncias politicas e sociais.

Para Sen (2000, p. 17), o enfoque das liberdades humanas contrasta com
visdes mais restritas de desenvolvimento, como, por exemplo, as que o identificam
com o crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB). Contudo, as liberdades
dos individuos dependem de outros determinantes, como as disposicdes sociais
e econdmicas (por exemplo, servicos de satide) e os direitos civis (por exemplo,
liberdade de participar de discussoes e averiguagoes publicas).

Sobre os requisitos para o desenvolvimento, aduz SEN (2000. p. 18):

“O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de
privacdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
econdmicas e destituigdo social sistemdtica, negligéncia dos servigos
publicos e intolerincia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos. A
despeito de aumentos sem precedentes na opuléncia global, 0 mundo atual
nega liberdades elementares a um grande niimero de pessoas — talvez até
mesmo 4 maioria. As vezes a auséncia de liberdades substantivas relaciona-
se diretamente com a pobreza econdmica, que rouba das pessoas a
liberdade de saciar a fome, de obter uma nutri¢o satisfatéria ou remédios
para doengas tratdveis, a oportunidade de vestir-se ou morar de modo
apropriado, de ter acesso a 4gua tratada ou saneamento bdsico”.

Desnecessério, pelas palavras apresentadas, reiterar a preocupagio de Sen
com as mazelas sociais cotidianas. Para ele, o desenvolvimento sé pode dar-se com
a correcio de tais distorgoes.

O brilhante economista também elucida o papel do Estado na busca da
resolugio das questdes sociais. Afirma que em determinados casos, a privagio
da liberdade pessoal estd diretamente vinculada & caréncia de servicos publicos
e assisténcia social. J4 em outros casos a referida privagio resulta da negacio de
liberdades politicas ou civis por regimes autoritdrios e de restricbes impostas a
liberdade de participacio na vida social, politica e econdmica da comunidade
(SEN, 2000, p. 18).

Tendo estas restri¢bes em mente, s6 se pode concluir que o Estado tem
papel relevante na garantia das liberdades inerentes ao desenvolvimento. O
prdprio economista indiano especifica um pouco mais a questao (SEN, 2000.
p. 32), afirmando existir uma relagio de mdo dupla entre Estado e individuo:
as capacidades das pessoas de levar o tipo de vida que valorizam podem ser
aumentadas por politicas publicas e, por outro lado, a dire¢do de tais politicas
pode ser influenciada pelo uso efetivo das capacidades participativas do povo.

J& foi percebido que Sen disp6e a liberdade das pessoas como elemento-chave
de seu pensamento. O mesmo aponta duas razoes para a liberdade ser central no
processo de desenvolvimento (SEN, 2000, p. 18). A primeira razdo é a avaliatéria,
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isto é, o progresso tem de ser avaliado levando-se em conta, primordialmente, se
houve aumento na liberdade das pessoas. A segunda razio é a da eficdcia, segundo
a qual a realizacio do desenvolvimento depende inteiramente da livre condigio de
agentes das pessoas.

Sobre a condigdo de agente, Sen (2000, p. 33) o identifica no papel do individuo
como membro do publico e como participante de agdes econdmicas, sociais e
politicas — interagindo no mercado e envolvendo-se, de forma direta ou indireta,
em atividades individuais ou conjuntas na esfera politica ou em outras esferas.

Ainda nos pensamentos de Sen sobre liberdade e desenvolvimento, é de se
referir aos tipos de liberdade apontados por ele. De uma perspectiva “instrumental”,
afirma existir cinco tipos de liberdade (SEN, 2000. p. 25): liberdades politicas,
facilidades econémicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e
seguranca protetora.

Logo, pode-se inferir que para Sen, as liberdades no desenvolvimento sio, a
um s6 tempo, o fim e os instrumentos deste.

O Indice de Desenvolvimento Humano - IDH

Falar das preocupagoes sociais de Amartya Sen no Ambito do desenvolvimento
¢ remeter 2 lembranca de que o economista indiano foi colaborador da criagao
(por Mahbub ul Haq) do Indice de Desenvolvimento Humano — IDH.

O Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
introduziu o conceito de desenvolvimento humano sob trés aspectos: renda, satde *
e educacio. Este conceito, posto em 1990, ¢ a base para o IDH.

O objetivo do PNUD, ao fazer uso do referido Indice, era oferecer um
contraponto ao indicador mais usado na medida de desenvolvimento: o PIB per
capita (o qual considera apenas a faceta econémica do desenvolvimento).

Desta forma, a pretensio do IDH ¢ ser uma medida geral e sintética do
desenvolvimento humano. Nos termos do préprio PNUD:?

“Apesar de ampliar a perspectiva sobre o desenvolvimento humano, o
IDH nio abrange todos os aspectos de desenvolvimento e nio é uma
representacio da ‘felicidade’ das pessoas, nem indica ‘o melhor lugar no
mundo para se viver'. Democracia, participacio, equidade, sustentabilidade
sao outros dos muitos aspectos do desenvolvimento humano que nio
sio contemplados no IDH. O IDH tem o grande mérito de sintetizar a
compreensio do tema e ampliar e fomentar o debate”.

Pelo exposto, verifica-se a importincia do pensamento de Sen, pois este
reforcou a internacionalizacio das questées sociais do desenvolvimento, ajudando
a colocd-lo na pauta da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU).

3PNUD. Disponivel em <http://www.pnud.org.br/IDH/IDH.aspx?indiceAccordion=0&li=li_
IDH>. Acesso em 23 de setembro de 2014.
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A faceta social do Desenvolvimento para Celso Furtado

Em um trabalho que pretende apresentar algumas consideragdes acerca do
desenvolvimento, nio se poderia deixar de lado as contribui¢des de Celso Furtado
para a faceta “social” do tema. Tal faceta é apresentada claramente quando
0 mesmo apresenta uma visao sintética do processo de desenvolvimento e do
subdesenvolvimento (FURTADO, 2013, p. 229).

Para o referido economista (e participante ativo da Assembleia Geral
Constituinte Brasileira de 1987), o estudo do desenvolvimento, ao conduzir a uma
progressiva aproximacio da teoria da acumulagio com a teoria da estratificagao
social e com a teoria do poder (que ndo serdo estudadas a fundo no presente
trabalho), constituiu-se em ponto convergente de distintas ciéncias sociais.

As primeiras ideias de desenvolvimento, sobre um cardter ainda econémico,
definiam-no como um aumento do fluxo de bens e servicos mais rdpido que a
expansio demogrifica. Contudo, tal entendimento foi sendo progressivamente
substituido por outros entendimentos, relacionados a um conjunto de
transformacées sociais (FURTADO, 2013, p. 234). Neste diapasio, afirma
que medir um fluxo de bens e servicos é operagiao que somente adquire sentido
preciso quando tais bens e servicos estio ligados a satisfagio de necessidades
humanas objetivamente definidas, ou seja, identificdveis independentemente das
desigualdades sociais existentes, ou quando as desigualdades sejam inexpressivas.

Preocupando-se com o viés Econémico, mas sem descuidar do viés Social,
» Furtado (apud FURTADO, 2013, p. 234) adverte que sempre haverd ambiguidade
quando se pretender reduzir a um sé denominador os gastos dos distintos grupos
de uma dada sociedade inigualitdria ou se pretender comparar aumentos ou
diminuigoes das desigualdades.

Ao que prega, quando um economista adiciona gastos realizados pelos
consumidores, busca-se uma varidvel representativa da demanda efetiva de um
sistema econdmico, ¢ nio de um indicador do bem-estar social, que, de alguma
forma, estd contida no conceito de desenvolvimento sempre que se exclua a hipdtese

de uma sociedade igualitdria (FURTADO, 2013, p. 234).

A faceta social do Desenvolvimento para Paul Singer

Falando em dimensao social do desenvolvimento, cabe relatar pensamento
contemporaneo de Singer (2004), que menciona o conceito de desenvolvimento
soliddrio. E de se advertir que o presente trabalho nio tem o escopo de tecer
andlises de conceitos econémicos utilizados por Singer (2004) em seus escritos,
tais como “forca produtiva” ou “relacdes de producio”, mas sim de fornecer
subsidios tedricos para melhor compreensio da temdtica desenvolvimentista.

O conceito de desenvolvimento soliddrio, j& autoexplicativo, tem por
base o processo de fomento de novas forcas produtivas e de instauragio de
novas relagdes de produgio, de modo a promover um modelo sustentdvel de
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crescimento econdmico, o qual respeite os limites naturais e redistribua os frutos
do crescimento para aqueles que se encontram marginalizados pelo modo de
produgio capitalista (2004, p. 7).

Em cotejo com o modo de desenvolvimento capitalista, pelas palavras do
préprio autor (SINGER, 2004, p.9):

“Desenvolvimento capitalista ¢ o desenvolvimento realizado sob a égide
do grande capital ¢ moldado pelos valores do livre funcionamento dos
mercados, das virtudes de competicao, do individualismo e do Estado
minimo. O desenvolvimento soliddrio é o desenvolvimento realizado
por comunidades de pequenas firmas associadas ou de cooperativas de
trabalhadores, federadas em complexos guiados pelos valores da cooperacio
e ajuda mutua entre pessoas ou firmas, mesmo quando competem entre si
nos mesmos mercados’.

Da leitura do trecho transcrito, destaca-se a mudanga de paradigmas dos
atores envolvidos no desenvolvimento (pequenas empresas e cooperativas), bem
como a existéncia de um elemento além da competi¢io de mercado (cooperagio
entre atores distintos).

Em resumo, Singer (2004, p. 12) afirma que o desenvolvimento soliddrio
nio propée a abolicio do mercado, mas da sujeicdo deste a normas e controles,
elaborados pelo Estado, para que ninguém seja excluido da economia contra sua
vontade.

Consideragées finais

Transcendendo uma problemdticaacadémica, o desenvolvimento configurou-
se inicialmente como preocupacio politica, fruto das grandes transformacoes
acarretadas pela Segunda Guerra Mundial, com o desmantelamento das estruturas
coloniais e a emergéncia de novas formas de hegemonia internacional. Importante
trabalho coube, nesta primeira fase, as novas institui¢des internacionais, como a
ONU (FURTADO, 2013, p. 216).

Tendo por base as comprovadas relages entre a Ciéncia Politica
e a Economia, ¢ de se concluir que o desenvolvimento deve ser estudado e
entendido de forma transdisciplinar, tendo como enfoque uma abordagem
multidimensional.

Neste foco, viu-se a defini¢io de desenvolvimento ao longo dos pontos
mais relevantes de sua evolucio conceitual, desde seu entendimento meramente
econdmico, até sua multifacetada caracteristica contemporénea.

O “didlogo” estabelecido entre as afirmacoes de Schumpeter, Furtado, Sen
e Singer provou-se sélido ¢ um tanto quanto atual, dada a importincia da esfera
social no estudo e compreensio sobre o que se deve ter por desenvolvimento,
transcendendo, assim, a visdo estritamente econémica do fenémeno.

389
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A contribuicio destes pensadores em uma esfera mais pritica pode ser vista
com a criagao e utilizagdo, pela ONU, do IDH, o qual leva em conta fatores extra
econdmicos para medir o desenvolvimento de certos lugares.

Logo, Schumpeter, Furtado, Sen e Singer comprovaram a comunidade
internacional a essencialidade das questoes sociais como contraponto ao
mero crescimento econdmico, fazendo evoluir a visio sobre o fendmeno do
desenvolvimento, dotando-o de caracteristica mais humanizada.

Referéncias bibliogrificas

BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 21. ed. — Sao Paulo: Editora Malheiros, 2014.
BRASIL. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil. De 05 de outubro de 1988. Brasilia, DE.
D’AGUIAR, Rosa Freira (org.). Essencial Celso Furtado. — Sio Paulo: Penguim Classics
Companhia das letras, 2013.

NUSDEO, Fibio. Curso de Economia: Introducio ao Direito Econdmico. 7. ed. ver. atual. e ampl.
— Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013.

PNUD. Disponivel em <http://www.pnud.org.br/IDH/IDH.aspx?indiceAccordion=0&i=li_
IDH>. Acesso em 23 de setembro de 2014.

RISTER, Carla A. Direito ao Desenvolvimento: antecedentes, significados e consequéncias. - Rio
de Janeiro: Renovar, 2007.

SARLET, Ingo Wolfgang, MARINONI, Guilherme, e MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. — Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012.

SCHUMPETER, Joseph A. Teoria do desenvolvimento econdémico. Trad. Maria Silvia Possas. -

Sao Paulo: Nova Cultural, 1997.
= SINGER, Paul. Desenvolvimento capitalista ¢ desenvolvimento soliddrio. In: Estudos

Avangados, Sio Paulo, v. 18, n° 51, Ago. 2004. Disponivel em « http://www.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=50103-40142004000200001 &Ing=en&nrm=iso>. Acessado em
26 de setembro de 2014.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. — Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000.



Casamento Homoafetivo: uma
Realidade no Ordenamento
Juridico Brasileiro
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Resumo

O presente estudo versa sobre o casamento entre pessoas do mesmo sexo, ou
casais homoafetivos. J4 era de costume no ordenamento juridico brasileiro a admissao
da uniéo estdvel neste sentido. Contudo, o casamento, apesar dos recentes julgados do
STE, ST]J e resolugio do CNJ ainda enfrenta muitas barreias sociais, morais e religiosas
para a sua instituigdo. Principios como a dignidade da pessoa humana, da igualdade,
da felicidade, dentre outros, tém sido utilizados para embasar tal instituto. Apesar do
posicionamento vinculante dos citados tribunais e 6rgao, os Tribunais Regionais ainda
manifestam certa resisténcia em admitir a possibilidade do casamento entre pessoas do
mesmo sexo.

Palavras-chave: Casamento homoafetivo; unio estdvel homoafetiva; principios basilares.
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Abstract -

This study is about the marriage between persons of the same sex, or homoaffective
couples. The admission of a state union, in a sense, had been usual in our Brazilian legal
system. However, marriage, despite the recent finding by the Supreme Courtand resolution
of the CNYJ, still faces many social, moral and religious barriers in its institution. Principles
such as human dignity, equality, happiness, among others, have been used to support such
an institution. Despite the binding position of said higher courts, the Regional Courts still
express some resistance to admit the possibility of marriage between persons of the same
sex.

Keywords: Homoaffective marriage; homoaffective union; basic principles.
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Introducio

O instituto familia tem sofrido diversas transformacoes frente 2 realidade
costumeira. Apesar da dificuldade de defini¢io do citado instituto, foi através da
Constituigdo de 1988 que seu conceito foi ampliado.

Pode-se definir familia como uma institui¢do social, composta por no
minimo duas pessoas naturais, que se unem com o propdsito de desenvolver entre
si o companheirismo nos planos de assisténcia e convivéncia mdtua, tragando
objetivos comuns de realizagio pessoal, incluindo a busca da felicidade. Tais
pessoas naturais podem se unir por vinculo de afinidade, descendéncia uma da
outra ou do mesmo tronco familiar.

No que concerne ao presente estudo, serd tratado o modelo de familia
criado por pessoas do mesmo sexo. Tal modelo jd apresenta plena aceitagio no
ordenamento juridico brasileiro, admitindo de forma pacificada nos Tribunais a
unido estdvel entre pessoas do mesmo sexo.

Este posicionamento dos Tribunais encontra respaldo nos principios da
dignidade da pessoa humana, da liberdade ou da n4o intervencio, da solidariedade
familiar, da afetividade, dentre outros.

Entretanto, apensar da unido homoafetiva ser reconhecida, o instituto
do casamento homoafetivo ainda encontra resisténcia quanto a sua aceitagio.
Muito embora o STFE, STJ] e CNJ tenham se posicionado a favor do citado

instituo, em cumprimento a norma Constitucional que preceitua a facilitagao
» da unido estdvel em casamento, os casais homoafetivos ao tentarem instituir o
casamento, tem como posicionamento de alguns Tribunais Regionais que por
falta de norma regulamentadora nio se pode admitir o casamento de pessoas
do mesmo sexo.

Assim, os casais homoafetivos encontram-se inicialmente frente a um
direito adquirido e com dificuldades de exercicio, tendo que recorrer a instincias
superiores do judicidrio para que seja reconhecido o direito de casamento.

Tal fato ocorre por inércia do legislativo que nio editou norma conforme.
Pensa-se que de imediato uma Stimula vinculante do STF poderia ser uma forma
de economia processual no sentido de nao exacerbar o judicidrio com questio que
j& encontra entendimento no sentido permissiondrio e de dificil recuo.

A pesquisa se justifica pela sua importincia em definir, em cardter definitivo,
se os casais homoafetivos fazem jus ao instituto do casamento.

Familia e o Direito de Familia

O Direito de familia, basicamente, se subdivide em normas de ordem
publica ou cogentes, e normas de ordem privada.

E considerado de ordem publica ou cogente quando estio relacionadas com
a prépria concepeio de pessoa humana, ou seja, com o direito existencial, com o
as necessidades humanas para se estabelecer enquanto pessoa no seio da sociedade.
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No dizer de Fldvio Tartuce e José Fernando Simio, quanto aos “efeitos
juridicos, diante da natureza dessas normas, pode-se dizer que é nula qualquer
previsio que traga rentncia de direitos de origem familiar, ou que afaste normas
que protegem a pessoa.” (TARTUCE, 2012:2)

No Direito de Familia, por outro prisma, hd também a presenca de normas
de ordem privada, quando relacionadas com o regime de bens no casamento, ou
normas de visem principalmente o cardter patrimonial. Nestes casos, ¢ possivel
que, esporadicamente, a autonomia privada traga convencdes confrontando as
normas positivadas, como, por exemplo, o pacto antenupcial.

Contudo, antes de considerar possiveis aspectos em que se pode subdividir
o dircito de familia, deve-se considerar que este ramo do Direito civil tem
sofrido profundas alteragoes nas tltimas décadas, transformagoes essas que
alteraram sensivelmente a forma em que a sociedade se comportou refletindo tais
consequéncias nas normas positivadas.

Deve-se considerar que o Estado tem interferido cada vez mais no seio
familiar na tentativa de regrar as novas condigbes sociais apresentadas. Assim,
0 que era eminentemente privado, ou seja, cada familia se organizava da forma
como melhor conviesse, hoje em dia, hd uma necessidade maior da intervengio
do Estado para regular os novos fatos sociais emergentes.

Outra questio com grande relevincia foi a familia nao se tornar dependente
financeiramente apenas de um provedor, mas, se basear em lagos de maior afeto.

Conceitos religiosos de orientacio familiar sdo distanciados para dar espaco ao
elemento psicoldgico, atribuindo maior vontade individual e, consequentemente, *
exaltando a autonomia privada. Ampliou-se, também, a liberdade do direito de
manifestacio das ideias.

A sociedade busca o convivio interpessoal de forma mais igualitdria, em que
valores hierdrquicos dao espago para o companheirismo, possibilitando que todos
os membros da entidade familiar opinem para a tomada de decisoes.

Considerando o atual Direito civil constitucional, Paulo Lobo explica que:

“Liberdade, Justica, solidariedade sio os objetivos supremos que a
Constituigao brasileira (art. 3°,I) consagrou para a realiza¢io da sociedade
feliz, apés duzentos anos da triade liberdade, igualdade e fraternidade da
Revolugio Francesa. Do mesmo modo, sio valores fundadores da familia
brasileira atual, como lugar para a concretizagio da dignidade da pessoa
humana de cada um dos seus membros, iluminando a aplicagao do direito”

(LOBO, 2008:16)

E razodvel que se considere o direito de forma sistemtica, inserindo o
direito civil de familia conforme a interpretacio constitucional e os objetivos do
Estado. Assim, antigos principios do Direito de familia foram substituidos dentro
desta proposta de constitucionalizagio e personalizagio, reescrevendo esse ramo
juridico.
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O Estatuto das Familias iniciado pelo projeto de lei 2.285/2007 institui
alguns principios fundamentais para estruturar o direito de familia em seu art.
59, sao eles: A dignidade da pessoa humana, a solidariedade familiar, a igualdade
de géneros, de filhos e das entidades familiares, a convivéncia familiar, o melhor
interesse da crianca e do adolescente e a afetividade.

Tais principios sio basilares e norteadores para o Direito de familia,
entretanto, o estudo serd direcionado ao casamento homoafetivo.

Conceito de Familia sob a égide Constitucional

Parafraseando Fldvio Tartuce e José Fernando Simio, interpretando a
Constitui¢do Federal de 1988 em seu art. 226, pode-se dizer que a familia ¢
decorrente do casamento civil, da unido estdvel e da entidade monoparental.
(TARTUCE, 2012:26)

O instituto familia tem sofrido diversas transformacées frente a realidade
costumeira. Apesar da dificuldade de defini¢io do citado instituto, foi através da
Constituigio de 1988 que seu conceito foi ampliado.

“Bastante polémica ¢ a questdo da natureza juridica do casamento: contrato
ou instituicio? Faz referencia a existéncia da corrente contratualista
origindria do Direito candnico e a concepgio institucionalista que vé no
matrimonio um estado em que os nubentes ingressam e a terceira corrente,
chamada de eclética ou mista, nascida da divergéncia entre as duas
primeiras, a contratual e institucional, considerando o casamento um ato
complexo, ou seja, concomitantemente contrato na formagio e institui¢io
no seu conteudo”. (DINIZ, 2008:40)

Ainda assim, em senda socioldgica e conservadora, hd de se definir familia
como uma institui¢io social, composta por no minimo duas pessoas naturais, que
se unem com o propésito de desenvolver entre si 0 companheirismo nos planos de
assisténcia e convivéncia mutua, tragando objetivos comuns de realizagao pessoal,
incluindo a busca da felicidade. Mais do que isso, Familia pode ser entendida
como signo maior da espécie humana:

“O que diferencia verdadeiramente o mundo humano do mundo animal
¢ que na humanidade uma familia nio poderia existir sem existir a
sociedade, isto ¢, uma pluralidade de familias dispostas a reconhecer que
existem outros lagos para além dos consanguineos e que o processo natural
de descendéncia sé pode levar-se a cabo através do processo social da

afinidade.” (LEVI-STRAUSS, 1981:34)

Tais asser¢oes dentro de um paradigma moderno (tardio) do referido
fendmeno social, que agora jaz entre o incorporar e subjetvar, a tensio entre
individualizar e socializar (VELHO, 1986: 32, 38).
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E gratuita a celebracio do casamento civil e validado se feito no religioso

conforme a lei. A unido estdvel além do dispositivo constitucional, encontra

respaldo no cédigo civil em seus artigos 1723 a 1727, sem que haja prejuizo de

outros dispositivos. Para entidade monoparental, ou seja, a formada por qualquer

dos pais ou seus descendentes, niao hd qualquer regulamentacio especifica no

Cédigo Civil ou em lei especial.

No sentido de demonstrar os novos parimetros de modelo familiar no

ordenamento juridico brasileiro, Maria Berenice Dias afirma que:

“O novo modelo de familia funda-se sob os pilares da repersonalizagio,
da afetividade, da pluralidade e do eudemonismo, impingindo uma nova
roupagem axioldgica ao direito de familia (...) A familia-instituigio foi
substituida pela familia-instrumento, ou seja, ela existe e contribui tanto
para o desenvolvimento da personalidade de seus integrantes, como para o
crescimento e formagao da prépria sociedade, justificando, com isso, a sua
protecio pelo Estado.” (DIAS,2007:41)

Ou seja, diante de tantos modelos familiares admitidos pelo ordenamento

juridico, nao se pode admitir que o conceito de familia permaneca engessado
nos antigos padrdes sociais, ou em um suposto rol taxativo do art. 266 da

CF/88.

Neste sentido é o posicionamento do STJ j4 hd mais de 15 anos.

Ementa: Resp - civil - imével - impenhorabilidade - A Lei n° 8.009/90, o art.
1° precisa ser interpretada consoante o sentido social do texto. Estabelece
limitagio 4 regra draconiana de o patriménio do devedor responder por
suas obrigacdes patrimoniais. O incentivo a casa prépria busca proteger
as pessoas, garantido-lhes o lugar para morar. Familia, no contexto,
significa institui¢do social de pessoas que se agrupam, normalmente por
lagos de casamento, uniio estdvel, ou descendéncia. Nio se olvidem ainda
os ascendentes. Seja o parentesco civil, ou natural. Compreende ainda
a familia substitutiva. Nessa linha, conservada a teleologia da norma, o
solteiro deve receber 0 mesmo tratamento. Também o celibatdrio ¢ digno
dessa protegio. E mais. Também o vitivo, ainda que seus descendentes
hajam constituido outras familias, ¢ como, normalmente acontece,
passam a residir em outras casas. “Data venia”, a Lei n° 8.009/90 nio estd
dirigida a ndmero de pessoas. Ao contrdrio - A pessoa. Solteira, casada,
vitva, desquitada, divorciada, pouco importa. O sentido social da norma
busca garantir um teto para cada pessoa. S6 essa finalidade, “data venia”,
poe sobre a mesa a exata extensdo da lei. Caso contrdrio, sacrificar-se-4 a
interpretagio teleoldgica para prevalecer a insuficiente interpretagao literal.

(STJ, Resp. 182223/SP1999)
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Dentre outras, a citada jurisprudéncia inspirou o enunciado 364 do STJ,
a saber: “O conceito de impenhorabilidade de bem de familia abrange também
o imdvel pertencente a pessoas solteiras, separadas e vitvas.” (STJ. Enunciado
numero 364)

Flavio Tartuce e José Fernando Simao ainda acrescenta o modelo de familia
mosaico e conceitua como sendo aquela formada em decorréncia de vérios
casamentos, unides estdveis ou mesmo simples relacionamentos afetivos de seus
membros e exemplifica:

“Imagine-se um caso em que A jd foi casado por trés vezes, tendo um filho
do primeiro casamento, dois do segundo ¢ um do terceiro. A, dissolvida
a tltima unido, passa a viver em unido estdvel com B, que tem cinco
filhos: dois do primeiro casamento, um do segundo, e um do terceiro e
um de unido estdvel também j4 dissolvida. No caso em questdo, haverd
uma familia mosaico que, sem ddvida, deve ser reconhecida como entidade

familiar.” (TARTUCE, 2012:30)

Com estes breves comentdrios sobre a definicio de familia no ordenamento
juridico, parte-se serd estudado a institui¢io do casamento e da unido estdvel, suas
nuances, diferencas, consequéncias e aplicabilidade aos casais homoafetivos.

A Uniao Estdvel e o Casamento no 4mbito das Relagoes

" Homoafetivas

Uniao Estavel Homoafetiva

Antes da unido estdvel ser legalizada, sempre foi reconhecida como um fato
juridico. Hoje, muitas pessoas tém preferido esta forma de relagao ao casamento
propriamente dito.

No artigo 266 §3° a Constituicio Federal previu a unido estdvel nos seguintes
termos: “Para efeito da protecio do Estado, é reconhecida a unido estdvel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversio
em casamento.” (BRASIL. Constitui¢io, 1988, Art. 266 §3°)

Fica nitido a distin¢do que a Constituicao faz entre casamento e unido
estavel, pois, separou ¢ definiu os institutos. Neste sentido, expoe Fldvio Tartuce
e José Fernando Simao:

“a unido estdvel ndo ¢ igual ao casamento, uma vez que coisas iguais nio
se convertem um na outra. Justamente por isso é que hd um tratamento
diferenciado, como ocorre quanto ao regime de bens e ao direito sucessério.
De qualquer forma, deve-se lembrar que a unifo estdvel, assim como o
casamento, constitui uma entidade familiar, base da sociedade, nos termos
do art. 226, caput, do Texto Maior.” (TARTUCE, 2012:264)
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A lei que a Constituicdo menciona ¢ o Cédigo Civil que regulamentou o
instituto em seus artigos 1723 a 1727, prevendo regras bdsicas, quanto aos seus
efeitos pessoais e patrimoniais. Além de serem aplicadas as regras de alimentos
previstas no art 1694 e seguintes do citado c6édigo e, ainda, quanto a regra
sucessoria o art. 1790.

Além dos citados dispositivos, ndo hd prejuizo na aplicagio de normas
referentes ao casamento, no que for compativel, em sede de unido estdvel,
como por exemplo a licitude de compra e venda de entre conjuges de bens
excluidos da comunhio, conforme preceitua o art. 499 do CC. (BRASIL. Lei
n° 10.406:2002).

O art. 1723 do CC, como j4 visto, regulamentou o art. 266, §3° da CE
Entretanto, doutrinariamente, cita-se elementos caracterizadores da uniao estdvel.

Neste sentido, Alvaro Villaga Azevedo diz que:

“Realmente, como um fato social, a unido estdvel é tao exposta ao puiblico
como o casamento, em que os companheiro sio conhecidos, no local em
que vivem, nos meios sociais, e principalmente de sua comunidade, junto
aos fornecedores de produtos e servigos, apresentando-se, enfim, como se
casados fossem. Diz o povo, em sua linguagem auténtica, que s6 falta aos
companheiros “o papel passado”. Essa convivéncia, como no casamento,
existe com continuidade; os companheiros nao s6 se visitam, mas vivem
juntos, participam um da vida do outro, sem termo marcado para se

separarem.” (AZEVEDQ, 2003:255)

Nota-se, também, que a lei ndo exigiu prazo minimo para a sua constituicio.
Ou seja, os elementos essenciais para a caracterizagao da unido estivel sio
totalmente subjetivos, constituindo quase que uma “cliusula geral” da unido
estdvel.

Outro aspecto, é que a lei ndo exige que o casal viva sob o mesmo teto,
conforme entendimento sumulado pelo STF, no enunciado de numero 382, que
segue: “A vida em comum sob o mesmo teto “more uxorio”, nio ¢ indispensdvel a
caracterizagio do concubinato.” (STE. Enunciado niimero 382)

Outra importante questdo que concerne a caracterizagio da unido estdvel
¢ que as causas suspensivas do casamento, nao impede a caracteriza¢io da uniao
estdvel, como preceitua os artigos 1723, §2° do CC combinado com o art. 1523
também do referido diploma legal.

No que se refere & conversio da unido estdvel em casamento, assevera a
Constituicio Federal de 1988 em seu art. 226, 3° ¢, devidamente regulamentada
pelo art. 1726 do CC, pelo qual: “a unido estével poderd converter-se em
casamento, mediante pedido dos companheiros ao juiz ¢ assento no Registro
Civil” (BRASIL, LEI n® 10.406, 2002, art. 1726)

Os Estados federativos regulamentaram essa conversio em casamento
mediante provimento das corregedorias dos respectivos Tribunais de Justica.
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A uniao estdvel homoafeitiva vem sendo considerada de suma relevincia na
atual prética civel, sobretudo no Direito de Familia.

Basicamente, existem dois posicionamentos na doutrina e jurisprudéncia
acerca do instituto no ordenamento patrio em relagao ao art. 226, § 3° da CE

O primeiro posicionamento envolve um sentido mais literal da norma,
preconizando que pessoas do mesmo sexo nao poderia constituir uma entidade
familiar. Esta ideia se deve pela impossibilidade de constitui¢io de casamento, por
nao haver familia monoparental ou, concluindo, unido estével.

A interpretagao literal do dispositivo estaria, mais especificamente, na parte
em que o dispositivo aduz ser a unido entre “homem e mulher” e; ndo apenas
a Constituicao Federal assim expressa, como, também, o cédigo civil em seu
art. 1723. Ou seja, analisando a norma segundo sua literalidade, os dispositivos
exigem que a unido estdvel s6 poderd ocorrer entre pessoas de sexos opostos.

Neste diapasio, haveria no convivio de pessoas do mesmo sexo apenas a
formacio de uma sociedade de fato, com a aplicagio da simula 380 do STE
a saber: “Comprovada a existéncia de sociedade de fato entre os concubinos, é
cabivel a sua dissolu¢ao judicial, com a partilha do patriménio adquirido pelo
esforco comum.” (STE Enunciado numero 380)

De acordo com a referida simula, o parceiro, no exercicio da sociedade
fato, faria jus, no caso de dissolucio do instituto, apenas ao que conquistou na
constincia da sociedade de fato pelo esfor¢o comum.

398 - Este posicionamento, adotado por Maria Helena Diniz e Silvio de Salvo
* Venosa foi durante muito tempo acompanhado pela jurisprudéncia, como segue:

EMENTA: CIVIL. RECURSO ESPECIAL. UNTAO HOMOAFETIVA.
SOCIEDADE DE FATO. PARTILHA. PATRIMONIO AMEALHADO
POR ESFORCO COMUM. PROVA. 1. Esta Corte Superior,
sob a 6tica do direito das obrigagdes (art. 1.363 do CC/1916) e da
evolugio jurisprudencial consolidada na Stimula n.° 380/STE firmou
entendimento, por ocasido do julgamento do REsp n.c 148.897/MG,
no sentido da possibilidade de ser reconhecida sociedade de fato entre
pessoas do mesmo sexo, exigindo, para tanto, a demonstragao do esforgo
comum para aquisi¢io do patriménio a ser partilhado. 2. A reparticio
dos bens, sob tal premissa, deve acontecer na propor¢io da contribuicio
pessoal, direta e efetiva de cada um dos integrantes da dita sociedade. 3.
“A aplica¢io dos efeitos patrimoniais advindos do reconhecimento de
unifo estdvel a situacio juridica dessemelhante, viola texto expresso de lei,
méxime quando os pedidos formulados limitaram-se ao reconhecimento e

dissolu¢do de sociedade de fato” (STJ, Resp. 773.136/R] :2000)

Destaca-se que para esta corrente, os conflitos advindos da unido estdvel de
pessoas do mesmo sexo seria solucionado pelo viés patrimonial e de acordo com
as regras do direito das obrigagdes, por serem passiveis de valoragio econémica.
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Consequencia deste raciocinio é a possibilidade do casal homoafetivo criar
um contrato de parceria civil para disciplinar a aquisi¢io de patriménio em
comum, segundo suas prdprias regras, e ainda, para efeito sucessorios, disciplinar
em testamento o destino do patriménio do dispoente.

Neste mesmo raciocinio, o parceiro nao poderia figurar como dependente
no plano de sadde, por exemplo, visto que o casal nio constitui uma entidade
familiar.

J4, para a segunda corrente, que recebe entendimento majoritirio pela
doutrina e jurisprudéncia, a unido homoafeitiva caracteriza entidade familiar.

Para esta corrente, ndo pode ocorrer uma interpretagao literal dos textos
legais no que se refere a expressao “homem e a mulher”, como dita anteriormente,
mas, sim, uma interpretagio de forma sistemdtica, em que o rol das entidades
familiares expostas na Constitui¢do seriam meramente exemplificativos, ¢ nao
taxativo, como requer a primeira corrente. Maria Berenice Dias afirma que:

“A regra maior da Constitui¢do, que serve de norte ao sistema juridico, é
o respeito 4 dignidade humana. O compromisso do Estado para com o
cidadao se sustenta no primado da igualdade e da liberdade, consagrados
j& no seu preAmbulo (...). A Constitui¢do, ao elencar os direito e
garantias fundamentais, proclama (art. 5°): todos sio iguais perante a
lei, sem distin¢do de qualquer natureza. Esses valores implicam dotar os
principios da igualdade e da isonomia de potencialidade transformadora
na configuracio de todas as relacées juridicas. Fundamento de igualdade
juridica deixa-se fixa, sem dificuldades, como postulado fundamental do
estado de direito. Ventilar-se a possibilidade de desrespeito ou prejuizo a
um ser humano, em funcio de sua orientacio sexual, significa dispensar
tratamento indigno a um ser humano. Nio pode, simplesmente, ignorar a
condi¢io pessoal do individuo (na qual, sem sombra de divida, inclui-se a
orientagdo sexual), como se tal aspecto nio tivesse relagio com a dignidade
humana.” (DIAS, 2007:193)

A jurisprudéncia, também, manifestou apreco pelo segundo posicionamento
conforme segue:

“Direito de familia. Reconhecimento de unifo estdvel homoafetiva
post mortem. Artigo 1.723 do Cédigo Civil. Interpretagio conforme a
Constitui¢ao Federal (ADIn 4277/DF). Requisitos. O Supremo Tribunal
Federal, ao julgar a agio direta de inconstitucionalidade 4277/DF e a
a¢ao de descumprimento de preceito fundamental 132, entendeu que o
artigo 1723 do c6digo civil deve ser interpretado em conformidade com a
constituicdo federal, excluindo-se do dispositivo qualquer significado que
impeca o reconhecimento da uniio puablica continua e duradoura entre
pessoas do mesmo sexo como entidade familiar. Resta apreciar a presenca
de alguns elementos bdsicos que caracterizam a unido estdvel, quais sejam:
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a convivéncia continua, duradoura e publica, com o cardter de entidade
familiar. (...) Embora a falecida rosimery nao assumisse perante suas
irmas sua orientacio sexual, os documentos trazidos aos autos dio conta
de que a unifo com a autora tinha sim cardter de publicidade. As duas
eram titulares de uma conta conjunta no banco Itat, sendo certo que
na apdlice de seguro do veiculo ambas aparecem como condutoras. (...)
No que tange ao cardter de continuidade da relacio (...) trata-se de um
telegrama, no qual a finada Resimery agradece & companheira Sandra os
“quinze anos de alegria, amor e paz”. o telegrama ¢ datado de 03/04/00,
sendo for¢oso concluir que o relacionamento iniciou-se, de fato, pelos
idos de 1985. (...) Do reconhecimento da uniio estdvel, advém o direito
4 partilha dos bens comprovadamente adquiridos durante a relagao. (...)
Saliente-se, também, que a jurisprudéncia vem se firmando no sentido
de que o apoio emocional e afetivo também contribuem para a formacio
desse patriménio, nio sendo raro nas unides homoafetivas que um dos
conviventes cuide da casa enquanto o outro trabalha fora, & semelhanca
de algumas uniées heteroafetivas. Recursos aos quais se nega provimento.

(TJ-RJ - APL: 0006116-78.2009.8.19.0203:2014)

Mais que o reconhecimento da unido estdvel, esta deve ser considerada como
entidade familiar, ndo mais sujeitando o casal a condicdes apenas patrimoniais
_ regulamentada pelo direito das obrigagdes, contudo, verificando o interesse de
ZO1 cooperacio entre os sujeitos formadores da familia.
’ Neste sentido, a jurisprudéncia jd se posicionou assegurando, por exemplo,
o direito de ser dependente no plano de sadde do companheiro, veja-se:

“REEXAMENECESSARIO - CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO
- SERVIDOR ESTADUAL - INCLUSAO DE DEPENDENTE DO
SEGURADO DE REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL -
COMPANHEIRO DE UNIAO HOMOAFETIVA. E de ser considerado
dependente do servidor segurado do Regime Préprio de Previdéncia Social e
Assisténcia Social dos Servidores Pablicos do Estado de Minas Gerais o respectivo
companheiro homoafetivo, em igualdade de condigoes com o da classe de

companheiro heterossexual, assegurando-lhe, a partir da inclusio, os beneficios
previdencidrios pertinentes. (T]-MG - REEX: 10024110104130001:2013)

No que tange ao Tribunal Superior, os julgados mais recentes demonstravam
que o reconhecimento da unido estdvel homoafetiva era uma tendéncia crescente
na realidade juridica brasileira em termos de familia, demonstrando um caminho
sem retorno. Para esta segunda corrente, devem estar presentes na unido
homoafetiva, os mesmos requisitos como se nio fora entre casais do mesmo sexo.

Assim, o STF concluiu pela aplicacio de todas as regras relativas a unido
estdvel, por analogia, aos casais homoafetivos. Neste sentido, seguem os principais
trechos do informativo niimero 625:
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“No mérito, prevaleceu o voto proferido pelo Min. Ayres Britto, relator,
que dava interpretagio conforme a Constituigo ao art. 1.723 do CC para
dele excluir qualquer significado que impeca o reconhecimento da unio
continua, ptblica e duradoura entre pessoas do mesmo sexo como entidade
familiar, entendida esta como sindnimo perfeito de familia. Asseverou que
esse reconhecimento deveria ser feito segundo as mesmas regras e com
idénticas consequéncias da unido estdvel heteroafetiva. De inicio, enfatizou
que a Constitui¢do proibiria, de modo expresso, o preconceito em razio
do sexo ou da natural diferenca entre a mulher e 0 homem. (...). Afirmou,
haver um direito constitucional liquido e certo 4 isonomia entre homem
e mulher: a) de nio sofrer discrimina¢io pelo fato em si da contraposta
conformagio andtomo-fisioldgica; b) de fazer ou deixar de fazer uso da
respectiva sexualidade; e ¢) de, nas situacoes de uso emparceirado da
sexualidade, fazé-lo com pessoas adultas do mesmo sexo, ou nao. (...)
Apontou que a total auséncia de previsio normativo-constitucional
referente 2 fruicio da preferéncia sexual, em primeiro lugar, possibilitaria
a incidéncia da regra de que “tudo aquilo que nio estiver juridicamente
proibido, ou obrigado, estd juridicamente permitido”. Em segundo lugar,
o emprego da sexualidade humana diria respeito 2 intimidade e a vida
privada, as quais seriam direito da personalidade e, por dltimo, dever-se-
ia considerar a 4ncora normativa do § 1° do art. 5° da CE Destacou,
outrossim, que essa liberdade para dispor da prépria sexualidade inserir-se-
ia no rol dos direitos fundamentais do individuo, sendo direta emanaciao
do principio da dignidade da pessoa humana e até mesmo cldusula
pétrea. Frisou que esse direito de exploracio dos potenciais da prépria
sexualidade seria exercitdvel tanto no plano da intimidade (absenteismo
sexual e onanismo) quanto da privacidade (intercurso sexual). (...) Ao levar
em conta todos esses aspectos, indagou se a Constitui¢do sonegaria aos
parceiros homoafetivos, em estado de prolongada ou estabilizada unio
— realidade h4 muito constatada empiricamente no plano dos fatos —,
o mesmo regime juridico protetivo conferido aos casais heteroafetivos em
idéntica situacdo. (..) O relator registrou que a diretriz da formagao dessa
instituigdo seria o nio-atrelamento a casais heteroafetivos ou a qualquer
formalidade cartordria, celebragio civil ou liturgia religiosa. Real¢ou que
familia seria, por natureza ou no plano dos fatos, vocacionalmente amorosa,
parental e protetora dos respectivos membros, constituindo-se no espago
ideal das mais duradouras, afetivas, soliddrias ou espiritualizadas relagoes
humanas de indole privada, o que a credenciaria como base da sociedade
(CE art. 226, caput).(...) Arrematou que a solucio apresentada daria
concrecio aos principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade,
da liberdade, da protegao das minorias, da nao-discriminagio e outros. O
Min. Celso de Mello destacou que a consequéncia mais expressiva deste
julgamento seria a atribui¢ao de efeito vinculante 3 obrigatoriedade de
reconhecimento como entidade familiar da unifo entre pessoas do mesmo
sexo.” (STE Informativo numero, 625)
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Apbs esta decisdo, com efeito vinculante erga omnes, nao se pode considerar
outra forma de interpretagio senio a unido estdvel homoafetiva como familia.
Desta forma, devem ser aplicados os preceitos dos art. 1723 a 1727 e ainda
o art. 1694 a 1710, bem como o art. 1790, todos do Cédigo Civil e j4 vistos
anteriormente.

Contudo, o debate nio foi encerrado, apesar do julgado do STE pois, em
sede de Tribunais Regionais, os casais homoafetivos continuam com dificuldades
na conversio do instituto uniio estivel em casamento.

Casamento entre pessoas do mesmo sexo

Complementando a ideia exposta na Constituicdo, o Cddigo Civil
estabeleceu que o casamento ¢ civil e sua celebragio ¢é gratuita e deve seguir o
regramento constantes nos arts. 1511 e seguintes.

A doutrina também conceitua o instituto do casamento, segundo Maria
Helena Diniz: “O casamento é o vinculo juridico entre o homem e a mulher
que visa auxilio mituo material e espiritual, de modo que haja uma integragio
fisiopsiquica e a constitui¢do de uma familia” (DINIZ, 2005:39)

Paulo Lébo aduz que: “O casamento ¢ um ato juridico negocial, solene,
publico e complexo, mediante 0 qual um homem e uma mulher constituem
familia por livre manifestagio de vontade pelo reconhecimento do Estado”

(LOBO,2008:76)
. Para Paulo Nader, casamento ¢ “negdcio juridico bilateral que oficializa,

solenemente, a uniio exclusiva e por tempo indeterminado de duas pessoas de sexo
distinto, para uma plena comunhio de interesses e de vida” (NADER,2013:37)

Séo trés os principais principios relacionados ao casamento: (DINIZ,2005:47)

O principio da monogamia, que continua em pleno vigor em nosso
ordenamento juridico. Este principio é inspirador do art. 1521, VI do CC, dispondo
que nio podem casar as pessoas casadas, constituindo, assim, um impedimento
matrimonial, que gera nulidade absoluta do casamento (art. 1548, II do CC).

O segundo principio ¢ o da liberdade de unido, em que assevera ser livre a
escolha da pessoa do seu conjuge, o que manifesta, como ja vimos, a sua autonomia
privada, instituto este nao apenas relacionado ao direito contratual. Tal principio
teria dado inspiragio a norma do art. 1513 do CC.

O terceiro principio é a comunhao de vida, em que os nubentes compartilham
dos mesmos ideais, renunciando os institutos personalisticos em funcio de um
bem maior, a entidade familiar. Este principio teria sido fonte de inspiragio do art.
1565 do CC, j4 que, pelo casamento, homem e mulher assumem mutuamente a
condicdo de consortes, companheiros e responsdveis pelos encargos.

Pela conceituagio cldssica, o casamento exige a diversidade de sexos.
Entretanto, a tendéncia no ordenamento juridico pétrio ¢ permitir o casamento
entre pessoas do mesmo sexo, ou casamento homoafetivo, neste sentido é o
acérdio que segue:
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“CASAMENTO. PESSOAS. IGUALDADE. SEXO./n casu, duas
mulheres alegavam que mantinham relacionamento estdvel hd trés anos e
requereram habilitacio para o casamento junto a dois cartdrios de registro
civil, mas o pedido foi negado pelos respectivos titulares. Posteriormente
ajuizaram pleito de habilitagio para o casamento perante a vara de
registros publicos e de agoes especiais sob o argumento de que nio haveria
destinatdrio final da protecio do Estado, mas apenas o intermedidrio
de um propésito maior, qual seja, a protecio da pessoa humana em sua
dignidade. Assim sendo, as familias formadas por pessoas homoafetivas
nao sio menos dignas de protegao do Estado se comparadas com aquelas
apoiadas na tradigio e formadas por casais heteroafetivos, no ordenamento
juridico pdtrio, ébice para o casamento de pessoas do mesmo sexo. (...)
Assim, se ¢ o casamento civil a forma pela qual o Estado melhor protege
a familia e se sio muldplos os arranjos familiares reconhecidos pela
CF/1988, nao serd negada essa via a nenhuma familia que por ela optar,
independentemente de orientacio sexual dos nubentes, uma vez que as
familias constituidas por pares homoafetivos possuem os mesmos nicleos
axioldgicos daquelas constituidas por casais heteroafetivos, quais sejam, a
dignidade das pessoas e o afeto. Por consequéncia, 0 mesmo raciocinio
utilizado tanto pelo ST] quanto pelo STF para conceder aos pares
homoafetivos os direitos decorrentes da unido estdvel deve ser utilizado
para lhes proporcionar a via do casamento civil, ademais porque a CF
determina a facilitagio da conversio da unido estdvel em casamento (art.
226, § 3°). Logo, ao prosseguir o julgamento, a Turma, por maioria, deu
provimento ao recurso para afastar o 6bice relativo 2 igualdade de sexos e
determinou o prosseguimento do processo de habilitagao do casamento,
salvo se, por outro motivo, as recorrentes estiverem impedidas de contrair
matriménio.” (STJ. Resp. 1.183.378-RS, 2011)

E importante ressaltar que nenhuma alteragio legislativa foi feita, até o
momento, no sentido de consentir a unido entre pessoas do mesmo sexo como
entidade familiar na possibilidade de casamento entre elas.

Uma vez confirmada a premissa de inclusio da unido estdvel homoafetivas
no rol de possibilidades de casamento, todas as regras pessoais e patrimoniais
passaria ao viger tanto para casamento de pessoas de sexo distintos, como para
pessoas do mesmo sexo.

Possibilidade de casamento entre pessoas do mesmo sexo

Durante muito tempo, este tema foi discutido na seara do instituto da
inexisténcia do casamento, argumentando-se que este s6 seria possivel mediante,
por exemplo, a fraude de registro. Imaginando o casamento entre homossexuais
em que um se encontrava transvestido de mulher e portava documentacio falsa.

(TARTUCE,2012:64)
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Entretanto, como j4 estudado, vimos que o Supremo Tribunal Federal
reconheceu que a unido homoafetivas deve ser equiparada a unido estdvel para
todos os efeitos, inclusive para a aplica¢io do art. 1726 do CC no que tange a
facilitacdo de sua conversao em casamento.

Alguns juristas ji defendiam tal entendimento hd tempos, conforme Maria
Berenice Dias (2009:252-253), acredita-se que outras decisées judiciais surgirao,
no mesmo sentido, sucessivamente, ji nio sendo possivel andar contra o fluxo
natural em devesa dos direitos humanos e de inclusao social.

O casamento homoafetivo, como jd visto em julgado do STF, ¢, o que ji ¢
tendéncia em paises europeus conforme segue:

“Os deputados franceses aprovaram nesta terca-feira (23) o casamento entre
pessoas do mesmo sexo, que polarizou a sociedade deste pais. A votagio na
Assembleia Nacional, onde os socialistas, no governo, possuem uma confortdvel
maioria, converteu a Franga no 14° pais a legalizar o casamento homossexual.
Legisladores na Cimara dos Deputados da Assembleia Nacional, onde os
socialistas de Hollande contam com uma maioria absoluta, aprovaram a lei por
331 votos a favor e 225 contra.” (France Presse, 2013:0nline)

Ainda, de acordo com a reportagem, j4 aprovaram o casamento gay os

seguintes paises: Holanda, Bélgica, Canadd, Espanha, Africa do Sul, Noruega,
Suécia, Portugal, Islindia, Argentina, Dinamarca, Uruguai, Nova Zelandia e
« Franca.

Seguindo esta tendéncia do Direito de Familia brasileiro, o Conselho
Nacional de Justica através da resolu¢io n°® 175 de 14 de maio de 2013 registrou
em seu art. 1° “implicard a imediata comunicagdo ao respectivo juiz corregedor
para as providéncias cabiveis.” (CN]J. Resolu¢do n° 175)

Naio hd duvidas de que a questdo precisa ser regulamentada, mas, talvez deva
ser feita pelo legislativo. Entretanto, em sua auséncia, cabe ao judicidrio através de
seus julgados definir diretrizes prdticas frente a inércia do legislativo.

A referida resolugdo representa um avango, nio sé por coadunar com o
casamento homoafetivo, mas por contribuir para a normaliza¢do do instituto
frente a sociedade que ainda muito se escandaliza com tal, devido a uma suposta
cultura moral e religiosa entre as pessoas.

Controvérsia: Uniao Estdvel e Casamento Homoafetivos

E mister o pensamento de que nio apenas a unido estdvel homoafetiva
agora pode ser convertida em casamento, de acordo com o entendimento do STE
STJ e CNJ, como também o ordenamento juridico deve permitir o casamento
homoafetivo de pronto, ou seja, sem a necessidade da precedéncia da uniio estével.

Na tentativa de suprir essa caréncia legislativa para a permissao do casamento
homoafetivo, o0 CNJ através da resolucio de nimero 175 de 14 de maio de 2013
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recomendou que os cartérios nio poderiam se recusar a habilitacdo, celebragao de
casamento civil ou de conversio de unido estdvel em casamento entre pessoas de
mesmo sexo. (CN]J. Resolu¢io ndmero 175, art. 1°)

Nio hd ddvidas de que aaprovagio da resolugao do CNJ e os posicionamentos
do STF e STJ em favor do casamento homoafetivo segue as transformagoes da
sociedade, contudo, apesar da resolugio ser um avanco, acredita-se que esta nio
conseguird abarcar as necessidades inerentes ao instituo.

O art. 20 da referida resolugio do CNJ dispoe sobre a recusa dos pedidos
referentes a habilitacdo, celebracio e ou de conversio de uniio estdvel em
casamento entre pessoas do mesmo sexo que implicard na imediata comunicagio
ao respectivo juiz corregedor para as providéncias cabiveis. Entretanto, acredita-se
que mesmo com a aprovagio do CNJ, os juizes decidam pelo nio provimento de
um pedido de conversio de unido estdvel em casamento homoafetivo.

Neste diapasio, foi a decisdo da 72 Camara Civel do T]/R] que negou, por
maioria, o recurso de dois homens que requereram a conversio da unifo estdvel em
casamento. O Desembargador Relator Dr. Luciano Saboia Rinaldi de Carvalho,
fundamentou que o reconhecimento da unido homoafetiva embora seja reconhecida
em muitos paises, com suas reformas legislativas, no Brasil, ainda nio existe esta
possibilidade, uma vez que carece de amparo legal que autorize esta concessdo.

No referido processo os requerentes fundamentaram que vivem em unido
estavel desde 2001, tendo celebrado o Pacto de Unido Estivel Homoafetiva no
dia 22/6/11, e que o pedido de conversio da unido em casamento se embasa
na proibi¢ao de discriminacio em razio do sexo ou da orientagio sexual, nos *
principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana, além da auséncia de
norma proibitiva do casamento entre pessoas do mesmo sexo.

Para o Relator, em razdo do principio da seguranca juridica, nio se pode
conceber desvirtuacio do texto normativo, conferindo-lhe novas conceituacées, a
critério do julgador, que nao é legislador positivo. Destaca também que a CF/88 faz
referéncia expressa aos termos ‘homem’ e ‘mulher’ quando trata da sociedade
conjugal. “Por evidente, duas pessoas do mesmo sexo podem constituir familia,
podem constituir patriménio comum, podem reivindicar direitos sucessdrios e
previdencidrios, enfim, podem viver em unido estdvel. Mas nio tém direito ao
casamento civil, por auséncia de autorizacio legal” (T]-RJ,APELACAO:APL
00624141520128190000 RJ 0062414-15.2012.8.19.0000:2013)

O referido processo corre em segredo de justica, mas, mais que considerar
que decisdes como esta ocorreram em instincias inferiores é pensar que decisoes
contrarias ao STJ, STF e CN]J fatalmente serio reformadas.

Mais de um ano apés a edigdo da resolugio 175 do CNJ, observa-se que o
dispositivo foi importante na tentativa de equilibrar as decisées dos tribunais em
relagao ao casamento homoafetivo, objetivando sanar as controvérsias existentes
relacionadas a este viés. Entretanto, alguns estados tém encontrado dificuldades
em aplicar a referida resolugio, e isto se dd supostamente por questdes culturais
muitas vezes preconceituosas como acima ja abordado.
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De acordo com levantamento da Arpen nacional, entre maio/2013 e
fevereiro/2014, foram celebrados 85 casamentos homoafetivos em Curitiba (PR),
81 em Brasilia ¢ 68 em Porto Alegre (RS). Nem todos os estados perceberam
grandes numeros de pedidos de casamentos homoafetivos. Em Roraima, por
exemplo, apenas duas unides foram feitas no Cartdrio de Registro Civil. No Acre,
a procura para a realizacio de casamentos também tem sido baixa. (CN], noticias:
on line)

Assim, a intui¢do juridica aponta para a necessidade da criagao de legislacio
especifica para o tema, nao se pode conceber que um tema de tamanha importancia
seja regulamentado através de resolugao do CNJ.

Auséncia de Norma regulamentadora do Casamento Homoafetivo

O STJ j4 manifestou seu posicionamento em nome do Poder Legislativo ¢
em nome da sociedade. Pautaram-se no principio da dignidade da pessoa humana,
da igualdade, no principio da felicidade... para atender ao anscio de parcela da
sociedade, no sentido da obtencio da regulagio da matéria.

Acerca da polémica que o assunto ainda suscita, o Partido Social Cristao
ajuizou Mandado de seguranca no STF contra ato da presidéncia do CN]J frente a
resolugao 175/13 que proibe que os cartdrios se recusem de habilitar, de celebrar
o casamento civil ou de converter a uniio estdvel em casamento entre pessoas do

- Mesmo Sexo.
. O partido pede liminar para suspender os efeitos da resolugao e, no mérito,

a sua vigéncia até que o Congresso Nacional delibere sobre a questdo. Segundo
o PSC, ao dispor sobre a questao, o CN]J violou direito liquido e certo de todos
os seus filiados, especialmente de seus 19 deputados Federais ¢ um senador, de
discutir e votar a matéria no ambito do Poder Legislativo. O PSC afirma que
o teor da resolucio do CNJ 175/13 nao pode ter validade sem ser objeto do
devido processo legislativo, no qual o partido poderd exercer suas prerrogativas
legais e constitucionais, expressando sua vontade nos limites de sua orientagao
crista. Para o partido, houve “abuso de poder do presidente do CNJ ao buscar
legislar, apropriando-se de prerrogativas do Congresso Nacional”. Citando o
julgamento da ADPF 132, o PSC afirma que nesse julgamento o STF apenas
reconheceu a uniio estdvel entre pessoas do mesmo sexo, nao se pronunciando
sobre casamento civil. “O temor que aqui se assevera é do sentimento de que,
usurpando o poder de legislar do Congresso Nacional e cobrindo a resolucio
com o efeito de decisées anteriores do STF sobre assuntos apenas correlatos,
norteando e dilatando o objeto das a¢oes, o CNJ estaria também inovando com
tal decisao”. O relator do MS ¢ o ministro Luiz Fux.” (ASCOM PSC Nacional,
on line)

Enquanto nio houver um posicionamento mais firme em relagio a admissao
do instituto casamento homoafetivo no ordenamento juridico brasileiro, a questao
oscilard em obscuridades que assoberbario cada vez mais os tribunais superiores.
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Além disso, nio parece prudente que a tentativa de solugao para auséncia de
norma para a institucionalizada do casamento homoafetivo venha através do CNJ
que sequer tem poderes para normatizar.

Opina-se como uma medida imediatista pela edi¢io de simula
vinculante do STF neste sentido, a fim de minimizar o ingresso de acoes pelo
reconhecimento do casamento homoafeitovo, tal medida, culminaria até mesmo
em economia processual, uma vez que desafogaria o legislativo com processos
desta conjuntura.

Entretanto, nao restam ddvidas de que o legislativo deve se manifestar o
quanto antes, na finalidade de garantir as minorias seus direitos e deveres perante
a sociedade de forma clara e objetiva.

Conclusao

Na vida prdtica a composi¢io familiar se apresenta de multiplas formas,
isso se deu principalmente apds a Constituicio de 1988 que ampliou o cldssico
modelo familiar repleto de conceitos morais e religiosos.

Principios sio utilizados como norteadores das relagoes de familia, criando
verdadeiro alicerce justificador dos atuais institutos: unido estdvel e casamento
homoafetivos.

A uniao estdvel homoafetiva apresenta entendimento pacificado na doutrina
quanto a sua possibilidade de ocorréncia no ordenamento juridico brasileiro.
Contudo, o instituto ainda padece pala falta de legislagio que norteie os exatos
direitos daqueles que compdem uma unido estdvel, como, por exemplo, em
relagao aos direitos sucessérios.

A situagdo ainda se agrava quando se trata de casamento homoafetivo,
pois, como ficou demonstrado, apesar do seu desenrolar para a plena aceitagao
no ordenamento juridico brasileiro, o citado instituto ainda encontra resisténcia
quanto a sua aplicagio principalmente nos Tribunais Regionais.

Demonstrou-se que a tendéncia é que o instituto do casamento homoafetivo
se solidifique cada vez mais, sendo necessdria a sua regulamentacio para que os
direitos dessas minorias nio padecam de seguranca juridica.

Apesar do posicionamento jurisprudencial erga omnes, ou seja, com efeito
vinculante do STF acerca da possibilidade do casamento homoafetivo, hd a
necessidade de uma stimula vinculante para maior seguranca juridica.

Entretanto, a solu¢do estd distante de se dar por vincula¢io de simula do
STE o instituto precisa de regulamentacio através de lei.

Pensa-se que a referida legislacio deverd nao apenas ratificar o casamento
homoafetivo com esclarecer os direitos decorrentes de tal situagio fato-
juridica.
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A Teoria do Dominio Final do Fato

como Ciritério de Imputacio Objetiva

Luciano Filizola da Silva!

Resumo

Este artigo visa através da andlise da teoria do dominio final do fato, construida
para distinguir a autoria da participagdo num concurso de agentes, construir um novo
critério de imputagio objetiva, a qual visa solucionar os problemas que decorrem da
andlise da causalidade existente entre um fato e o resultado, viabilizando, assim, uma
responsabilidade penal do agente mais precisa e garantista.

Palavras-chave: Relacio de causalidade; imputagio objetiva; teoria do dominio final do
fato.

Abstract

This article aims at through analysis of the theory of the final domain of fact, built to
distinguish the authorship of participation in a concourse of agents, build a new criterion
of objective imputation, which aims to resolve the problems arising from the analysis of
the link between a fact and a result, allowing thus a criminal agent responsibility more
precise and safe.

Keywords: Causality; objective imputation; theory of the final domain of the fact.

Durante todo o desenvolvimento da teoria do delito a definicio de um
critério que solucionasse as questoes da causalidade sempre foi um problema,
tendo em vista sua natureza extra-juridica, dificuldade esta que também se
encontra em vérios outros institutos presentes nos elementos constitutivos do
crime, como o conceito de agdo, dolo, culpa e de culpabilidade.

As principais teorias edificadas pela doutrina, a da equivaléncia das
condi¢des e a da causalidade adequada, mostraram-se insatisfatérias para alcangar
seu principal objetivo: o de apontar a produgio de um evento a um determinado
individuo como seu responsdvel e, com isto, sujeitd-lo & uma san¢io penal quando
presente os demais requisitos exigidos pela lei.

Segundo a teoria da equivaléncia das condigdes ou também conhecida
como teoria da contitio sine qua non todo fato que contribui para a produgao de
um resultado serd sua causa, ou seja, causa é todo fato sem o qual o resultado nio se
produziria. Esse conceito sempre nos pareceu um tanto quanto redundante. Para
tentar complementd-la a doutrina sempre se utilizou do chamado juizo hipotético
de eliminacio de Thyrén para tentar definir num caso concreto de fato seria esse
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a ser apontado como causa do evento. Para tanto, deve se eliminar o referido fato
e verificar o que ocorre com o resultado: se esse desaparece é porque existe uma
relagio de causa e efeito entre o fato e o evento, porém se ele permanece é porque
nao hd essa relagio, por isso, ndo hd causalidade.

Enquanto que para a teoria da causalidade adequada deve se considerar
nao o antecedente necessdrio, porém, o mais adequado a produzir o resultado,
devendo se considerar nio a necessidade do fato, mas sua idoneidade para a
produgio do evento, afastando-se os casos fortuitos e excepcionais. Alguns autores
a adotaram como Bettiol na Itdlia ¢ Engisch na Alemanha, mas nio conquistou
muitos adeptos.

Uma vez que a primeira teoria adotada, inclusive pelo art. 13 de nosso
Cédigo Penal, gera uma anilise ao infinito e a segunda acaba sendo por demais
relativa, torna-se necessdria a criagio de um instrumento que limite a imputagio
do fato ao agente.

No Direito penal pétrio, sob a influéncia do finalismo de Welzel, adotou-
se, por forca da presenca do dolo e da culpa do tipo penal, o critério subjetivo
referente A andlise da previsibilidade objetiva do resultado, ou seja, nio basta
que se demonstre que o agente deu causa ao resultado, este sé poderd responder
criminalmente pelo evento caso se verifique que no momento do fato era possivel
a um homem prudente prever a sua ocorréncia.

Todavia, a doutrina alema vem utilizando um outro critério de limitacio

da causalidade, visando antecipar o seu estudo, através de um paradigma
* objetivo de imputacio, o qual vem ganhando uma maior aten¢io de estudos
pela doutrina pdtria, apesar de sua pouca utilizagio na pratica forense, talvez
pela ainda pouca compreensio sobre o tema, como se verificou através de uma
pesquisa no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro entre 2000 e 2006 onde
s6 foram encontradas quatro citacbes a tal teoria e todas referentes a crimes
culposos.

Seguindo o modelo definido por um de seus principais representantes,
Claus Roxin, tendo em vista o atual conceito referente a3 fungao do direito penal
que é a de proteger bens juridicos, pode se dizer que “a imputagio ao tipo objetivo
pressupde a realizacdo de um perigo criado pelo autor nio coberto por um risco
permitido dentro do alcance do tipo™, ou seja, antes de se analisar o dolo ou a
culpa do agente deve se verificar se a conduta realizada por este criou ou aumentou
uma situagdo de perigo desaprovada pelo direito apta a producio de um resulta
lesivo ao bem juridico protegida pela norma.

Logicamente nio se deseja privar ou substituir os elementos subjetivos
do tipo penal, mas definir novos critérios objetivos para auxiliar no processo de
imputagio. Com o finalismo de Welzel foi acrescentado um desvalor subjetivo
na agao mantendo-se o desvalor objetivo do resultado, o qual j4 existia desde o
causalismo.

2 ROXIN, Claus. Derecho Penal. Parte General — Tomo 1.. Fundamentos. La estrutura de la
teoria del delito. Madrid: Editorial Civitas S.A., 1997. P. 364.
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A Imputagido Objetiva acrescenta ao injusto (tipicidade e ilicitude) um
desvalor objetivo da acdo (a criagio de um risco juridicamente desaprovado) e dd
ao desvalor do resultado uma nova dimensio através da realizacio de um resultado
juridicamente desaprovado.

Com isto, a fim de ser possivel imputar de forma objetiva um determinado
evento como produto penalmente relevante de uma dada conduta devem estar
presentes, segundo Luis Greco, trés requisitos, os quais serdo analisados de forma
sucinta e seleta, tendo em vista a objetividade do presente trabalho: a criagao de
um risco, que este risco seja juridicamente desaprovado e a realizagio deste risco
num resultado lesivo.?

A verificagdo se o risco produzido foi causado pelo agente serd feita através
do uso de uma prognose pdstuma objetiva, sendo considerada perigosa uma
conduta que, nio mais sobre a perspectiva do homem médio, mas sim de um
observador prudente dotado dos conhecimentos especiais do autor no momento
do fato, gere a possibilidade (ou, conforme entendemos, a probabilidade) de dano
a0 bem juridico, sendo afastada, assim, a imputagio quando o risco for irrelevante
(como enviar o tio para uma floresta torcendo para que um raio caia em sua
cabega) ou quando for diminuido pela interven¢io do sujeito (a0 desviar um
objeto langado contra a vitima, diminuindo o efeito da lesio que seria produzido).

A desaprovagao juridica do risco serd definida pela ponderagio entre o
interesse de protecio de determinados valores ¢ o interesse geral de liberdade,
tendo em vista que, face 4 dinAmica e & complexidade da vida moderna e seus
avancos tecnoldgicos, principalmente nos centros urbanos, tornou-se inevitdvel
o incremento de uma série de atividades com niveis distintos de riscos, tais como
o sistema de producio industrial, o trinsito vidrio e a constru¢do de prédios, ou
seja, nem tudo que gera situagdes de perigo pode ser proibido face ao necessrio
desenvolvimento do homem em sua coletividade.

Os principais critérios para a sua delimitagdo se referem 2 identificagio da
existéncia de normas de seguranca que regulem a prdtica analisada definindo os
deveres de cuidado a serem observados pelo agente e & observincia do principio
da confianga, o qual identifica situagoes em que, face determinadas convengées, o
sujeito, apesar de agir sem a aten¢do devida exigida pelas normas de cuidado, confia
fielmente na a¢io de um terceiro, que compensard o risco produzido, afastando a
possibilidade da ocorréncia da producio do evento, como na hipdtese do médico
durante uma cirurgia que confia em seu instrumentista quando este lhe entrega
um determinado instrumental como sendo aquele o requerido e necessdrio para
aquela manobra especifica.

Outrossim, o risco ndo serd juridicamente desaprovado quando decorre
de uma conduta socialmente neutra, geralmente relacionada a profissio do
agente, quando sua participagio nio extrapola os limites de sua atividade. Este
seria o caso do vendedor de uma farmécia que vende um determinado remédio

3 GRECO, Luis. Um panorama da teoria da imputacdo objetiva. Rio de Janeiro: Editora Limen
Jairis, 2005.
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controlado com a apresentagio da receita médica devida. Porém, o cliente
informa que sabendo dos riscos de uma over dose usard 0o medicamento para
matar sua sogra. Caso o vendedor sabendo dessa informacao, ainda assim vende
o remédio o qual ¢ utilizado para consumac¢io do homicidio, esse vendedor
responderia pelo crime. Segundo esse critério ndo, pois nio sendo garantidor, seu
auxilio nio ultrapassou os limites de sua atividade, que seria vender remédios.
O que o cliente fard com a substincia adquirida nao pode ser juridicamente
imputado aquele que o cedeu no exercicio de sua profissio obedecendo todos
os reclames legais.

Um outro exemplo seria o do taxista que ao tripular um passageiro, este lhe
informa o endereco de destino e avisa que 14 chegando praticard um determinado
crime, solicitando que o espere pois nio demorard. Ainda que sem ameaca o
taxista acata o pedido e espera o retorno do passageiro quando poderia fugir ou até
chamar as autoridades, vindo a contribuir com o infrator, em conduta semelhante
ao participe. Porém, mais uma vez, por um critério de imputagio objetiva, esse
taxista por nada responderia, uma vez que seu auxilio nio ultrapassou os limites
de sua atividade laborativa, que é conduzir passageiros de um canto a outro da
cidade, ndo podendo ser responsabilizados pelo que venha a ocorrer em seus
destinos.

Com isto, ndo haverd imputagio quando o risco for permitido, como
dirigir um veiculo em uma auto-estrada observando o cuidado devido, na

hipétese de auto colocagio em perigo pela prépria vitima ou na proibicio de
" regresso, ou seja, contribuicées culposas para a prdtica de um crime doloso por
terceiro. Tais conclusoes referentes a exclusio da imputagio poderia se chegar
pela andlise da imprevisibilidade dos fatos, mas, como j4 se disse, aqui busca-se
a antecipacio dessa verificagio de forma objetiva, antes do olhar subjetivo sobre
o injusto.

E, por fim, deve ocorrer a realizagiao do risco nao permitido através
da producio do resultado como fruto direto da conduta do autor, o que
deverd ser verificado através da constatagio empirica do evento bem como
o0 seu nexo com o fim de prote¢io na norma, ou seja, com a produgio da
lesdo ao bem juridico que a norma visava proteger através da conduta que
ela visava coibir.

Serd excluida a imputa¢io quando, apesar do agente ter criado uma situagio
de perigo, o resultado se produz nio como um produto direto deste, mas por uma
conexdo casual com o mesmo (como na hipétese do sujeito ter sido esfaqueado,
mas vem a morrer no hospital devido a um incéndio), quando ocorre os chamados
“danos tardios”, como na situacio do sujeito que por causa de uma lesdo sofrida
anos atrés, perde estabilidade em seu joelho e, ao se desequilibrar, cai de uma certa
altura e morre. O autor da primeira lesdo nio poderd responder pelo resultado
ocorrido anos depois, uma vez que ultrapassa o fim de prote¢io da norma, a qual
visa proibir agressdes para evitar, tdo somente, a ocorréncia de lesdes no momento
do faro.
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Como ¢é possivel observar grande parte do raciocinio elaborado através
de uma imputagio objetiva visa solucionar problemas que, em sua maioria, jd
eram resolvidos por meio de outros institutos. Todavia, ainda é possivel ampliar
o nimero de opgdes que possam contribuir para a limitagdo da imputagio do
resultado ao agente pelo tipo objetivo. Para tanto, deve-se fazer um pequeno
paréntese a fim de se esclarecer sobre um outro instituto do direito penal: o
dominio final do fato.

Ao se estudar o concurso de agentes, outro tema deveras divergente se d4
na distin¢do entre autor e participe, o que jd rendeu a elaboragao de vérias teorias
que visavam definir o conceito de autor, as quais, dentre as mais utilizadas,
ficaram conhecidas aqui no Brasil como teoria extensiva, que o define como
aquele que de qualquer forma contribui para a produg¢io do resultado, soliddria
a teoria da conditio sine qua non; a teoria subjetiva, que identifica as partes
distinguindo-as pela vontade de autor e pela vontade de participe; a teoria
restritiva que o define como aquele que pratica a conduta tipica, distinguindo
do participe, o qual apenas contribui para a pratica do ilicito penal, que ainda
¢ bastante utilizada no pais.

Porém, modernamente vem sendo cada vez mais aceita pela doutrina e
jurisprudéncia a teoria do dominio final do fato onde, segundo Nilo Badista,
“autor serd aquele que, na concreta realizacio do fato tipico, conscientemente
o domina mediante o poder de determinar o seu modo, ¢ inclusive, quando

possivel, de interrompé-lo”.4

Com este novo conceito é possivel responsabilizar como autor aquelas

contribuicoes fundamentais para o delito, mas que nio se adequavam de forma
exata ao tipo, como nas hipdteses do mandante ou do piloto da moto que a
dirige enquanto seu comparsa que estd na garupa pratica disparos contra a vitima,
ambos na inten¢io de matd-la. Nas duas situacoes a conduta realizada nao é
aquela que se encontra descrita no tipo, mas ¢ indiscutivel que ambos possuem
completo controle do fato, no sentido de que sem sua contribuicio o resultado
nio ocorreria na forma como ocorreu, podendo influenciar diretamente em toda
ou em parte da dindmica do evento.

No dominio final ou funcional do fato o que importa é verificar nio o
dominio enquanto “autor intelectual”, mas sim a relevincia da participacio do
agente. Mesmo o vigia que sempre foi considerado participe pela doutrina pdtria,
caso numa situagio seja de suma importincia a presenca de alguém para avisar
a chegada da vitima a fim de viabilizar o golpe e sem esse auxilio o crime nao
ocorreria, ele deixa de ser participe e pode se tornar autor, como aquele que segura
a vitima para que outro realize o estupro ou lhe dé uma “estocada” possibilitando
a execugdo do homicidio em situagbes que pela estrutura fisica da vitima a
desisténcia do colaborador no meio da empreitada poderia prejudicar o resultado

final.

4 BATISTA, Nilo. Concurso de agentes: uma investigacio sobre os problemas da autoria e da
participagio no direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Editora Limen fiiris, 2004. p. 69.
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No entanto, o que se verifica, ¢ que a ampla maioria dos autores brasileiros
trabalham com a referida teoria tdo somente no 4mbito do concurso de agentes
desperdigando, assim, um precioso instrumento de imputa¢io objetiva. Uma das
excecoes na doutrina pdtria encontra-se o professor Juarez Tavares que prefere se
referir & capacidade de dominio do processo causal”,

Com isto, quando diante de um resultado produzido, ainda que seja possivel
identificar uma relevincia causal entre ele e 0 agente, caso se verifique que o curso
causal desenvolvido encontra-se livre do dominio do sujeito, o qual nao possui
o controle do “s¢” ou “como” do evento, nao poderd ser-lhe imputado o mesmo.

No momento de se analisar o risco produzido pelo individuo, bem como
sua relevancia, deve-se coexistir para a imputacio do fato o dominio sobre o
processo causal iniciado pelo perigo produzido o qual deverd levar a um resultado
“esperado” como desdobramento natural do evento, pois, se este resultar de um
caso fortuito e, logicamente, alheio ao dominio do sujeito, no haverd imputagio
objetiva, o que torna mais plausivel a nio responsabilizagio do sobrinho pela
morte do tio enviado a uma floresta e 14 eletrocutado por um raio, uma vez que
o sobrinho, em nenhum momento teve qualquer dominio sobre os elementos da
natureza para dirigir a produgio daquele resultado, diversamente do que entendem
alguns autores, como Rogério Greco®, que buscam fundamentar tal hipétese
distinguindo vontade de desejo, no sentido de que seriam institutos distintos e
que haveria tao somente a presen¢a de um desejo, faltando o elemento volitivo

do dolo afastando sua responsabilidade penal. Ocorre que, desta forma, estaria
* se conflitando com o préprio verndculo pétrio que trata as duas expressoes como
sin6nimas, nao havendo qualquer fundamento dogmidtico que possa sustentar tal

teoria.

Da mesma forma é possivel solucionar o seguinte problema: A querendo
produzir uma lesdo corporal em B, contando com sua falta de atencdo, notando
que B estd em pé muito préximo da quina de uma mesa, lhe informa que seu
cadarco estd desamarrado. B, sendo, de fato, muito distraido, ao se abaixar para
amarrar o cadarco bate com a cabega na mesa sofrendo uma lesiao corporal. A
responderd pela lesdo? Sem davida que era seu desejo que este evento lesivo
ocorresse e contribuiu causalmente para a sua produgio, porém é certo afirma que
em nenhum momento possuiu o dominio desta causa, nio havia como afirmar
que B realmente faltaria com sua atengio, o que estard sempre fora do controle do
sujeito ativo, o que afasta a imputacio objetiva.

Outra questdo refere-se A agdo perigosa do agente que, por choque, gera
uma deficiéncia cardiaca na vitima que, em decorréncia do susto, vem a morrer,
como na hipétese de um assalto. O agente possui o dominio referente ao uso da
arma ¢ da violéncia empregada para efetuar a subtracio dos bens da vitima, mas
nio sobre sua saide interna, o que impossibilitaria a imputagdo do resultado ao
agente, salvo quando este se utiliza conscientemente do estado de satide da vitima

> TAVARES, Juarez. Teoria do injusto penal. Belo Horizonte: Del Rey, 2000. p. 226.
® GRECO, Rogério. Curso de direito penal: parte geral. Niteréi: Editora Impetus, 2005. P. 206.
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buscando o resultado morte através de atos de tortura psicolégica a fim de lhe
gerar um ataque cardfaco.

Sem divida que o conceito de dominio da causa ¢ tao relativo e pantanoso
quanto o conceito de risco ou de previsibilidade, o que deve ser entendido ¢é
que todos esses instrumentos sdo ferramentas que devem ser utilizadas como
instrumentos de limitagio do poder punitivo do Estado, a fim de resguardar a
liberdade do individuo afastando intervengoes penais que se demonstrem abusivas
e incoerentes, em sintonia com um direito penal garantista e democrdtico.
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Reducio da Idade Penal

Ronaldo Figueiredo Brito!

Resumo

A criminalizagio de condutas praticadas pelos individuos humanos é uma
problemdtica desde muito antes de Cristo. O cometimento de um crime, considerado assim
aquele que agride a sociedade e o direito alheio é penalizado por meio de prisées e multas
etc. buscando entender melhor a penalizagio de pessoas ainda em fase de desenvolvimento,
assim considerados os adolescentes e jovens com menos de 18 anos no caso do Brasil. O
presente trabalho analisa a questio do ponto de vista constitucional e avangos recentes na
seara legislativa como a PEC 171/93, assim como do direito comparado e da legislagio
nacional como o ECA e demais legislagoes, buscando comparagoes acerca da idade penal
no estrangeiro e no Brasil. Muito em virtude do crescente aumento da prética de crimes
por menores de dezoito anos, hd uma grande reviravolta nos tribunais judiciais do pais e no
mundo, pela diminui¢io da idade para penalizagao dos crimes, cada vez mais hediondos
sendo cometidos pelos menores. Analisa-se a idade penal por meio de um entendimento
do direito e da norma e claro com referéncia aos direitos humanos e o processo legal de
penalizagdo do pais. Buscando embasar o estudo por meio de anilises criticas de estudiosos
do assunto e legislagao pétria e internacional.

Palavras-chave: Direito penal; penalizagio do menor; irredutibilidade da idade penal.

Introdugao

A questdo da criminalizagio de atos considerados atipicos pela sociedade ¢é
uma das formas de combater os desvios, dos mais variados feitos, como o roubo,
0 assassinato, a apropriacio abrupta do que nio lhe pertence entre outros diversos
motivos.

Obviamente que a questdo da idade minima para se considerar uma pessoa
culpada e ser possivel a sua condenagio pelo ato delituoso, sempre esteve em
pauta no seio juridico mundo afora. Nao é de hoje, que se discute a questdo e
os estudiosos mais agucados o fazem com bases éticas e morais e praticas. Na
Inglaterra por exemplo, hé casos de culpabilidade aos 10 anos de idade.

A questaio ganha forca com os recentes aumentos dos indices de
criminalidade praticadas por jovens com idade inferior & considerada pela norma
para penalizagio dessas pessoas. Com isso, os capitulos que embasam a presente
pesquisa sdo dispostos de forma a atender uma ordem de entendimento para
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futuras pesquisas ao tema ¢ fonte de consulta para académicos e profissionais
do direito etc. Sendo que a pesquisa é realizada em bases bibliogréficas e revistas
especializadas, além de jurisprudéncias e doutrinas aclamadas de alto renome no
mundo juridico.

Desdobra-se, entdo, os estudos iniciais a respeito do direito e a sociedade
moderna e posteriormente passa-se a questio dos direitos fundamentais e
humanos como forma de adentrar ao tema central, pois esse tratard da aplicagio
de pena para pessoas, até entdo, consideradas inimputdveis.

Ou seja, que nao poderiam ser consideradas criminosas e no minimo serem
reeducadas para uma continuidade de vida condizente com os padrées minimos
da convivéncia em sociedade organizada.

Maioridade penal no Brasil
A redugao da Maioridade Penal

No Brasil a Constitui¢io traz como inimputdveis, ou seja, nio podem ser
punidos com penas comuns, as pessoas menores de 18 anos. E clara a citagio no
artigo 228 da Carta Magna a esse respeito, disso resulta que as demais leis que
tentem alterar essa condigio restardo como inconstitucionais.

Restando como tnica saida a mudancga na prépria Constitui¢io Federal. O

artigo 228 diz: “Sao penalmente inimputdveis os menores de 18 anos, sujeitos

* as normas da legislacio especial”. (CF/88) Ou seja, poderd ocorrer a maioridade

juridica se houver, por exemplo, o casamento, momento em que o menor ganha
independéncia.

A respeito da alteragio da idade penal no Brasil, é importante verificar o que
diz Delmanto et al (2007, p. 107):

[...] a nosso ver, seria um grave equivoco de nosso legislador. Nao obstante
a maioridade penal nio esteja incluida em uma das chamadas cldusulas
pétreas do art. 5.° da Magna Carta, mas sim em seu art. 228, o marco dos
18 anos deve ser prestigiado, sobretudo em um Pafs como o nosso em que
o0 abismo social ¢ um dos maiores do mundo, sendo os nossos infantes
explorados mediante toda sorte de agruras, como pedir esmolas em faréis
até altas horas da noite, vivendo em favelas sem um minimo de dignidade
e, sobretudo, sem qualquer perspectiva de ascensio social. (DELMANTO,
2007, P107).

O autor, defende que nio se deve promover alteragio na idade penal
por motivos diversos, mas principalmente pela grande lacuna que existiria na
utilizagio dos menores mais cedo o que lhes tiraria o direito de mudar de vida e
ter uma historia diferente.
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De outra sorte, hd quem diga que é plenamente possivel e plausivel alteragoes
na Constitui¢do Federal para alteragio da maioridade penal. Autores de renome
juridico como Miguel Reale (1998) defende a diminuicio da idade penal, para

quem:

No Brasil, especialmente, hd um outro motivo determinante, que é a
extensio do direito ao voto, embora facultativo aos menores entre dezesseis
e dezoito anos, como decidiu a Assembleia Nacional Constituinte para
gdudio de ilustre senador que sempre cultiva o seu “progressismo”... Alids,
nio se compreende que possa exercer o direito de voto quem, nos termos
da lei vigente, nio seria imputdvel pela prdtica de delito eleitoral. (REALE,

1998, P239).

A Redugio da maioridade penal no Brasil de forma Constitucional ¢é
defendida por muitos autores assim destaque-se Moraes (2006, in: “Constitui¢io
do Brasil interpretada e legislagio constitucional”), Nucci (2007, in: “Cédigo
penal comentado”), Lenza (2008), Costa Junior (2000), Ferreira Filho (2007),
Bastos e Martins (2000), Capez (2007), Greco (2008) dentre outros.

No entendimento de Nucci, 2006, p.233) é plenamente possivel a alteragio
da idade no brasil, pois se assim nao quisesse o legislador teria incluido no artigo
5 dos direitos fundamentais e pétreos, e nao no capitulo a parte, onde poderia ser
alterado por uma emenda. Aol
O autor diz ainda que no mundo todo, jd se fala na diminuicio da idade -

penal e o Brasil estd atrasado nesse sentido. Afirma que:

[...] a responsabilidade penal foi inserida no capitulo da familia, da crianca,
do adolescente ¢ do idoso, € nio no contexto dos direitos e garantias
individuais (Capitulo I, art. 5.2 da CF). Nio podemos concordar com
a tese de que hd direitos e garantias humanas fundamentais soltos em
outros trechos da Carta, por isso também cldusulas pétreas, inseridas na
impossibilidade de emenda previstas no art. 60, § 4.°, IV, CE, pois sabe-se
que h4 direitos e garantias de contetido material e direitos e garantias de
contetdo formal.

[...] O simples fato de ser introduzida no texto da Constituicio Federal
como direito e garantia fundamental ¢é suficiente para transformd-
la, formalmente como tal, embora possa nio ser assim considerada
materialmente. E o caso da proibigio da identificagio criminal para o
civilmente identificado ou mesmo para o julgamento pelo tribunal do
juri, que sio garantias fundamentais apenas porque foram colocadas
dentro do art. 5.2, embora nao fagam parte de direitos internacionalmente
reconhecidos como fundamentais [...]. Por isso a maioridade além de nao
ser direito e garantia no sentido material, em nosso entendimento também
nio o ¢ em sentido material. (NUCCI, 20006, p.234).
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No entendimento de Capez (2007) deve ser aplicado sim a penalidade ao
menor, reduzindo a idade minima para penalizacdo. Isso porque ao passo que nao
se procede dessa forma, permite-se que cada vez mais os menores sejam usados
por quadrilhas para cometimento de crimes.

Dessa forma, o que se pretende, na realidade, é o distanciamento desses
discursos ideolégicos, politicos etc., a fim de proporcionar a retribuicao
penal na justa dimensio do crime cometido, atendendo, inclusive, ao
principio da proporcionalidade insculpido na Constitui¢ao Federal, a qual
exige maior rigor penal para os casos de maior gravidade (art. 5.°, XLII,
XLII e XLIV). O intuito, portanto, da reducio da maioridade é o de
reparar tao graves injustigas, de propiciar a puni¢io na proporgio do crime
praticado. Assim, um menor de idade que pratique um crime hediondo,
como o que ocorreu no Rio de Janeiro,3 deverd responder pelo crime tal
como um individuo maior de 18 anos. (CAPEZ, 2007.p.77).

Ainda defendendo a alteragio constitucional a despeito da diminuigio da
idade minima penal, para com os menores, que esses sejam penalizados, Greco
(2008) defende:

Apesar da inser¢io no texto de nossa Constituicio Federal referente a
maioridade penal, tal fato nio impede, caso haja vontade para tanto, de
ser levada a efeito tal reducio, uma vez que o mencionado art. 228 nio se
encontra entre aqueles considerados irreformdveis, pois que nao se amolda
ao rol das cldusulas pétreas elencadas nos incisos I a IV, do § 4, do art. 60 da
Carta Maga. A tnica implicacio prdtica da previsio da inimputabilidade
penal no texto da Constituigio Federal, é que, agora, somente por meio de
um procedimento qualificado de emenda a menoridade penal poderd ser
reduzida, ficando impossibilitada tal redugao via lei ordindria. (GRECO,
2008, p.455).

No sentido da defesa de alteragio da Constitui¢do ji julgou a respeito
o Ministro Gilmar Mendes, informando da existéncia de possibilidade de
modificagio de uma cldusula pétrea, (para os que defendem a alteracio da idade
minima penal como clausula pétrea, o que para a maioria da doutrina nio o ¢)

julgando que:

Nio se pode negar que a aplicagio ortodoxa das cldusulas pétreas, ao invés
de assegurar a continuidade do sistema constitucional, pode antecipar a sua
ruptura, permitindo que o desenvolvimento constitucional se realize fora
de eventual camisa de for¢a do regime da imutabilidade. Ai reside o grande
desafio da Jurisdigio Constitucional: nio permitir a eliminagio do nucleo
essencial da Constitui¢do, mediante decisio ou gradual processo de erosao,
nem ensejar que uma interpretacio ortodoxa ou atipica acabe por colocar
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a ruptura como alternativa 3 impossibilidade de um desenvolvimento
constitucional legitimo. As questoes que envolvem as cldusulas pétreas
sdo objeto desse intenso debate doutrindrio, a evidenciar sua marcante
complexidade. Admiti-las, por certo, implica uma restrigio significativa a
atividade legislativa ordindria e mesmo do Poder Constituinte Derivado.
Mas tal como estdo postas em nosso sistema, estabelecem limites a
reforma constitucional que nio t¢m o condio de fixar uma restricio
insuperdvel ao exercicio da democracia parlamentar. As possibilidades
da atividade legislativa ordindria ou reformadora, ainda que dentro dos
limites constitucionais  revisio, sio muito amplas. O que hd por certo, ao
nos atermos as restricoes impostas pelo constituinte origindrio a reforma
constitucional, é um dever de consisténcia nas formulagoes que procuram
justificar a compatibilidade de determinas alteragdes constitucionais com
as cldusulas de imutabilidade. (MENDES, 2011.p.1).

Nesse sentido é a defesa de Lenza (2008) ao apontar que:

A sociedade evoluiu, e, atualmente, uma pessoa com 16 anos de idade
tem total consciéncia de seus atos, tanto é que exerce os direitos de
cidadania, podendo propor a agio popular e votar. Portanto, em nosso
entender, eventual PEC que reduza a maioridade penal de 18 para 16 anos
¢ totalmente constitucional. O limite de 16 anos ji estd sendo utilizado e

¢ o fundamento no parAmetro do exercicio do direito de votar e a luz da
razoabilidade e maturidade do ser humano. (LENZA, 2008, P.77). -

Ainda nessa mesma linha de pensamento, lembra Ferreira Filho (2007, p.
375), que a idade minima para se ter o direito de votar é de dezesseis anos, ou seja,
se para decidir o futuro da democracia o menor pode praticar atos juridicos, para
ser penalizado também poderia.

Embora ambos os dispositivos emanem do mesmo Poder Constituinte,
verifica-se certa antinomia principioldgica entre essas normas. Como um jovem
pode ter discernimento para votar, v.g., no Presidente da Republica, mas nao o
tem em relagdo a prética de crimes, ainda que hediondos? Vale dizer, o menor
conhece toda importincia da escolha dos integrantes dos Poderes Legislativo
e Executivo, mas nio tem consciéncia das condutas delituosas, por isso é
inimputdvel. O que ¢ mais complexo? Evidente, o processo eleitoral. (Ferreira
Filho, 2007, p. 375).

Nesse sentido, entende-se que ainda hd muita polémica envolvendo a
questdo, mas o que se vé ¢ uma tendéncia a aumentar a problemdtica para que seja
possivel uma conversa mais fechada sobre o assunto e que saia alguma alteracio na
legislagio pois os crimes cometidos pelos menores aumentam vertiginosamente a
cada dia mais.
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Maioridade Penal de acordo com o Cédigo Penal

Sabemos que o Cédigo Penal Brasileiro data de 1942 e por isso, algumas
consideragdes que outrora faziam sentido, atualmente, j& ndo mais sio uteis ou
pelo menos, nio mais tem o efeito pratico que merece ter.

Dessa feita, os menores de dezoito anos, segundo o Cddigo Penal, nio
poderiam ser imputdveis. A ideia era reintegrar o jovem infrator a sociedade por
meio de politicas educacionais, o que se vé na atualidade ¢ que nio surte mais o
efeito almejado pela legislacao o recolhimento do jovem.

Seguindo-se essa linha de raciocinio ¢ interessante observarmos o que ensina

Costa Junior (2000, p.119).

E notério que as condigoes sociais de 1940, quando se fixou o limite minimo
da imputabilidade penal aos dezoito anos, ji nao sio as de hoje. Tudo
mudou, de forma radical e sensivel: as condi¢oes sociais, que possibilitam
condutas permissivas, ensejam ao jovem conhecer amplamente o mundo;
e assim por diante. Por via de consequéncia, o pressuposto biolégico nio
serd mais mesmo. O jovem de hoje, aos dezesseis anos, costuma ter ela
capacidade para entender o cardter ilicito do fato e determinar-se de acordo
com este entendimento. Como entio insistir em estabelecer aos dezoito
anos o limite minimo da imputabilidade penal? (COSTA JUNIOR,
2000.p.119).

No entanto, segundo a legislagio pdtria atual o critério é a idade
bioldgica mesmo para aferigio da penalidade e nio critérios psicoldgicos ou de
desenvolvimento mental e fisico etc.

Nesse sentido, a norma diz que o menor de dezoito anos nio poderd ser
julgado como uma pessoa adulta, pois a prova da menoridade ¢ o bastante para
livrd-lo da condenacio adulta.

Maioridade Penal no Direito Comparado

De acordo com estudo realizado pode-se perceber uma grande
variedade da aplicacio da maioridade penal ao redor do mundo. Diversos
paises acatam os dezoito anos como idade minima para imputabilidade
enquanto outros, se encontram até mesmo com a idade de quatorze anos
para penalidades comuns.

No decorrer do avango da sociedade mundial, é possivel verificar que hd
uma tendéncia mundial para diminuicio da idade penal. Isso porque cada vez
mais, o ser humano moderno adquire maturidade mais cedo o que faz com
os jovens, considerados criancas nos anos 40, sejam considerados adultos para
os pardmetros modernos em termos de decisdes e independéncia financeira e
matrimonial etc.
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O direito Italiano, por exemplo, considera a idade de catorze ¢ menos de
dezoito anos para imputar o crime a pessoa que o cometeu. Mas ainda assim
poderio ter sua pena reduzida, por forca da idade relativamente menor que um
criminoso adulto.

J4 na Alemanha também hd a imputagio de pena para menores a partir dos
catorze anos, no entanto, sio submetidos a medidas socioeducativas juntamente
com a pena. (COSTA JUNIOR, 2008.p.77)

J4 na Espanha a idade minima para ser apenado é de 16 anos. Assim como
também no direito Chileno, e no Argentino, que trata da mesma idade para
isenc¢do da reponsabilidade criminal. J4 na Rassia e Pol6nia a idade ¢ de 13 anos.
Na Suécia, na Noruega, na Finlindia e na Dinamarca, a idade minima para ser
considerado responsdvel pelos atos criminosos praticados é de quinze anos.

Exemplos mais distantes da nossa realidade é o existente na Inglaterra
que jé foi o ber¢o da civilizacdo humana e império poderoso outrora, em que a
idade minima ¢ a de 10 anos de idade. Assim como nos Estados Unidos, a idade
também ¢ de dez anos, existindo excecoes de um Estado a outro, mas no geral
existem regras gerais de penalidades que diminuem a pena ou classificam o menor
de acordo com uma série de investigagdes que vao desde o histérico familiar até o
comportamento do menor na escola etc. ( COSTA JUNIOR, 2008, P.88)

Convengio das Nag¢oes Unidas sobre os Direitos da Crianga
No final da década de setenta houve a proclamagio de documento

internacional relativo aos direitos da crianga, o qual difundiu a discussao pelo *

mundo a respeito do tema. Fazendo com que houvesse maior protecio para os
menores em decorréncia de sua condigio desfavordvel perante os demais. Até
mesmo para evitar o trabalho escravo infantil que fora muito utilizado nas décadas
anteriores.

O nascimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente na década de 90
no Brasil, ¢ fato ligado aos direitos internacionais da crianca. Por meio da ONU?
houve grande difusio desses direitos para que paises dos mais variados pudessem
adequar suas legislacoes & protegio efetiva da crianca.

A Convengio dos Direitos da Crian¢a declara no artigo primeiro que a
crianca é: “todo o individuo com menos de dezoito anos de idade, com exce¢io
dos paises que fixam a maioridade em idade diferente”. (VOLPI, 2006.p.13)

Seguindo-se esse entendimento a maioria dos paises dispuseram idade
menor, como visto anteriormente, isso porque de acordo com o desenvolvimento
cultural, social, democrético etc. de cada pals, este sente-se seguro para salvaguardar
os direitos de seus cidadaos.

2 “Recordando que na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, as Nagoes Unidas proclamaram

que a infincia tem direito a cuidados e assisténcia especiais [...]”Convencao Internacional sobre
os Direitos da Crianca. Disponivel em <http://www.mp.mg.gov.br.extranet/visao/sigecon/html/
uploads/html_proprio/html_7621/...> Acesso: 20 de outubro de 2014.
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A Maioridade Penal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente

O estatuto da Crianca e do Adolescente foi criado para proteger os direitos
das pessoas que sio consideradas em desenvolvimento e isso estd diretamente ligado
a convencgio sobre os direitos da Crianca internacional e a nossa Constitui¢io
federal de 1988. Isso porque a carta magna trouxe principios incorporados que
protegem integralmente a crianca. A esse exemplo observe-se o que diz o artigo
227 da Constituicao Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar 4 crianga
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saide,
3 alimentagdo, a educacio, ao lazer, A profissionalizagio, & cultura, 2
dignidade, ao respeito,  liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria,
além de colocd-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminagao,
exploracio, violéncia, crueldade e opressio.

§ 3° — O direito & protegio especial abrangerd os seguintes aspectos:

IV — garantia de pleno e formal conhecimento da atribui¢io de ato
infracional, igualdade na relagao processual e defesa técnica por profissional
habilitado, segundo dispuser a legislagdo tutelar especifica;”

V — obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito &
condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagao de
qualquer medida privativa de liberdade.

Disso restulta que o ordenamento juridico estatuido pelo ECA, busca por
meio da prioridade absoluta a prote¢ao ao menor de idade. Dispondo no artigo
112 por exemplo, que o juiz poderd aplicar diversas medidas socioeducativas ao
menor, mas nio a prisio comum. Que é o que pretende-se com a diminui¢ao da

idade penal.

Artigo 112: I —adverténcia; II — obrigacdo de reparar o dano; I1I — prestacio
de servicos a comunidade; IV — liberdade assistida V — inser¢io em regime
de semiliberdade; VI — internagio em estabelecimento educacional; VII —
qualquer uma das previstas no art. 101, I a IV (ECA).

Dessa forma, pode-se afirmar que uma aplicacdo mais profunda das regras
encontradas em diversos paises do mundo a respeito da idade minima para
se penalizar o jovem, ¢ a alteracio nao somente da Constitui¢io Federal, mas
também da Carta Magna.

A Redugio da Idade Penal e recentes alteragoes Legislativas — PEC
171/93

O mundo atual, marcado pela violéncia urbana e familiar tem vivido maus
momentos em relacio aos filhos ¢ menores em geral. Isso porque o grau de
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liberdade conferido aos menores elevou-se e com isso avancou-se o sinal da falta
de obediéncia aos pais. Fazendo com que se trasladasse ao nivel da esfera social,
na escola, na rua, no supermercado etc. fazendo com que houvesse aumentos na
criminalidade praticada pelos menores. Que nao mais tem respeito e educagio
para o tratamento social.

Segundo Veronesi (2001) a enorme gama de garantias dispensadas aos
adolescentes faz com que a0 mesmo tempo que se protejam as criangas, criem o
pensamento de impunidade nas suas mentes.

As metas de educacio e a falta de responsabilidade dos pais, nao atingidos
a contento, aumentam gradativamente a agressividade dos jovens e sua total
desobediéncia as regras de convivéncia em sociedade.

Segundo Junqueira e Jacoby (2006, p.1.):

[...] os adolescentes autores de atos infracionais, na sua maioria, sio
oriundos da grande parcela da populacio brasileira considerada excluida,
de forma que ndo devem ser vistos separadamente do contexto social,
econdmico, cultural e politico em que se encontram. Relacionadas com
outras determinagdes, as condigoes de vida destes jovens, sem qualguer
divida, vém a contribuir para a construgio do quadro de violéncia de
nosso pats, repercutindo nos delitos praticados por eles.

As consequéncias sio muitas e advindas de todas as esferas da sociedade.

Nio somente os mais necessitados ou excluidos socialmente sio cometidores de
crimes. Mas cada vez mais os filhos da classe média entram nessas estatisticas.

A redugao da idade penal poderia acabar, decerto, com a impunidade ¢ a
falta de justica sentida pela populagdo nas ruas. A ideia de que o jovem pode matar
outro semelhante e que nada vai lhe acontecer assusta as pessoas que convivem
diariamente com a violéncia. E a reducido da idade penal faria com que a sensa¢io
de justica aumentasse.

Por outro lado, a redu¢io acarretaria numa mudanca de paradigma, em
que o jovem nao mais seria considerado em desenvolvimento e sim uma pessoa
comum apto a praticar qualquer ato da vida adulta. Modificando drasticamente
a cultura. A recente votagio da PEC 171/93 indica uma tendéncia para redugao
dessa maioridade penal, que atualmente estd em 18 anos de idade.

Na tltima semana hd grandes movimentacoes da sociedade civil e do poder
legislativo em torno desse embate, com fulcro na votagio das questoes ligadas a
idade minima para o direito penal. Os casos de crimes cometidos por menores
de 18 anos aumentam a medida em que a sociedade cresce e evolui. Criangas jd
nio sio mais criancas no sentido préprio da palavra. Dessa maneira, é importante
dizer que as inovacoes porvir nessa seara tendem a reduzir a idade penal, daf a
necessidade latente de se aprovar a alteragio na Constitui¢ao Federal que nio
permitiria, nos atuais padrées legais, reduzir-se a idade penal.



Redugio da Idade Penal

Conclusao

A democracia apresenta-se como uma criagio humana em construgio,
sempre necessitando ser aperfeicoada. Percebe-se que a democracia tem muito
que ser aperfeigoada, pois hoje o seu modelo nio satisfaz a uma grande parte da
populagio.

Assim, ¢ necessdrio compreender que a democracia estd para além do ato
de eleger representantes, ela significa também a conquista de condigoes dignas
de vida, ji que entender a democracia apenas como uma forma de administragio
do Estado expressa apenas o sentido fraco de democracia enquanto que seu sentido
forte estd relacionado a um modo de vida, ou seja, a democracia fazendo parte do
cotidiano das pessoas em todas as organizagoes da sociedade.

Dentro dessa seara de direitos e de um Estado democrdtico é que se encontra
o devido processo legal, o qual por meio do estudo exposto, foi possivel vislumbrar
sua aplicagdo e materializa¢io perante os direitos humanos.

Diante da importancia e relevincia do principio do devido processo legal,
¢ que se pode dizer ser este um dos esteios garantidores da ordem e da justica
no pais. Sem esses principios norteadores da vida dos cidadios perante os atos
almejados pelo poder judicidrio, nao poderia haver a verdadeira justica.

O alcance dos direitos humanos por meio do devido processo legal, é fato
que por si s representa grandeza nas ordenancas legais do pais. Sendo que a

maioridade penal é uma questao a ser enfrentada por toda a sociedade e em todos
» os lugares do mundo. Muito em virtude do desenvolvimento humano que a
humanidade alcanca a cada século de existéncia.

Tendo em vista ainda todos os aspectos estudados e analisados, foi possivel
observar que a aplicagio de pena a menores no direito comparado, é uma realidade,
principalmente em paises em que ji se penaliza a partir dos 14 anos, mas no
Brasil ainda carece de muita discussio e debates para diminui¢ao da idade para a
aplicagio de pena comum aos jovens, que cada vez mais estdo mais perigosos do
que os mais maduros.

Com as recentes alteragoes e votagoes ocorrendo no poder legislativo em
torno da alteragao da idade penal por meio da alteragao na Constituigao Federal,
tende a desembocar em uma tendéncia mundial de redu¢do da idade penal devido
ao grande aumento da criminalidade por menores de idade.
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A disposicao fisica da Sala de
Audiéncias: a proximidade dos
Membros do Poder Judicidrio e do
Ministério Publico e seus reflexos
sobre o devido Processo Legal'

Mircia Beriao Cesar?

Resumo

O presente artigo visa analisar a inconstitucionalidade do artigo 18, I, “a”, LC 75/93
e do artigo 41, inciso XI, da Lei 8.625/1993. Os dispositivos permitem que o Ministério
Pablico, ainda quanto 6rgio acusador, tome assento no mesmo plano que o juiz, enquanto
a defesa fica em plano inferior e mais afastada. Pretende-se demonstrar que esta disposi¢io
cénica fere os principios da igualdade, da isonomia, da proporcionalidade, razoabilidade,
do devido processo legal, da paridade de armas e da ampla defesa, o que ndo condiz com
o modelo de Estado Democritico de Direito.

Palavras-chave: Ministério publico; principios constitucionais; devido processo legal;
razoabilidade; proporcionalidade; isonomia; paridade de armas.

Abstract

The present study seeks to analyze the unconstitutionality of Article 18, I, “a” of
Supplementary Law n° 75/93 and Article 41, Clause XI of the Law 8.625 / 1993. Those
devices enable the prosecution, even as accusatory body, to take a seat on the same plane as
the judge, while the defense is in lower and farther plan. This paper intends to demonstrate
that this scenic layout injures the principles of equality, isonomy, proportionality, fairness,
due process, parity and ample defense, which is not consistent with the model of a
democratic state.

Keywords: Public ministry; constitutional principles; due process; reasonableness;
proportionality; isonomy; parity arms.
Introdugao

A Agio Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4768, proposta em 17 de
abril de 2012, teve como objeto o questionamento da constitucionalidade do
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artigo 41, inciso XI, da lei 8.625/1993%, assim como do artigo 18, inciso I,
alinea “a” da Lei Complementar 75/1993%, que conferem ao Ministério Pablico
a prerrogativa de tomar assento ao lado do magistrado na sala de audiéncias e no
Tribunal do Juri.

Ao Ministério Publico foram reconhecidas diversas funcées institucionais,
assim como disposto pelo art. 129, CRFB, entre as quais, a de atuar em defesa da
ordem juridica e fiscalizar o cumprimento das leis ¢ a aplicagio da Constituicio.
E notério que o poder de atuagio do Ministério Piiblico na persecugio de provas
confere ao Poder Judicidrio melhores condigoes para proferir julgamentos mais justos.
Tudo isso estd de acordo com o Estado Democrdtico de Direito. No entanto, o que
se questiona é a prerrogativa destinada ao 6rgao da acusacio, que coloca o individuo
em desvantagem frente ao Estado, justamente no ambiente de julgamento, onde os
principios do devido processo legal e da isonomia deveriam reinar.

Um privilégio sem fundamento, baseado unicamente na tradicdo. Por
isso, este artigo pretende demonstrar que sua aplicagio nio deve prevalecer, sob
a perspectiva de que sua manutengdo estaria em desacordo com principios do
Estado Democritico e da Constituicio Federal de 1988.

Sob este aspecto, segundo a perspectiva Kantiana, mencionada por Norberto
Bobbio, a finalidade Gltima do Direito estaria dividida em trés grupos: ordem,

liberdade e igualdade. Sobre a igualdade afirma:

Um ordenamento juridico nio pode ser considerado justo se nio protege
os fracos dos fortes, os pobres dos ricos, se nio estabelece com as préprias
regras uma medida, ou uma série de medidas, com as quais seja impedida
a prevaricagdo, ¢ todos os membros de uma sociedade recebam igual
tratamento com base em certos critérios fundamentais (...).

Segundo esta teoria, nio ¢ suficiente que o direito imponha uma ordem
qualquer: é preciso que a ordem seja justa e por “justa’ entende-se que de

fato fundada no respeito a igualdade. (BOBBIO, 1984, p.72/73)

Conforme Pimenta Bueno: “(...) lei deve ser uma e a mesma para todos;
qualquer especialidade ou prerrogativa que nao for fundada s6 e unicamente em
uma razao muito valiosa do bem publico serd uma injustica ¢ poderd ser uma

tirania” (BUENO, 1857, p. 424).

3 Art. 41, inciso XI, Lei 8.625/1993: “Constituem prerrogativas dos membros do Ministério
Publico, no exercicio de sua funcao, além de outras previstas na Lei Organica: [...] XI - tomar
assento 4 direita dos Juizes de primeira instincia ou do Presidente do Tribunal, Camara
ou Turma”. Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18625.htm. Acesso em
02/10/2014.

# Art. 18, inciso [, alinea “a”, Lei Complementar 75/1993: “Sio prerrogativas dos membros do
Ministério Publico da Uniao: I - institucionais: a) sentar-se no mesmo plano e imediatamente
a direita dos juizes singulares ou presidentes dos érgaos judicidrios perante os quais oficiem;”
Disponivel em  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp75.htm.  Acesso  em
02/10/2014
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A histéria do Direito percorreu um longo e drduo caminho até aqui e suas
conquistas devem ser resguardadas, assim como outras devem ser fomentadas,
para que se atinja uma proximidade cada vez maior com o ideal de justica e bem-
estar comuns.

O Direito é uma criagio humana, um fendmeno histérico, social e cultural,
fruto da invengao humana. O Direito surge da necessidade de se estabelecer um
meio que possibilite a convivéncia mutua, com foco na resolucio de conflitos que
surgem a partir desse convivio. Partindo dai, o Direito é a admissdao humana de que
o individuo fracassa ao autodeterminar-se diante do outro. Um paradigma surge:
num extremo, a necessidade do individuo como ser social, que deve colaborar
e que depende da colaboragio dos outros individuos para a sua existéncia; e na
outra extremidade, a dificuldade de manter uma convivéncia pacifica.

Todo paradigma causa uma inquietagdo crescente, que empurra a
humanidade para a busca de solugoes possiveis. Da solugao ou solugoes eleitas,
emergem efeitos principais e colaterais, que terdo pontos positivos e negativos.
Muitas solugdes parecem resolver a necessidade naquele momento em que sio
usadas, mas logo demonstram fragilidade, revelando seus efeitos negativos e
requerem curativos, remendos e até mesmo outras solu¢des que as superem.

Essa superagao, por assim dizer, nunca se d4 por completo, por mais que isso
pareca plausivel. Uma vez que implementada em determinado momento, uma
solugdo, mesmo apds suplantada por outra, se mantém no idedrio da humanidade,
nem que seja como degrau onde se apoiam as novas ideias.

Um desses degraus foi a solugio denominada Estado Absoluto, que *

foi superado, mas nos deixou de base a soberania. Olhando para a origem do
Estado Absoluto ¢ mais fécil compreender o surgimento do Estado Democrético
de Direito, nio como um contraponto deste, mas como um desdobramento
natural da evolu¢do da sociedade, que busca incessantemente solugdes para sua
manutengio e desenvolvimento.

A sociedade medieval apresentava um cardter pluralista. O Direito surgia
de diferentes fontes de producio juridica e estava organizado em diversos
ordenamentos juridicos. Como tais consideravam-se o costume, a vontade da
classe politica, a tradicdo doutrindria e as atividades das cortes de justica. O
Estado Absoluto surge no inicio da Idade Moderna para tentar unificar as fontes
de produgio e os ordenamentos juridicos, portanto, como um desdobramento
compreensivel, com o intuito de sanar as deficiéncias que a forma pluralista
medieval impunha a sociedade.

Para que isso fosse possivel, o Estado precisava estar acima de qualquer
poder, fosse da Igreja, do Império ou de qualquer outro — ser a unica fonte de
Direito sendo, entio, o alicerce do soberano.

O Estado Absoluto foi apoiado pelo pensamento politico de Thomas
Hobbes, segundo o qual, o homem como individuo ¢ incapaz de portar-se em
sociedade pacificamente, por sua prépria natureza, nio podendo por si mesmo
defender-se dos outros e muito menos defender alguém. Segundo Hobbes:
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(...) é preciso designar um homem ou uma assembleia de homens para
representar a todos, considerando-se e reconhecendo-se cada membro
da multidao como autor de todos os atos que aquele que representa sua
pessoa praticar ou levar a praticar, em tudo o que disser respeito a paz
e seguranca comuns, submetendo, assim, suas vontades & vontade do
representante, ¢ seus julgamentos a seu julgamento. Isso significa muito
mais que consentimento ou concérdia, pois é uma verdadeira unidade real
de todos, numa s6 e mesma pessoa, por meio de um pacto de cada homem
com todos os homens, de um modo que ¢ como se cada homem dissesse
a cada homem: desisto do direito de governar a mim mesmo e cedo-o a
este homem, ou a esta assembleia de homens, dando-lhe autoridade para
isso, com a condi¢io de que desistas também de teu direito, autorizando,
da mesma forma, todas as suas agbes. Dessa forma, a multidao assim
unida numa sé pessoa passa a chamar-se Estado (em latim Civitas). E
esta a geracdo daquele grande Leviata, ou antes (para falar em termos
mais reverentes) daquele Deus Mortal, ao qual devemos, abaixo do Deus
Imortal, nossa paz e defesa. Pois gracas a esta autoridade que lhe é dada por
cada individuo no Estado, é-lhe conferido o uso de tamanho poder e forca
que o terror assim inspirado o torna capaz de conformar as vontades de
todos eles, no sentido da paz em seu préprio pais, e ela ajuda mitua contra
os inimigos estrangeiros. E nele que consiste a esséncia do testado, a qual
pode ser assim definida: Uma pessoa de cujos atos uma grande multidao,
mediante pactos reciprocos uns com os outros, foi instituida por cada um
como autora, de modo a ela poder usar a for¢a e os recursos de todos,
da maneira que considerar conveniente, para assegurar a paz e a defesa
comum. Aquele que é portador dessa pessoa se chama soberano, e dele se
diz que possui poder soberano. (HOBBES, 2009, pp. 126 ¢ 127)

Até onde se expds, trata-se de um Estado Absoluto, sem limites, mas apenas
no sentido juridico, pois poderiam ser admitidos outros limites, como o religioso
e o moral. O principe estaria acima das leis, sem que estivesse necessariamente
acima das leis de Deus e da moral.

O Estado sem quaisquer limites surge da ideia de que o principe, o soberano,
estaria acima do bem e do mal, livre de qualquer vinculo moral. Tal ideia ganha
for¢a no que se chama de maquiavelismo, que chega a fazer parte da Teoria da
Razao do Estado, contribuindo para a consolidagio do poder absoluto. Por essa
teoria 0 Estado tem razdes que o autorizam a agir de modo que o individuo, nas
mesmas circunstincias, nio poderia agir. Assim afirmou Maquiavel: “O principe,
portanto, nio deve se incomodar com a reputacio de cruel, se seu objetivo é
manter o povo unido e leal.” (MAQUIAVEL, 2010, p 85)

O que ocorreu com tal extremismo ¢ de fécil dedugio, o principe de posse
do poder absoluto, sem duvida abusou do poder. Como consequéncia disso, a
reacdo e a decadéncia. A soberania sem limites do principe precisou ser de alguma
forma contida, surgindo como contraponto o Estado Democrético de Direito.
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O Estado Democritico de Direito, por sua vez, apoiou-se sobre vérias
teorias, dentre as quais, as Teorias do Jusnaturalismo, de onde nascem os direitos
fundamentais, oponiveis até mesmo ao Estado; a Teoria da Soberania Popular ou
Democracia, pela qual o titular do poder é o povo, dele emanando o poder do
Estado e a Teoria da Separagao dos Poderes, que pretende limitar o poder Estatal
dividindo-o em 6rgaos de funcdes distintas, de modo que, nao tendo o poder
absoluto, devam manter o equilibrio dos poderes.

No Direito brasileiro, através da Constitui¢io Federal de 1988, em seu artigo
20, encontra-se consagrada a teoria da separagio dos poderes, ao se proclamar a
independéncia e a harmonia entre os Poderes da Unido: Legislativo, Judicidrio e
Executivo.

Segundo a Teoria da Separacio dos Poderes, a massa do poder estatal nio
mais se concentraria em uma sé pessoa, mas seria distribuida entre diversas pessoas
e 6rgaos com fungoes distintas, de modo a se evitar o abuso que ocorria no Estado
Absoluto.

Essa limitagdo do poder estatal decorreria da separagio dos Poderes e
produziria um controle reciproco entre os drgaos distintos do governo.

O autor Norberto Bobbio afirma que:

Segundo esta teoria, o limite do poder nasce da sua prépria distribuigao,
por duas razées: 1) nao existird mais uma sé pessoa que tenha todo o
poder, mas cada uma terd somente uma porg¢io do mesmo; 2) os érgaos
distintos aos quais serdo atribuidas fun¢oes distintas se controlardo
reciprocamente (balanca ou equilibrio dos poderes) de maneira que
ninguém poderd abusar do poder que lhe foi confiado. Se se consideram
como fung¢oes fundamentais do Estado a fungio legislativa, a executiva
e a judicidria, a teoria da separagio dos poderes exige que existam tantos
poderes quantas sio as funcoes e que cada um dos poderes exer¢a uma
s6 funcio, assim que possa surgir o Estado desejado por esta teoria,
Estado que foi também chamado Estado Constitucional, quer dizer
aquele Estado no qual os poderes legislativo, executivo e judicidrio sio
independentes um do outro e em posi¢io tal que podem controlar-se
reciprocamente. (BOBBIO, 1984, p. 16)

Partindo da andlise, mesmo que superficial, da Teoria da Separagio de
Poderes, nao ¢ dificil alcangar que a imparcialidade do juiz, como 6rgio do Poder
Judicidrio, ¢ da esséncia de sua prépria fun¢io. A proximidade fisica do juiz com
o Ministério Pablico desafia, dessa forma, a prépria estrutura do Estado, mesmo
quando considerada como uma mera potencialidade de mitigar a imparcialidade
inerente ao Poder Judicidrio. Segundo a Declaracio Universal dos Direitos do
Homem, em seu artigo 10: “Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a
uma justa e publica audiéncia por parte de um tribunal independente e imparcial,
para decidir sobre seus direitos e deveres ou do fundamento de qualquer acusagao
criminal contra ele.”
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Como se pode depreender do exposto, grande esforco se fez para sanar as falhas
apresentadas pelo modelo Absoluto de Estado, buscando-se formas de garantir o
que Norberto Bobbio chamou de direitos de primeira dimensio: “num primeiro
momento, afirmaram-se os direitos de liberdade” (BOBBIO, 2004, p. 32).

Os direitos de primeira dimensao referem-se aos direitos fundamentais do
homem contra os governos absolutos e arbitrdrios, com o propésito de limitar a
agdo do Estado e garantir a preservagio de direitos individuais (2 vida, & liberdade
e & igualdade — a principio, apenas formal).

Longo caminho se trilhou dos primérdios do Direito até a promulgacio da
Constituicdo brasileira de 1988. Caminho por demais longo e drduo para que se
permita a violagio de principios fundamentais por norma de nenhuma valia.

A nova Hermenéutica Constitucional e o papel dos
Principios Constitucionais na interpretagiao do Direito

Partindo do conceito de hermenéutica, como a ciéncia da interpretagio,
resta bastante factivel sustentar que a efetividade da Constituigio encontra-
se diretamente relacionada ao seu processo de interpretagio. Sob este aspecto,
a evolugio da hermenéutica constitucional nos revela que os métodos de
interpretagio tradicionais tornaram-se insuficientes para abarcar o processo

_de interpretagio da Constitui¢io, impondo-se uma mudan¢a de postura do

intérprete.

) As perguntas mudam, as respostas precisam mudar, para que se consiga
alcancar um horizonte mais amplo e assim, se prossiga evoluindo, ampliando
o campo de visio. Para Hans-Georg Gadamer, “a hermenéutica é a teoria
filoséfica do conhecimento que afirma que todos os casos de compreensio
envolvem necessariamente tanto interpretacio quanto aplicacao.” (SCHMIDT,
2012, pig. 12)

Quando a Constitui¢ao Federal de 1988 foi promulgada, inaugurou-se um
periodo de mudangas, algumas imediatas, outras por efetivar, mas, sem divida,
houve uma mudanga de paradigmas. Diante dessa nova realidade, a hermenéutica
tradicionalmente aplicada j4 nio seria capaz de efetivar a compreensio do
fendmeno constitucional.

Lancando um olhar para a histéria de nosso pais, constata-se um passado
colonial, de uma colonizagio absolutamente investida de fins exploratérios. Tudo
que fosse valioso interessava a Portugal, em detrimento de qualquer interesse
brasileiro. Por isso, qualquer agio do colonizador que visava a construgio ou
melhoria da colonia, em dltima instincia, sempre ocorria por algum interesse da
corte portuguesa. Essa experiéncia, de extragdo, de abuso ¢ de exploragio, ficou
gravada na memdria brasileira de forma que, mesmo apés a independéncia de
Portugal, seus reflexos permaneceram contaminando a forma de pensar, o modus
vivendi da sociedade brasileira e de seu governo.
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Muitos desses reflexos podem ser constatados nas Constituicoes que
precederam a Carta Constitucional de 1988, que em muitos aspectos sucumbiam
em face de desmandos, direitos ignorados, rebelides, golpes, interesses, enquanto
o0 bem estar do povo brasileiro em geral ia sendo negligenciado.

Com esse histérico, a promulgacio da Constitui¢io Federal de 1988,
denominada Constituicio Cidada, nio teria como promover superagio de
problemas sociais e juridicos brasileiros, ainda que apontasse para um caminho
diferente daquele trilhado até entao, representando o grande marco na histéria da
jovem Democracia brasileira, sem o apoio de uma nova hermenéutica. Trata-se de
uma constitui¢do principiolédgica e seus principios vio permear todos os outros
ramos do Direito.

No cendrio pés-positivista, tempos da modernidade tardia, tornou-se
imprescindivel uma nova forma de interpretagio do texto constitucional e de
seu contexto. As férmulas de interpretagio tradicionais: método subsuntivo e os
elementos cldssicos da hermenéutica, quais sejam: gramatical, légico, histérico,
sistemdtico e teleoldégico, precisaram ser enriquecidos com uma nova hermenéutica
chamada de constitucional, mas que vai além disso, ¢ filoséfica e busca atender as
novas demandas, que ji nio podem mais ser resolvidas pelos métodos cléssicos.

Nao se pode ter 0 novo e insistir em usar as ferramentas de entendimento do
momento precedente, sob pena de desfigurar o que se apresenta ou, nao alcancando
sua amplitude, impedir a manifestagao, a materializagio de suas potencialidades.
Assim, o desafio estava em inovar o préprio olhar sobre a Constituigio.

A Constituigdo, com seus intimeros principios, diante do emergente Estado *

Democritico de Direito, pressupbée a desconstrugio do cendrio tradicional
antecedente. No desafio desconstrugio/construcio, a hermenéutica exerce seu
papel primordial — o desvelamento do que estava oculto, para que se revele a
existéncia dessa nova realidade constitucional.

A hermenéutica tradicional nao pode dar conta desse desvelamento, porque
pensa o ser como ente, destinando-lhe a condi¢io de objeto. Para que o Estado
Democritico de Direito e sua Constitui¢do possam existir (e sé podem existir se
forem compreendidos como tal) a hermenéutica juridica precisa romper a barreira
metafisica, que relega o pensamento juridico a um cardcter tecnicista, convertendo-
se em uma hermenéutica que propicie ao Direito revelar seu cardter transformador,
capaz de acompanhar a sociedade em movimento, do ser que nao “¢” e sim “estd
sendo”, do “ser-ai” (“Dasein”) de Heidegger, que afirma que “fenomenologia da
pre-senca é hermenéutica no sentido da elaboragio das condigées de possibilidade
de toda investigacao ontoldgica.” (HEIDEGGER, 2002, p. 28)

Essa nova hermenéutica nao deve ser vista como mera ferramenta, nela a
subsuncio perde espaco para a ponderagio. Erguem-se os principios e valores com
base a interpretagio constitucional e infraconstitucional, norteando o legislador
e o julgador.

O positivismo juridico nio d4 conta da efemeridade das questoes trazidas
ao direito por uma sociedade em transformagio constante como a de hoje. O
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pos-positivismo deve entdo apoiar-se sobre essa nova hermenéutica, na qual
os principios, e nao mais as regras especificas, tém a abrangéncia e abstracio
necessdrias para alcangar as velozes mudangas sociais, e, consequentemente do
Direito em si.

Esse desafio pds-positivista ¢ evidenciado na prdtica juridica. Segundo

Robert Alexy:

Em um grande nimero de casos, a decisdo juridica que pée fim a uma
disputa judicial, expressa em um enunciado normativo singular, nio se
segue logicamente das formulagdes das normas juridicas que se supéem
vigentes, juntamente com os enunciados empiricos que se devam
reconhecer como verdadeiros ou provados. (ALEXY, 2011, p.19)

Sobre os novos caminhos da hermenéutica juridica, afirma Cleyson de
Moraes Mello: “A hermenéutica tem de ocupar o seu posto como a arte da
compreensao, esclarecendo as suas condi¢des estruturais ontoldgicas e nio como
um procedimento metodoldgico em distonia com o elemento espago-temporal.”
(MELLO, 2011, p. 100)

O Estado Constitucional Democratico de Direito

Contemporineo e a garantia de um Processo Justo
38

A sociedade atual, com todos os avangos alcados através dos tempos, nio
pode prescindir de um Direito capaz de acompanhar sua evolugio. No Estado
Constitucional Democritico de Direito Contemporineo existem garantias que
jamais podem ser ignoradas, sob pena de restar violada a sua prépria esséncia.
Sdo garantias de seu propésito, que se inferem da sua prépria existéncia: hd um
Estado, cujo poder ¢ de todos — ja que é democrdtico ¢ que deve prestar a tutela
ao cidadio, j4 que é soberano. Hd uma Constituicio que assegura as garantias ¢ o
Direito, que ndo sé abrange as normas (principios e regras), mas, também, deve
garantir sua aplicagio e acesso a ele. E nesse ponto que se verifica a necessdria
efetividade do processo justo — due process of law — devido processo legal, que
pressupde um processo efetivamente justo.

A acepgao contemporanea do Estado Constitucional de Direito ¢ ressaltada
pela Prof.2. Rosana Josefa (2012 apud GRECO, 2002 p.7) em seu artigo: O Justo

Processo, no qual trata do assunto:

O Estado Democrético e Social Contemporineo no é um Estado como o
de 1919, fundado na hipertrofia do L'Etar cest moi até o Volksgeist, de triste
meméria. E o Estado da Democracia Real, das liberdades concretas, do
humanismo integral e da intervengao estatal com objetivos instrumentais
claramente definidos, em especial o de suprir deficiéncias dos mais fracos,
para que possam exercer com plenitude as préprias potencialidades em
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igualdade de condigoes. E o Estado que se autolimita, subordinando sua
prépria ingeréncia A rule of law, da participagio prévia dos interessados
no processo de formagio da vontade estatal. E o Estado cujos poderes
estritamente regulados na lei, cujas decisoes devem ser impessoais (...). Eo
Estado cuja intervencao na vida social se destina a garantir a mais completa
projecao da dignidade e das liberdades humanas (...) e nio a tolher ou
cercear aquela dignidade e aquela liberdade. (SILVA, 2012, p. 57)

Os principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade como
parametros do controle de Constitucionalidade dos atos do poder
publico

O principio da razoabilidade estd ligado ao principio do devido processo
legal, funcionando como um regulador dos atos administrativos. Segundo
Humberto Bergman Avila a razoabilidade possui trés acepgoes, que possibilitam
sua melhor compreensio: equidade, congruéncia e equivaléncia.

A equidade se reflete na harmonizagio da norma ao caso individual,
sendo, muitas vezes, necessdrio interpretar se a aplicagio da lei condiz com a
situacdo fdtica. Nao raro, serd preciso ir além da regra para nao ferir principios
constitucionais.

A congruéncia busca garantir que a regra nao esteja aquém do que necessita
a sociedade, evitando sua desconexio com a realidade social, evitando-se, com 439
isso, arbitrariedades. ;

A equivaléncia, por sua vez, ¢ a simetria entre a medida e a finalidade de sua
aplicagdo. (AVILA, 2009, pp. 152/153)

Percebe-se, pelo exposto, que as leis confrontadas pela ADI 4768 colidem
com o principio da razoabilidade, faltando-lhes congruéncia e equivaléncia.

O resultado da realidade por elas provocado ¢ injusto, j4 que fere direitos
fundamentais do acusado, em nome da manutengio da tradigio de privilégio ao
Ministério Pablico.

Segundo Virgilio Afonso da Silva, embora tenham objetivos semelhantes, os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade sio diferentes, logo, quando
revestidas de uma conotagio técnico/juridica, suas nomenclaturas nao podem ser
tidas como sin6nimas.

O principio da proporcionalidade vem sendo mal aplicado. Por vezes ¢
citado sem qualquer fundamentagio, inclusive pelo Supremo Tribunal Federal,
em outras, ¢ confundido como o principio da razoabilidade, cuja verificagio nao
se submete a critérios tdo rigorosos, destinando-se, meramente, a afastar atos
estatais irrazodveis.

Em verdade, o autor sustenta que a proporcionalidade é uma regra, embora
o uso do termo principio seja admissivel, por sua forca semantica. E prossegue
para afirmar que as regras sio aplicadas pelo método da subsungio, enquanto os
principios somente se submetem as hipéteses de colisoes reciprocas.
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Em consequéncia, a afericio da proporcionalidade de um ato exige sua
submissdo as seguintes sub-regras: adequacio, necessidade e proporcionalidade
em sentido estrito, nessa ordem de prevaléncia e em cardter subsididrio.

Analisando cada sub-regra, separadamente, verifica-se que a adequagio
consiste na capacidade ou aptiddo do ato aferido para alcancar ou, a0 menos,
fomentar, a realizagio do objetivo pretendido.

Segue-se, entdo, para a andlise da necessidade. Diversamente da adequagio,
a necessidade nio revela um exame absoluto, sendo a sua verificacio decorrente
de um contraponto, para que se estabeleca um comparativo. E preciso analisar se
a medida tomada pelo Estado ¢ a melhor, a de menor restri¢ao possivel ou se nao
haveria outra que, igualmente, proporcionasse o alcance do objetivo pretendido,
com menor impacto sobre os direitos fundamentais. Como visto, contrapde-se
a medida e sua finalidade com algum direito fundamental a ser restringido pela
implementacio do ato Estatal.

Por fim, a proporcionalidade em sentido estrito revela a realizacio de
uma verdadeira ponderagio de interesses, verificando-se o peso de cada direito
fundamental atingido, em contraposi¢io ao constrangimento da medida. Trata-
se, em verdade, de uma relagio custo/beneficio, na qual sio ponderados os énus
e os bonus decorrentes da medida aferida e aqueles sio compensados por estes.

(SILVA, 2002, pp. 23/50)

Os Principios Constitucionais do Processo

O Principio do Devido Processo Legal: origem e desenvolvimento

Para efeito deste estudo, o Principio do Devido Processo Legal serd abordado
a partir de trés perspectivas: seu suposto nascedouro, na Inglaterra, sua chegada a
América e sua adogio pela Constituicdo brasileira de 1988.

Quanto ao primeiro elemento, convencionou-se que o marco acerca
da origem histérico-formal do Principio do Devido Processo Legal se deu na
Inglaterra, durante a alta idade média, no tempo do reinado de Joao Sem-Terra.

Em 1215, quando foi assinada a Carta Magna, havia uma cldusula que
comprometia a coroa a respeitar direitos dos cidadaos a terra, sob a denominagao
“Law of Land’, em latim: ‘per legem terrae”, lei da terra.” Em consequéncia da
rebelido dos bardes ingleses contra a politica espoliativa de Joao Sem-Terra, rei
de linhagem normanda, que dominava a Inglaterra naquele tempo, a coroa se
viu impelida 2 assinatura de tal documento. O direito 2 terra j4 fazia parte do
direito anglo-saxdo na época, como costume, mas foi formalizado na cldusula 39
do referido documento que conferia garantias de liberdade e prote¢io aos ditos
“homens livres”, garantindo a eles julgamento legitimo de seus iguais e/ou de
acordo com a lei da terra.

> Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello: “(...) o direito assente e sedimentado nos
precedentes judiciais, os quais exprimam a common law”. Curso de direito administrativo. 15
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002. p 106.
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Infere-se, do contetido da cldusula, o cerne do principio estudado, pelo qual
o monarca se dobraria 2 lei posta e garantiria que o julgamento do acusado seria
feito por seus pares. Um julgamento legitimo com base na lei. A referida cldusula
funcionaria como uma contengio do poder e foi dessa forma que se perpetuou no
Direito Constitucional vindouro. Interessante observar que a cldusula impunha
a observacio da lei do lugar (direito da terra), de forma que mesmo o rei invasor
seria obrigado a respeitd-la.

Conforme Arturo Hoyos, as expressoes: “Law of Land” e “per legem terrae’,
vincularam-se ao Direito consuetudindrio ou comum (Common Law) inglés e referem-
se a0 que mais tarde serd chamado de “Due Process of Law”. (HOYOS, 1998, p.7)

Segundo Suzana de Toledo Barros: “A Inglaterra viu surgirem as primeiras
reivindicacoes da for¢a substantiva do Devido Processo” (BARROS, 2003, p. 60)

Permaneceu o conceito, embora naquele tempo a Carta Magna tenha sido
desrespeitada.

A expressio “Due Process of Law”, surgiu em 1354, no reinado de Eduardo
111, mas se aceita que as expressoes citadas anteriormente teriam o mesmo sentido
que esta.

Mais tarde, na América do Norte, a cldusula do Devido Processo Legal
ressurgiria, a partir da Declaragio de Independéncia dos Estados Unidos da América.

Antes da consolida¢io do Estado Federal Americano, quando ainda néo era
independente da Inglaterra, as cartas das coldnias j4 utilizavam o principio. Sendo
assim, tanto as colonias norte-americanas, quanto, posteriormente, os Estados
independentes americanos mantiveram as expressoes originais de direito da terra, *
nao utilizando a expressao “Due Process of Law’”.

Em verdade, a Constitui¢io norte-americana de 1787 nio continha a
cldusula, sob qualquer denominagio, o que foi corrigido com a declaracio, “Bill
of Rights”, um conjunto de dez emendas constitucionais realizadas em 1791, que
incluia a cldusula, e dessa vez, sob a denominacao: “Due Process of Law’”.

Nesse primeiro momento, a cldusula encontrava-se restrita  finalidade de
conter somente o poder do governo da Unido, nio se estendendo aos governos
estaduais, 0 que propiciou que cometessem arbitrariedades. Por esta razio, apds
as “emendas de reconstrugao”, em 1868, em particular, através da 14? emenda, a
cldusula passou também a alcancar os governos estaduais.

A partir dai, os aspectos procedimental e material dessa cldusula se
fortaleceram, buscando resguardar os direitos do individuo frente ao Estado,
originando duas doutrinas: “Procedural Due Process” e “Substantive Due Process’.

Finalmente, no Brasil, a cldusula foi incluida na Constituicio Federal de
1988, sob o amparo do titulo de direito fundamental, no artigo 5°, inciso LIV:
“ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.”
Deve-se considerar que o termo “Law”, da expressio em lingua inglesa, deve
ser entendido como direito, que possui sentido mais amplo que “lei”, na lingua
portuguesa. Por isso, embora o termo usado em portugués seja “legal”, ele possui
o sentido mais abrangente, conforme o termo do qual se originou.
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A) O Devido processo legal em sentido processual (Procedural due
process)

Conforme assevera André Ramos Tavares, o devido processo legal no sentido
formal, adjetivo ou processual “significa a garantia concedida a parte processual
para utilizar-se da plenitude dos meios juridicos existentes”. (TAVARES, 2002,
p. 483). Dai decorrem garantias como a paridade de armas, ampla defesa,
contraditdrio, entre outras.

Segundo Ingo Wolfgang Sarlet:

(...) Acima de tudo, os direitos fundamentais — na condi¢ao de defesa —
objetivam a limita¢do do poder estatal, assegurando ao individuo uma
esfera de liberdade e outorgando-lhe um direito subjetivo que permita evitar
interferéncias indevidas no Ambito de protecao do direito fundamental ou
mesmo a eliminagio de agressdes que esteja sofrendo em sua esfera de
autonomia pessoal. (2009, p. 168)

B) O Devido processo legal em sentido material (Substantive due
process)

O devido processo legal, em seu sentido substantivo ou material, é o que
contém o Estado diante do individuo, que garante ao individuo direitos que
mesmo o Estado, com toda a sua for¢a, nio pode violar.

ok O arbitrio do Legislativo e a discricionariedade dos atos do Poder Piablico

- vergam-se sob certos limites da razoabilidade ¢ da proporcionalidade, garantidos

por esse principio. Segundo Barroso, “¢ por seu intermédio que se procede ao

exame da razoabilidade (reasonableness) e da racionalidade (rationality) das normas
juridicas e dos atos do Poder Publico em geral”. (BARROSO, 2001, p. 214)

O Principio da Isonomia Processual

Isonomia e igualdade sio termos aplicados muitas vezes como sindénimos,
embora ndo sejam. E compreensivel esse equivoco, pois os conceitos se entrelagam.

A igualdade proibe privilégios. Através dela entende-se o tratamento
igualitdrio, sem diferencas. A isonomia reconhece as diferengas e busca igualar
as forgas tratando desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades.
E pelo principio da isonomia que alguns tributos sio cobrados em tarifas mais
altas para aqueles que tém maiores ganhos, como ¢ o caso do imposto de renda.
Cobrar igualmente de todos nio se traduziria em tratamento ison6émico, pois as
capacidades contributivas sdo desiguais.

a) Igualdade Perante a Lei ou Igualdade Formal

A igualdade formal estd consagrada no caput do artigo 5° da CRFB/1988:
“Todos sio iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza.” A igualdade
puramente formal é a que estd prevista na lei, base do Estado Liberal cldssico e
sobre a qual se ergueram grandes desigualdades econ6émicas e sociais.
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Quanto as leis que disciplinam a organiza¢ao do Ministério Publico ¢ a
carreira dos seus membros, a Lei Complementar 75/93 e lei 8.625/93, garantem
aos membros do Ministério Pablico tomar assento ao lado direito e no mesmo
plano do magistrado, o que, sem davida, constitui um privilégio. Vistas pelo
prisma da igualdade, mesmo que formal, j4 se pode dizer que violam esse principio.

Observe-se que a Defensoria Pablica possui dispositivo legal que autoriza
seus membros a tomar assento no mesmo plano que o Ministério Publico, na
forma da Lei Complementar n° 80/94 (com alterages introduzidas pela LC
132/90), art. 4°, § 7°.

Saliente-se que a Associagao Nacional dos Defensores Pablicos requereu seu
ingresso na ADI 4768, na qualidade de amicus curiae, pois, o cumprimento de
lei é observado quando se trata do Ministério Publico e desrespeitado ao tratar da
Defensoria Publica.

Ainda que se fizesse cumprir a lei, admitindo-se aos defensores publicos
tomar assento no mesmo plano que o Ministério Publico, o principio da igualdade
ainda restaria ferido, uma vez que os advogados de defesa nao gozam da mesma
prerrogativa.

b) Igualdade na Lei ou Igualdade Material

Se do ponto de vista formal as leis citadas jd deixavam a desejar, é no campo
da igualdade material que seus danos se tornam sobrelevados.

A isonomia garante a materialidade do principio da igualdade, buscando
equilibrar a balan¢a minorando as desigualdades. Defende que a igualdade se d4
através do tratamento desigual, na medida das desigualdades. Trata-se de conceito
bem antigo citado pelo fildsofo Aristételes e estd em consonincia com o momento
atual, pds-positivista, sob a luz da nova hermenéutica, que deve ser buscada pelo
Estado Social.

Sobre a importincia dos principios e valores para a nova hermenéutica,
afirma Paulo Bonavides: “(...) sdo o oxigénio das Constitui¢oes na época do pds-
positivismo.” (BONAVIDES, 1998, p. 252).

Sem isonomia, nio hd como haver igualdade material. O privilégio somente
se justifica quando existe sob o escopo de equilibrar as forgas para o alcance do
que ¢ justo.

No caso em tela, o tratamento privilegiado do Ministério Piblico mostra-
se completamente desarrazoado, posto que a distribui¢ao dos contrapesos dessa
forma desequilibraria ainda mais a balanca: de um lado todo o aparato estatal e
do outro o individuo.

Os dispositivos de lei questionados pela ADI 4768 ferem o principio
da igualdade formal e ferem o principio da igualdade material. O tratamento
diferenciado dispensado ao Ministério Publico lhe confere ainda mais poder que
0 jd imanente ao érgao.

Nessa esteira, José Afonso da Silva (2004, p.216) preconizou:

443
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(...) o principio nio pode ser entendido em sentido individualista,
que ndo leve em conta as diferencas entre grupos. Quando se diz que
o legislador nao pode distinguir, isso nao significa que a lei deva tratar
todos abstratamente iguais, pois o tratamento igual nio se dirige a pessoas
integralmente iguais entre si, mas aquelas que sao iguais sob os aspectos
tomados em consideragio pela norma, o que implica que os “iguais”
podem diferir totalmente sob outros aspectos ignorados ou considerados
como irrelevantes pelo legislador.

Portanto, a ADI 4768 sustenta que a desigualdade material entre Ministério
Piblico e defesa-técnica deva ser sanada através da mudanca de disposigio dos
méveis na sala de audiéncias e sessoes de julgamento nos tribunais, diminuindo a
desproporcio de forcas entre as partes.

E sobretudo no direito penal que fica evidenciado o desrespeito ao principio
da igualdade e da isonomia, jd que flagrantemente ignorada a paridade de armas,
ou seja, a distribuicao das forcas visando um processo justo ¢ um julgamento
isento. No processo penal deve vigorar a presungio de inocéncia e, através da
ampla-defesa e do contraditério, consubstanciam-se elementos para a busca da
justica.

O fato do Ministério Publico ocupar lugar préximo ao juiz pode transparecer
aos olhos dos jurados, em sessao de julgamento no tribunal do jiri, que a presungao

¢ de culpa, ou dolo e nio de inocéncia. E nessa situacio que a legislacio deveria

% cercar o cidadao de todas as protecoes aos seus direitos, conferindo a ele meios de

defender-se perante as acusagoes de igual para igual, com paridade de armas, nio

s6 permitindo-lhe a defesa, mas a ampla defesa, conforme formalmente consta no
ordenamento.

O Advogado-Geral da Uniao, em resposta & ADI proposta, a Associagio
Nacional dos Membros do Ministério Publico, que requereu sua admissio como
‘@amicus curiae” e o jurista Lénio Luiz Streck, sao alguns dos que compartilham de
opinido contrdria a apresentada até entdo, entendendo que as mencionadas leis
nio devem ser consideradas inconstitucionais.

Os defensores do status quo, entre outras alegagées, sustentam que nio se
trata de tema relevante o suficiente para ser matéria de ADI.

Nio bastasse todo o exposto até o0 momento, confrontando as leis apontadas
com principios e valores por ela ameacados, o tema demonstra sua relevincia,
(conforme aduz o préprio texto da ADI 4768) uma vez que inspirou importincia
suficiente a ponto de ser tratado em Lei Complementar. Ademais, observam-se
diversas peti¢oes requerendo participa¢io na ADI na figura de “amicus curiae”,
demonstrando o interesse suscitado pelo tema.

Na obra intitulada: A Tirania, de Vittorio Alfieri 1é-se:

[...] Os ultrajes ndo tém, perante os diferentes povos e individuos, 0 mesmo
cardter de gravidade. Nao obstante, devem ser considerados sempre pelos
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que, nao merecendo ultraje algum, sentem muito vivamente, ¢ até o fundo
do coragio, a menor injuria. Devo dizer, pois, a este pequeno niimero
(infelizmente demasiado pequeno, porque se fosse a maioria, todo opressor
publico deixaria de sé-lo imediatamente) [...] (ALFIERI, 1943, p. 91)

Outro ponto abordado para embasar a afirmagio de constitucionalidade
trata-se da afirmacio de que os principios da isonomia, da paridade de armas,
da ampla defesa e do devido processo legal nao seriam afetados pelas leis citadas,
assunto j4 enfrentado neste artigo, demonstrando o total desrespeito ao cidadio e
as suas garantias, que possui poder infinitamente menor que o estatal.

Em parecer elaborado por José Afonso da Silva, a pedido do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, ¢ juntado a ADI 4768, o ilustre

professor esclarece:

(...) isso ¢ sem dtvida, um discriminen sem uma razio objetiva que sustente
sua validade. No caso, nio hd um fator de discriminagao racional e légico
para atribuir especifico tratamento juridico construido em funcio de
desigualdade proclamada. O dispositivo é, pois, inconstitucional.

Com o intuito de demonstrar a conformidade dos dispositivos legais com a
Constitui¢do e seus principios, alegam, ainda, que a disposi¢io cénica na sala de
audiéncias em nada interfere na percep¢io da realidade pelos jurados ou outros
participantes do julgamento. Nio é o que diz a ciéncia da Psicologia, cujo estudo
tem demonstrado que o poder do simbdlico influencia a percepcio humana,
assim como a percepgio visual é capaz de alterar a cognicao.

Para o Direito e, sobretudo, para o Direito Penal, a semidtica tem papel
relevante, j4 que eivados de rituais e contetidos simbdlicos. Conforme assevera Pierre
Bourdieu: “os sistemas simbdlicos podem ser vistos como estruturas estruturadas
e passiveis de andlise estrutural, ou seja, o mito, a lingua, a arte, a ciéncia sio
instrumentos de conhecimento de constru¢io do mundo.” (2003, p.11)

“O termo simbdlico pode ser indicado para apontar os mecanismos que
fazem a intermediagdo entre o sujeito e sua compreensio de realidade. Tudo que
se apresenta na cena social estd, de forma indissocidvel, entrelagada ao simbolo.”
(STRECK, 2001, p. 103)

O Instituto Lia Pires elaborou, perante o Centro de Estudos da OAB/RS,
um estudo ressaltando justamente a influéncia que o simbdlico exerce durante os
julgamentos.

Esse estudo revela que ndo sé a proximidade entre Ministério Pablico e
juiz, mas, principalmente, o afastamento do acusado ¢ da defesa em relagio ao
lugar ocupado pelo Estado, dentro do cendrio do julgamento, podem incutir nos
jurados e demais presentes a ideia de inferioridade da parte acusada.

Tradicionalmente em nosso pais, o acusado ji nio é bem visto pelo simples
motivo de ser acusado. Cabe, assim, ao Estado, como tutela positiva, atuar na

445
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minoracio dessa disparidade a fim de que conceda a este a paridade de armas (o
mais préximo do ideal possivel) para que, sendo inocente, nao seja condenado
injustamente. Mesmo que o acusado seja culpado, é dever do Estado zelar para que
venha a ter um julgamento justo, observando-se todas as garantias fundamentais
aqui debatidas. E importante ressaltar que, o acusado s6 pode ser considerado
culpado, apés ser submetido a um processo justo, jd que neste pais prevalece, por
garantia formal, a presungdo ¢ de inocéncia, embora o (in)consciente coletivo
tenda a presuncio contrdria.

Durkheim busca compreender o sentimento que o crime provoca na
comunidade. Segundo o autor:

Um ato serd criminoso quando ofender estados fortes e definidos da
consciéncia coletiva, que consiste no conjunto das crencas e dos sentimentos
comuns a média dos membros de uma mesma sociedade que forma um
sistema determinado. [...] A puni¢io ¢ tida como uma representagio
tangivel da “consciéncia coletiva”, num processo instintivo e passional
de defesa da sociedade, expressando e regenerando os valores morais e
sociais que sdo vistos como mutuamente condicionantes e constitutivos,
funcionando como diferentes dimensées da coesio social. (DURKHEIM,
2004, p. 50.)

446 O estudo do Instituto Lia Pires (2011) conclui que:

“(...) sendo acusagao e defesa fung¢oes igualmente essenciais a realizagao
do processo ¢ A administracio da justica, com o fim de garantir o
devido processo legal e seus colordrios, torna-se fundamental discutir
o (re)posicionamento da defesa ao lado do juiz presidente ou em
situagio que estabelega a paridade de armas nos julgamentos em

relacao a acusacio.

O papel do Ministério Piblico no Processo Penal

Acerca da origem do Ministério Pablico, podemos mencionar, inicialmente,
0 Decreto 848, de 1890, que dispds sobre sua estrutura e atribuicoes. Antes disso,
no Brasil colonial, j4 havia men¢io aos promotores de justica nas Ordenagoes
Manoelinas e nas Ordenagées Filipinas, mas somente no Império é que suas agoes
comegaram a ser sistematizadas.

Em 1951, a Lei Federal 1341 criou o Ministério Pablico da Unido e em
1981 a Lei Complementar n°. 40 dispds sobre o seu estatuto.

Os Cédigos Civil, de Processo Civil, Penal e de Processo Penal previram
funcoes do Ministério Pablico, mas suas atribuicoes foram sensivelmente
ampliadas com o implemento da Lei 7.347/1985, que incluiu no rol de suas agbes
a defesa dos direitos difusos e coletivos.
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Além disso, fizeram referéncia direta ao Ministério Publico, as Constituicoes
de 1934, 1946, 1967 (no capitulo destinado ao Poder Judicidrio), Emenda
Constitucional n°. 1/1969 (no capitulo destinado ao Poder Executivo) e,
finalmente a Constituigio Federal de 1988 (no Titulo IV — Da Organizagio dos
Poderes, Capitulo IV — Das Funcoes Essenciais a Justica).

Nota-se que na Constitui¢io de 1988, o Ministério nio se encontra dentro
do Capitulo destinado ao Poder Executivo, nem especificamente dentro do
Capitulo destinado ao Poder Judicidrio, mas ¢ previsto no Capitulo destinado as
Funcoes Essenciais da Justica, o que lhe confere maior amplitude e abrangéncia.

Embora o Ministério Pablico e a magistratura tenham o mesmo objetivo,
a busca da justica, a garantia da obediéncia & Constitui¢io e aos seus principios,
as suas func¢ées nio sio coincidentes. Enquanto a magistratura deve primar pela
inércia e isen¢do, os membros do Ministério Pablico sio sujeitos ativos na busca
de elementos que possibilitem ao magistrado a realizagio de um julgamento justo.

Neste sentido, o artigo 127, caput, da CRFB/1988 prevé: “O Ministério
Pablico ¢ instituicio permanente, essencial a funcio jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.”

O mesmo contetdo é adotado pelo artigo 1° da Lei 8.625, de 12 de fevereiro
de 1993 — Lei Organica Nacional do Ministério Publico, e pelo o artigo 1° da Lei
Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, que organiza o Ministério Publico
da Uniao. 447

O artigo 129 da CRFB/1988, em scus incisos e pardgrafos, por sua vez, -
disciplina as fungoes do Orgio Ministerial, restando certo nio se tratar de um
rol taxativo, o que fica consignado com o reconhecimento de que outras fungoes
poderio ser reconhecidas, desde que compativeis com sua finalidade.

Ademais, o Ministério Piiblico é essencial a fiscalizacao da atuagio dos Poderes e
de suas relagoes, garantindo que o Estado respeite a Constituicio e as garantias sociais
e individuais. Portanto, sua drea de atuacio ¢ ampla, assim como sua forma de agir, ora
como interveniente, ora preventivamente, ora como fiscal, ora como parte.

O Ministério Publico constitui matéria muito ampla para andlises e estudos
que ndo se exaurem nem mesmo numa extensa obra. Para efeito do pretendido
pela questiao abordada na ADI 4768, interessa-nos, primordialmente, analisar
as fungées exercidas pelo Ministério Publico no Processo Penal, que poderio
ser empreendidas de diferentes formas, ora como ‘custos legis”, ora como parte
acusadora, quando é o autor da agdo penal.

Como “Custos Legis” (guardiao da lei) ou como parte, o Ministério nio
possui poder sancionatério. Essa limitagio separa sua funcio daquela exercida
pelo Poder Judicidrio e garante, tanto a sua atuacio, como a do prdprio juiz, que
precisa ser isento, mas que precisa de elementos para o julgamento. Se o juiz é
inerte, o Ministério Pablico ¢ ativo, buscando a garantia do Estado e da sociedade.
J4 o juiz pode decidir e sancionar, enquanto o Ministério Publico deve levar suas
pretensdes 4 apreciagio dos drgios competentes para a aplicacio das sancoes.
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Na agdo penal privada, por se entender que o bem juridicamente tutelado no
envolve matéria de ordem publica, além de ostentar, como regra, menor potencial
ofensivo, menor lesividade em relagio ao bem que ¢ tutelado pela agio penal
publica, o direito de agdo reside no préprio ofendido, a quem caberd a escolha
sobre a obtencio da tutela do Estado, ou ndo. O individuo pode escolher se prefere
acionar o Poder Judicidrio, ou se a lesio ao seu direito nio foi suficientemente
grande para que ele se disponha a mover processo contra o agressor. Nesse caso, o
Ministério ndo ¢é legitimado a propor a agdo, nio poderd figurar como acusador,
apenas lhe sendo possivel atuar como fiscal da lei, velando pela observancia das
formas e garantias do processo penal, conforme o artigo 257, 11, do CPP.

J4 nos casos abrangidos pela agio penal publica, a titularidade da agio penal
foi destinada ao Ministério Pablico, o que pode ser explicado, em parte, pela
relevancia publica dos bens tutelados. Por isso, ainda que o individuo nio tenha
interesse em buscar a tutela jurisdicional, a agdo serd intentada, em razio do
principio da indisponibilidade da agio penal e de sua natureza incondicionada.

E nesses casos que o Ministério Pablico atende aos anseios de protecio do
Estado para com a sociedade, pois ¢ ele o tnico legitimado a propor a agio penal,
conforme o artigo 129, I, da CF/88. (Ressalvada a possibilidade de o particular
intentar a acdo penal privada subsididria da publica, caso o Ministério Pablico
nio o faga no prazo legal. Nao obstante, o Ministério Publico retoma o seu lugar
como parte legitima apds a propositura da a¢do). E nesse papel de acusagio que

se questiona a proximidade fisica do Ministério Publico com o juiz dentro da sala
* de audiéncias.

Sobre o Direito Processual Penal brasileiro é relevante destacar que adotou
o sistema acusatdrio. Esse sistema privilegia garantias como o contraditério e
ampla-defesa (embora ainda se possa encontrar resquicios do sistema inquisitério,
principalmente na fase do inquérito, mas também encontrados na fase judicial, a
exemplo de quando a lei permite agées “de oficio” ao juiz. Quando isso acontece,
quando o magistrado atua na persecugio da prova, ficando maculada sua isen¢ao).

O sistema acusatdrio é, sem duvida, o que melhor se coaduna com os
principios constitucionais e suas garantias, cabendo ao Ministério Publico lutar
por essas garantias maiores, como a igualdade, a isonomia, o devido processo
legal, a ampla defesa, o contraditdrio ¢ o julgamento justo e isento.

Mesmo quando o Ministério Publico estd atuando como parte, seu objetivo
nio deve ser a condenagio do acusado, ¢ sim, a busca de um conjunto probatério
que se aproxime a0 mdximo da verdade. A finalidade de sua atuagio consiste na
protecio a sociedade e isso, de forma alguma, significa sancionar um inocente.
E por esse motivo que todas as garantias de defesa devem ser reconhecidas ao
acusado, pois, condenar a qualquer custo seria retroceder a inquisi¢ao, em que a
mera suspeita jd era motivo para a tortura e condenagio.

Ao Ministério Pablico, como guardido do Estado Democritico de Direiro,
cabe lutar contra a condenagio antecipada, seja promovida pela for¢a da midia,
que incita a opinido popular ao prejulgamento, seja pelos interesses politicos ou



Mircia Beriao Cesar

econdmicos, seja por qualquer motivo. Nao ¢ possivel construir uma sociedade
justa tendo como alicerce a injustica. Seria 0 mesmo que promover a guerra em
nome da paz.

Pelo exposto, deduz-se que o objeto da ADI 4768, qual seja: a
inconstitucionalidade da posicio fisica ocupada pelo membro do Ministério
Piblico na sala de audiéncias, quando autor da agio, deveria ser apoiada pelo
préprio Parquet® ja que guardido dos principios e das garantias constitucionais.
Nio deveria compactuar com a ideia de construir justica sobre os alicerces da
injustica, e sobretudo, da injustica protagonizada pelo préprio guardido da lei.

A inconstitucionalidade da posi¢ao ocupada pelo
Ministério Publico na sala de audiéncias a luz da Triade
subprincipial da proporcionalidade — o objeto da ADI
4768

Aparentemente, o reconhecimento ao “Parquet” do direito de ocupar um
espaco privilegiado na sala de audiéncias, objetiva a afirmagio de sua autonomia,
de sua posi¢io como representante do Estado em defesa da sociedade. A questio
a ser suscitada consiste indagacio sobre a aptidio desta medida para fomentar a
afirmagdo da autonomia pretendida. Como a andlise da adequagio passa por um
exame absoluto, sob este aspecto, pode-se afirmar que a posi¢io de destaque, sem
duvida, reforgaria o poder e a autonomia do C)rgéo Ministerial, mesmo que, em
sentido oposto, contribua decisivamente para a violagao de direitos fundamentais
do réu, a exemplo do direito ao tratamento isonémico e a0 processo justo.

Sob outro aspecto, a andlise do caso em tela, pressupoe a verificagio da
necessidade ou da exigibilidade da medida legislativa atacada na A¢io Direta de
Inconstitucionalidade sob comento. A questao se reveste de uma dbvia indagacio: a
prerrogativa do Ministério Publico de ter assento privilegiado durante as audiéncias,
mesmo quando funciona como parte, objetivando afirmar sua autonomia, pode
ser considerada a de menor ingeréncia possivel? A resposta deve ser negativa,
pois, ainda que de indiscutivel importancia, a autonomia do Ministério Publico
poderia ser concretizada através de diversos outros mecanismos, sem que, para
tanto, fosse necessdrio tornar o processo um duelo dispare, desequilibrado em
favor do Estado, que ostenta poder infinitamente superior ao do individuo que se
submete ao crivo da jurisdi¢io penal.

¢ A propésito, é comum se usar o termo “Parquet” referindo-se ao Procurador do Ministério
Publico ou ao préprio 6rgio. E interessante observar que a palavra refere-se a “revestimento de
pisos feito de tacos de madeira que, dispostos de certa forma, constituem desenhos.” A relagio
entre o Ministério Publico e o vocdbulo, de origem francesa, se deu porque os procuradores,
outrora, ficavam sobre o assoalho da sala de audiéncias, e nio sobre o estrado, ao lado do
magistrado, como hodiernamente. Disponivel em http://michaelis.uol.com.br/moderno/
portugués/defini¢ao/parquete%20_1016977.html. Acesso em 25/09/14
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Logo, tendo o Ministério Publico todas as demais prerrogativas e
liberdades na busca da verdade processual e na garantia de sua autonomia,
entende-se que a medida nio se sustentaria diante dos principios feridos com
sua implementacio, revelando-se, portanto, desnecessdria, pois o nivelamento
de assento na sala de audiéncias, ou seja, a autonomia pretendida continuaria
a existir.

Naio obstante, ainda que a submissao da medida passasse, com éxito, pelo
subprincipio da necessidade, por certo, quando submetida ao subprincipio da
proporcionalidade em sentido estrito, ndo poderia ser sustentada. Exercendo
um juizo de ponderagao, ¢ flagrante que a prerrogativa de assento do Ministério
Publico nio atende ao critério de proporcionalidade, pois, apesar de lhe conferir
um espectro mais de prote¢do em sua atuagio, em defesa do interesse publico,
o simples fato de litigar contra um particular, dotado de poder de resisténcia
infinitamente menor do que o aparato de persecu¢ao do Estado, enseja a declaragao
da inconstitucionalidade da legislagio atacada.

Conclusao

Destarte todo esforco dos estudiosos no sentido de conceituar, delimitar e
nomear o conhecimento ao longo do tempo, nao hd uma limitagao real A existéncia
de tudo o que “estd” conhecido, do nao conhecido e do que se acredita conhecer.

450 Todo esse esfor¢o terminoldgico visa delimitar, cercar uma parte da realidade

* alcancada pela inteligéncia humana, em um dado espaco-temporal. A histéria

nos revela essa eterna superagio da apropriagio momentinea de alguma certeza —

grandes descobertas, conceitos inovadores — uma apropriagio da verdade, ou do

que se acredita ser a verdade, que foi, ao longo do tempo, sendo alargada, superada

ou desmentida a cada nova descoberta. Novos conceitos, novas “verdades”, novas
“certezas’.

Nio se trata de uma critica ao esforco filoséfico humano, ao contririo,
pois é esse esfor¢o em entender que produz amadurecimento ¢ evolugao. Essa
tentativa de apropriagio, de subordinacio do desconhecido para que se torne
conhecimento humano, retrata essa busca. Ao tentar delimitar o universo
a sua volta, o individuo busca existir, delimitando a si mesmo através do
contraponto criado.

Esse nao é o problema, mas a forma como isso se dd. Muitas vezes, longe
de chegar 4 consciéncia de si mesmo, o individuo se perde no contraponto,
desenvolvendo uma visio excludente do outro. Como cada individuo e cada
grupo de individuos, dentro de um determinado espago/tempo se apropriam
do que entendem ser a “realidade”, de acordo com seus préprios recursos de
entendimento (ou da falta destes), se determinando em relagio aos demais seres,
0 que temos nio é uma realidade, uma verdade absoluta, mas diversas realidades
(muitas delas contrastantes), muitos universos por vezes coexistindo, outras tantas,
colidindo entre si, todos dentro de um universo maior, o universo do insonddvel,
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do nido conhecido, do ainda nio desvelado, nio alcancado pela circunstancial
inteligéncia humana.

Tudo o que se conhece sdo pequenos recortes que os individuos fazem a
partir de sua capacidade de ver. Por esse prisma, a arrogincia e a intolerancia
revelam-se mera ignorincia, cerne de conflitos, sofrimentos e atrasos de
evolugio.

Naio sendo possivel eleger uma verdade tinica, o que se tem ¢ apenas “o que
se entende por verdade”, dentro de um especifico espago/tempo, para um grupo
ou para um individuo.

Partindo desse ponto, fica mais fécil visualizar a dificuldade do individuo de
colocar em risco toda a construcio de realidade que ele “cercou” para si e tentar
“ver” pelos olhos de outros individuos/realidades, admitindo possibilidades que
forcem a desconstruir algo no qual acreditem. Fica mais evidente até mesmo a
dificuldade de enxergar o outro, jd que tdo absorto na tarefa de se autodeterminar,
de defender suas constru¢des da “verdade”, nio consegue ver além.

Quanto mais resistente em admitir as suas e as constru¢des alheias como
meras possibilidades, mais drduo serd o esfor¢o na defesa de sua realidade particular,
na manutencao de suas crencas. H4 muitos individuos e grupos convictos de suas
certezas a ponto de destruir os que ndo compartilham delas. Para eles o tempo serd
determinante em desnudar seus simulacros, suas ilusoes.

Todo o exposto objetiva esclarecer um nico questionamento nesse “recorte/
artigo”, para o grupo de pessoas expostas a uma audiéncia de julgamento, em

especial para o acusado, para toda a sociedade na qual se insere, de acordo com *

a crenga na existéncia de um Estado Democrdtico de Direito, pds-positivista,
nos tempos atuais da modernidade tardia: como pode o “Parquet’, guardiao dos
principios basilares 4 manutengio do Estado Democritico de Direito, eleito para
a construgdo de nossas “realidades”, negar a sua prépria origem, contrastando o
verbo com a prdxis?

Se, como defendido pelo Procurador Geral da Republica, em parecer
oferecido durante a instru¢do da ADI 4768, nio se trata de uma questdo de
privilégio o Ministério Publico trocar o assoalho do plano da isonomia pelo
estrado do plano do julgador, se isso nao fere os principios exaustivamente citados,
entdo nio serd nenhum desprestigio posicionar-se no mesmo plano da defesa,
restabelecendo o desenho original da fun¢ao do Estado, que existe pelo individuo/
ser e nao para sobrepor-se a ele.

Mais do que o controle negativo, ¢ dever do Estado promover ao cidadio
o alcance dos direitos formalmente elencados na Constituicio. Conforme
Norberto Bobbio: “A liberdade e a igualdade dos homens nio sio um dado
de fato, mas um ideal a perseguir; nao sao uma existéncia, mas um valor; nao
sdo um ser, mas um dever ser.” (2004, p. 29). Cabe a todos a responsabilidade
de transformar em realidade o que hoje é apenas um ideal. Cabe a todos a
responsabilidade de zelar pelo cumprimento dos direitos j4 consagrados, de agir
e de nio se calar.

451
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Resumo

O presente estudo teve como objetivo analisar a cobertura do exame colpocitolégico
no municipio de Valenca. Trata-se de um estudo de cardter documental, retrospectivo.
Foram utilizados dados brutos de dominio publico do Sistema de Informagio do Cancer
do Colo do Utero (SISCOLO_ DATASUS), a partir dos registros dos anos de 2011 e 2012.
A populagio de estudo foram moradoras do municipio de Valenga/R], na faixa etdria de 25
a 64 anos registrada no SISCOLO (DATASUS). Para a andlise, utilizamos a proporgio da
cobertura do exame, o percentual do tempo de demora do resultado e a adequabilidade das
amostras das respectivas faixas etdria. De acordo com os resultados apresentados observamos
que a cobertura do exame colpocitolégico no ano de 2011 foi de 23% e no ano de 2012
foi de 4% . Quanto o tempo de demora maior para a entrega dos resultados no ano de
2011 foi de 31 a 60 dias ( 39,5% dos exames) e para o ano de 2012 foi de de 60 ou mais
dias com aproximadamente 76% dos exames neste intervalo de tempo. Para a andlise da
adequabilidade da amostra, foi observado que 99 % das amostras foram satisfatorias nos
anos avaliados. Concluimos que a cobertura do exame colpocitologico no municipio de
Valenca, nos anos pesquisados, apresenta fragilidade e vulnerabilidade no planejamento a
satide da mulher. A vulnerabilidade como aponta o estudo nao é confirmada pela deficiéncia
ou falta de preparo dos profissionais que estio executando tal tarefa, mas sim de fatores
administrativos tais como as varidveis analisadas, gerando ao servico de satde mais gastos,
contribuindo para resultados negativos na cobertura e agravos no progndsticos.

Palavras-chave: Prevencio; exame colpocitolégico; cAncer de colo do ttero;

Abstract

This study aimed to analyze the coverage of colpocytopathological examination in
Valenga city. It was realized a study of documentary, retrospective. Raw data were used in
the public domain of the Information System of Cervical Cancer (ISCC), from the records
of the years 2011 and 2012. The study population were residents of Valenca city/R], aged
25 to 64 years recorded in ISCC. For this analysis, the proportion of survey coverage,
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the percentage of income delay time and the suitability of samples of the respective age
groups. According to the results presented noted that the coverage of colpocytopathological
examination in 2011 was 23% and in 2012 was 4%. The higher the delay time for the
delivery of results in 2011 was 31 to 60 days (39.5% of patients) and for the year 2012
was 60 or more days with approximately 76% of patients in this range time. For analyzing
the adequacy of the sample, it was observed that 99% of the samples were satisfactory
years evaluated. We conclude that the coverage of colpocytopathological examination in
the city of Valenga, in the years surveyed, presents fragility and vulnerability in planning
to women’s health. The vulnerability as pointed out by the study is not confirmed by
the deficiency or lack of preparation of professionals who are performing such a task,
but administrative factors such as variables, generating the health service more spending,
contributing to negative coverage and injuries in predictions.

Keywords: Prevention; colpocytopathological examination; cervical cancer;

Introducao

No Brasil, o cancer do colo do tdtero (CCU) representa a segunda maior
causa de morte por cincer entre as mulheres, sendo que em geral, a cobertura do
exame colpocitoldgico ainda nio foi considerdvel para reduzir a mortalidade por
este tipo de cAncer em diversas regiées do pais (BRASIL, 2013).

As agoes de satde destinadas a promocio da Satde e prevencio de doengas

- relacionadas a mulher vém promovendo importantes avancos em todos os ciclos
de vida, resguardadas as especificidades das diferentes faixas etdrias e dos distintos
grupos populacionais (BRASIL, 2004). Entre as agoes desenvolvidas pelas equipes
de satide em relagio a mulher destacam-se em especial as agoes de prevengio
as doengas sexualmente transmissiveis a mulher, tais como a transmissao pelo
papilomavirus humano (HPV), responsdvel pelo Cancer de colo do ttero

(BRASIL, 2004a; 2011b).

De acordo com Oliveira, ez al, (2006) o CCU apresenta vérios fatores de
risco identificados, como inicio precoce das relagdes sexuais, multiplos parceiros
sexuais, multiparidade, tabagismo, uso de anticoncepcional oral por mais de
10 anos e baixa escolaridade. Porém, o fator de risco ainda considerado o mais
importante é a infecgao prévia pelo HPV.

O CCU ocupa uma importante posi¢io como causa de morbi-mortalidade,
especialmente em pafses menos desenvolvidos, onde foi o causador de mais de
250 mil mortes nos tltimos anos ( BRASIL, 2014). O CCU causam alteragoes
celulares, onde hd uma disseminagao das células anormais de forma progressiva e
gradativa apresentando possibilidade de cura se for diagnosticado precocemente
(ROMAN; PANIS, 2010).

Filhiolino, Maesa e Chiesa, (2008) comentam que esta doenga evolui
lentamente, apresentando fase pré-invasiva, também chamada de benigna, que
pode se estender por um longo tempo. Essa fase pode evoluir para uma fase
invasiva ou maligna em até 20 anos. Assim, se o diagnéstico e 0 tratamento
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forem realizados previamente, melhor serd seu progndstico e suas chances de
sobrevivéncia (BRASIL, 2006, 2013).

O diagndstico tardio ainda é comum e pode estar relacionada a dificuldades
de acesso da populagio feminina aos servigos e programas de satde, baixa
capacitacdo dos recursos humanos envolvidos na atengo primdria, incapacidade
do sistema de satide para absorver a procura as unidades de satde e dificuldade
dos gestores municipais e estaduais em designar o fluxo assistencial a diversos
niveis de atenciao (BRASIL, 2011).

Segundo o Ministério da Satde, os principais elementos responséveis pelos
elevados niumeros de adoecimento por CCU no Brasil sao insuficiéncia de recursos
humanos e de materiais disponiveis na rede de satide para prevencio, diagndstico
e tratamento; utilizacdo imprdpria dos servigos existentes; md articulagio entre
os servicos de satide na prestacdo da assisténcia nos diferentes niveis de atencio;
indefinicio de normas e condutas; baixo nivel de informacoes de sadde da
populagio em geral ¢ a falta de informacoes necessdrias para a elaboracio das
acoes de saide (BRASIL, 2006; 2011; 2013).

Alcangar uma alta cobertura da popula¢io definida como alvo é o componente
mais significativo no 4mbito da atencdo primdria para que se obtenha uma
importante redugdo da incidéncia e da mortalidade por CCU (BRASIL, 2013).
O termo “cobertura” classicamente expde a abrangéncia de uma medida sanitdria.
No caso dos cuidados de satide, ao se dizer que uma determinada unidade “cobre”
um determinado nimero de pessoas nio significa que aquele nimero de pessoas
esteja utilizando os servigos da unidade ou serd capaz de usd-los quando necessitar. *
H4 muitas barreiras ao acesso, seja do lado da procura, seja do lado da oferta
(NORONHA, 2013).

Para diminuir o alto indice de morbi-mortalidade, ¢ necessdrio assegurar
a organizagio, a integralidade ¢ a qualidade do programa de rastreamento,
através do exame disponivel e eficaz para a detecgio precoce: o exame de
citologia oncédtica (OLIVEIRA, ez a/, 2006), também conhecido como exame
preventivo, assim como, o seguimento e¢ a aten¢do integral as pacientes
(BRASIL, 2013).

Em 1998, o Ministério da Sadde do Brasil estabeleceu que o exame para
detectar o cancer do colo uterino deveria ser realizado por todas as mulheres que
tem ou jd tiveram vida sexual e que estdo entre 25 e 64 anos (BRASIL, 2011).
Inicialmente, este deve ser feito anualmente. Apds dois exames seguidos (com um
intervalo de um ano) se apresentarem resultado normal, o preventivo pode passar
a ser feito a cada trés anos (BRASIL, 2011).

Como critérios de realizacio do exame colpocitolégico a mulher deve
seguir alguns cuidados tais como evitar duchas vaginais, medicamentos e
anticoncepcionais locais, além de abster-se de ter relagoes sexuais pelo menos nos
3 dias que antecedem a data (BRASIL, 2006). O exame pode ser realizado nas
redes de servigos de satide locais, sendo considerado seguro e efetivo, além de ter
baixo custo (BRASIL, 2012).
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A efetividade da detec¢do precoce do cincer do colo do ttero através
do exame colpocitolégico, ligado ao tratamento da lesio intraepitelial, tem
apresentado uma diminui¢io da incidéncia do cincer invasor do colo do ttero,
fornecendo um importante impacto nas taxas de morbimortalidade (BRASIL,
2012; 2011).

A confiabilidade do exame de citologia oncética depende dos fatores
relacionados a coleta ¢ aos procedimentos laboratoriais. Na atual nomenclatura
utilizada para definir a adequabilidade da amostra, estabelece-se o sistema bindrio:
satisfatéria e insatisfatéria (BRASIL, 2012; 2011). As amostras classificadas como
satisfatérias sao aquelas que apresentam células em quantidade suficiente, bem
distribuidas, fixadas e coradas, de tal modo que sua visualizagio permita uma
conclusio diagnéstica (BRASIL, 2012). As amostras insatisfatérias sdo aquelas
com pouco material, caracterizados como acelular ou hipocelular (menos de 10%
do esfregaco), leitura prejudicada (mais de 75% do esfregaco) por presenca de:
sangue, espermatozoides, pidcitos, artefatos de dessecamento, contaminantes
externos ¢ intensa superposicio celular (BRASIL, 2012).

A condigio socioecondmica das mulheres tem sido apontada como um dos
fatores mais importantes a influenciar o comportamento preventivo feminino
(BRASIL, 2011). Estudos tém apontado que as mulheres que pertencem aos
seguimentos de maior renda e com maior escolaridade tem maior probabilidade
de realizarem os exames preventivos (OLIVEIRA er a/, 2006). Outros fatores

podem contribuir para a adesio ou nio das mulheres, a realizagio dos exames
* preventivos e dentre eles, podemos citar a situagio conjugal, nimero de filhos, a
vida ocupacional, ter ou nio seguro de satide, frequéncia de utilizacao dos servicos

de satide, residir na drea urbana ou rural, dentre outros (BRASIL,2013).

Os profissionais de satde devem se conscientizar no momento do exame,
que cada mulher possui sua prépria visao sobre os procedimentos que envolvem
a prevencdo do CCU (BRASIL, 2013). Um procedimento simples, rotineiro,
rdpido e indolor aos olhos dos profissionais, pode ser entendido pela mulher como
um procedimento agressivo, fisico e psicologicamente, pois a mulher que busca o
servico traz consigo suas crencas sociais, culturais, familiares e religiosas (BRASIL,
2011; 2013). Ao refletirmos sobre esta questio, observamos a necessidade de os
profissionais acolherem as usudrias nas consultas de enfermagem, bem como
desenvolverem atividades educativas com esta clientela, visando melhorar o
autocuidado ¢ a detecgio precoce de neoplasias cérvico uterinas e a cobertura
satisfatéria do exame colpocitolégico na populacio preconizada.

A atuagio da Estratégia de Satdde da Familia (ESF) em relagio a Satde da
Mulher, e especificamente no controle do cancer de colo de ttero, é essencial uma
vez que, pela maior proximidade com as mesmas, pode atuar como instrumento
para esclarecimento e compreensio em relagio A importincia do exame
colpocitoldgico (BRASIL, 2006a, 2013b).

A detecgio precoce do cincer do colo do ttero em mulheres assintomdticas
(rastreamento), por meio do exame colpocitoldgico, permite a identificacio das
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lesdes precursoras ¢ da doenga em estdgios iniciais, antes mesmo do aparecimento
dos sintomas (BRASIL, 2006a, 2011b; 2013c¢).

O enfermeiro enquanto membro da equipe da ESF desempenha importante
fungio neste processo de detecgao precoce do cancer do colo do ttero, uma vez
que entre suas atribuicoes estd a coleta do exame nas Unidades de estratégia da
Satide da familia (BRASIL, 2011). Estudos relacionados a aten¢do preventiva ao
cancer de colo do utero auxiliam os enfermeiros e os profissionais que efetuam
o atendimento primdrio & mulher a identificar os fatores de risco para o cincer
uterino, afim de melhor orientar, tratar e encaminhar ao servigo especializado as
clientes com alto potencial de desenvolver este tipo de cAncer (BRASIL, 2013).

Durante a realizagao do estdgio nas unidades da ESF em 2013, foi observado
uma demora de um ano na entrega dos resultados dos exames colpocitolégicos
do municipio, o que poderia estar prejudicando o progndstico das mulheres
valencianas que realizaram este exame. A partir do problema apresentado, surge a
seguinte questdo: como estd ocorrendo a cobertura do exame colpocitolégico no
municipio de Valenca?

Para responder esta questo o estudo tem como objetivo analisar a cobertura
do exame colpocitolégico no municipio de Valenga.

Abordagem metodolégica

Trata-se de um estudo de cardter documental, retrospectivo, sobre o
CCU no municipio de Valenga/R]. Foram utilizados dados brutos de dominio
publico garantindo, assim, o anonimato da clientela. A metodologia apoiou-se
na epidemiologia para analisar dados do periodo que compreende os anos de
2011 e 2012, sobre a prevengio da patologia através da cobertura do exame
colpocitolégico. Medronho (2009) define estudo retrospectivo como aquele onde
a exposicio ¢ a doenga ¢ mensurada apés jd terem ocorridos através de registros
definidos.

O local de estudo foi o municipio o municipio de Valenga, que possui
uma 4rea de 1.304,813 km?, 71.843 habitantes IBGE, 2010), e estd situado na
regido do médio Paraiba do estado do Estado do Rio de Janeiro. Valenga possui 6
distritos: Valenca (sede), Bardo de Juparana (2° distrito), Santa Isabel do Rio Preto
(3¢ distrito), Pentagna (4° distrito), Parapetna (5° distrito) e Conservatéria (6°
distrito). Atualmente a sua economia estd voltada especialmente para a agropecudria
e para o pélo universitdrio existente na sede municipal, além do turismo dos seus
distritos. Possui em sua rede de assisténcia a satide 14 Unidades da Estratégias de

Satde da Familia, 11 Unidades Bdsicas de Satde ¢ 4 hospitais, sendo um particular,
um Hospital Escola e dois hospitais publicos, localizados um no Distrito de
Conservatéria e o outro no Distrito de Santa Isabel (BRASIL, 2014).

Os dados foram coletados dados a partir dos registros dos anos de 2011
e 2012 do Sistema de Informacio do Céncer do Colo do Utero (SISCOLO-
DATASUS) (BRASIL, 2014).
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O SISCOLO ¢ um subsistema do Sistema de Informacio Ambulatorial
do Sistema Unica de Satde (SIA/SUS), utilizado pra cadastrar os exames
colpocitoldgicos e histopatoldgicos do colo do ttero, no dmbito do SUS. O
sistema permite obter o boletim de producio ambulatorial individual, registrar
informagdes sobre condutas diagndsticas e terapéuticas relativas aos exames
positivos/alterados, selecionar amostrar para monitoramento externo da qualidade
dos exames e coletar dados para a construgdo de indicadores (BRASIL, 2010).

Com esse sistema ¢ possivel avaliar os servicos que executam os
procedimentos referentes ao rastreamento do cincer do colo do utero, planejar
as agoes de controle, organizar a rede de assisténcia para diagndstico e tratamento
avaliando a necessidade de capacitagoes ¢ acompanhamento de mulheres com
exames alterados (BRASIL, 2010).

Foram trabalhadas as varidveis: faixa etdria especifica do estudo; tempo de
demora na entrega do resultado do exame; e, adequabilidade das amostras das

respectivas faixas etdrias.
Foi utilizado o Microsoft Excel 2010 para a tabulagio dos dados.

Nao foi necessdria a passagem do nosso trabalho pelo Comité de Etica da
Faculdade de Medicina de Valenga, pois seus dados sao de dominio publico e

estao disponiveis no site do DATASUS.

Resultados e discussao

Foram coletados no Sistema de Informacio do Cancer do Colo do Utero

- (SISCOLO-DATASUS) (BRASIL, 2014) os dados relacionados ao quantitativo da
populagio feminina na faixa etdria de 25 a 64 anos de idade nos anos de 2011 e 2012
(39.746 mulheres). Assim como o quantitativo total de exames realizados totalizando
5.540 exames no periodo acima referido para a pesquisa. Na tabela observamos a
distribuicao dos dados por intervalos de faixa etdria especificas do estudo.

Tabela 1: Proporgao de exames colpocitolégicos realizados por faixa etdria
do estudo, segundo o total de exames, em Valenca, nos anos de 2011 e 2012.

2011 2012

Faixa etiria Populagio N°¢exames %  Populagio N© exames %
25 a 29 anos 2730 632 13,8% 2746 141 14,6%
30 a 34 anos 2684 655 14,3% 2699 133 13,8%
35 a 39 anos 2599 627 13,7% 2613 126 13%
40 a 44 anos 2607 607 13,3% 2622 124 12,9%
45 a 49 anos 2824 639 14% 2840 132 13,7%
50 a 54 anos 2509 650 14,2% 2522 149 15,5%
55 a 59 anos 2103 441 9,6% 2115 93 9,7%
60 a 64 anos 1761 325 7,1 1772 66 6,8%
Total 19817 4576 100 19929 964 100

Fonte: Datasus, 2014
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Observamos que nos respectivos anos do estudo a cobertura do exame
colpocitolégico no municipio apresentou diferencas importantes de um ano para
outro em especial na propor¢io geral de exames realizados.

Para o ano de 2011 proporcio foi de 23%, jd para o ano de 2012 esta foi de
4,83% aproximadamente 5%. H4d uma fragilidade em relagio a quantidade dos
exames realizados comparado com o total de mulheres residentes no municipio,
além de uma significativa diferenga entre os anos de 2011 e 2012, na coleta do
exame colpocitolégico. De acordo com dados do Instituto Nacional do Céncer
(INCA) ¢ estabelecido como cobertura satisfatéria a proporcio referente de 80 a
85% do total de mulheres na faixa etdria preconizada (BRASIL, 2010).

Anualmente o municipio pactua com o Estado e o Ministério da Saude
acoes de reducio de agravos relacionados a assisténcia preventiva promocional a
satde, dentre estas agoes estdo aquelas destinadas a aten¢io a mulher em especial
a andlise da cobertura do exame colpocitoldgico. Esta baixa cobertura do exame
colpocitolégico nos anos do estudo segundo documentos oficiais da Secretaria
Municipal de Satde (SMS) em parte estd relacionado as mudancas administrativas
pelas quais o municipio passou (mudangas frequentes de prefeito e secretdrio de
saide) o que acarreta em paralisacio do servico de ordem de planejamento e
infraestrutura.

Embora haja uma diferenca importante na propor¢io do exame
colpocitoldgico de 2011 para 2012 (Tabela 1) ao observarmos a proporg¢ao dentro
das faixas etdrias elas se mantém. Ou seja, o impacto da reducio coletiva dos
exames ndo alterou o percentual dentro das faixas etdrias comparando os anos *
de estudo. Esta observagio nio interfere na andlise da cobertura, uma vez que a
mesma foi insatisfatdria em ambos os anos de estudo.

Outra varidvel importante a ser considerado na cobertura da realizagao do
exame ¢ o tempo de demorado do exame (Gréfico 1).

mOa 30 dias
M 31a 60dias
= >de 60 dias

Griéfico 1: Propor¢io do tempo de demora do exame colpocitoldgico, Valenca/R], ano de 2011.

Fonte: Datasus, 2014
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Observamos que do total de 4576 (100%) exames realizados no ano de
2011, o tempo de demora maior para a entrega dos resultados foi de 31 a 60 dias
(39,5% dos exames), seguido de tempo de 0 a 30 dias (37%) e 23,5 % acima de
60 dias.

Na tabela 3 (abaixo) observa-se que o maior percentual do tempo de demora
foi de 60 ou mais dias com aproximadamente 76% dos exames neste intervalo de
tempo, seguido do intervalo de 0 a 30 dias (12,5%), pareado ao intervalos de 31
a 60 dias (aproximadamente 12%).

m 0a 30dias
m31a60dias
W= de 60 dias

Grifico 2 - Proporgio do tempo de demora do exame colpocitolégico, Valenga/R], ano de 2012
Fonte: Datasus, 2014

Verificamos que a diferenca apresentando para os dois anos foi grande
em relagdo ao tempo de demora do exame nio sé pela mudanca do intervalo
de tempo, mas também pelo quantitativo de exames, o que compromete uma
cobertura satisfatéria do procedimento.

Segundo o Ministério da satde a insuficiéncia da rede de servigos na atengio
a satide, md articulagdo entre os servigos de sadde na prestagao da assisténcia nos
diferentes niveis de atencio; indefinicio de normas e condutas; baixo nivel de
informacoes de satide da populacio em geral e a falta de informagées necessdrias
para a elaborac¢io das agdes de sadde contribui para o nimeros elevados de
adoecimento por cAncer cérvico uterino (BRASIL, 2006a; 2011b; 2013c¢).

Neste sentido a demora na entrega dos resultados ¢ um dos fatores referentes
a esta deficiéncia. Refletindo na deficiéncia apresentada na cobertura.

Quanto a adequabilidade da amostra observamos que nos dois anos avaliados
no estudo foram satisfatérias, atingindo um percentual préximo a 100%( 99,9%
para o ano de 2011 € 99,7% para o ano de 2012), tendo somente um total de 8
amostras insatisfatdrias nos dois anos apresentados.
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Tabela 2: Percentual de adequabilidade da amostra do exame
colpocitolégico no municipio de Valenga nos anos de 2011 e 2012.

2011 2011% 2012 5012%
Satisfatéria 4572 99.9 961 99.7
Insatisfatéria 4 0.1 3 0.3
TOTAL 4576 100 964 100

Fonte: Datasus, 2014

Na literatura sio consideradas insatisfatérias as amostras com material
acelular ou hipocelular (menos de 10% do esfregaco), leitura prejudicada (mais de
75% do esfregaco) por presenca de: sangue, pidcitos, artefatos de dessecamento,
contaminantes externos, intensa superposicio celular; e satisfatérias as amostras
que apresente células em quantidade suficiente, bem distribuidas, fixadas e
coradas, de tal modo que sua visualizagio permita uma conclusio diagnéstica.
(BRASIL, 2012).

Marinque ez a/ (2009) comentam que a fragilidade a erros de coleta ¢
preparagio da limina podem prejudicar a sua sensibilidade e peculiaridade.
Os fatores associados 2 adequabilidade da amostra tém sido examinado como
responsdveis por resultados do exame falso-negativos, como a nio representagao
de células endocervicais, a presenca de sangue e os produtos de fixagdo. Esses
elementos representam os erros da coleta e colaboram para os resultados falso-
negativos relacionados a erros de andlise ¢ de interpretagio.

Sendo assim, as intervengbes que busquem & motivagio e inovagio dos
profissionais que estao envolvidos com a coleta e ajudam com a melhoria da qualidade
da amostra colpocitoldgica causario um embate relevante na busca do CCU. Com
isto, trario mais conflanga & mulher que for realizar o exame de prevencio.

Conclusao

Ao término do estudo podemos concluir que cobertura do exame
colpocitologico no municipio de Valen¢a, nos anos pesquisados, apresenta
fragilidade e vulnerabilidade no planejamento a sadde da mulher. J4 no primeiro
ano analisado, a cobertura foi insatisfatéria.

Em relagao ao planejamento local acreditamos que pode ter ocorrido uma
falha na educagio em saidde a comunidade. Aspectos importantes que devem
ser levados em consideragio é a chamada da mulher a unidade de satde, para
consulta e coleta do preventivo, cabendo ao enfermeiro, como gestor local, um
papel importante na saide da mulher, ndo apenas na realizagdo do procedimento
como também promovendo condicoes a continuidade do processo de trabalho.

A nivel central, houve falhas decorrentes da leitura dos indicadores referentes
a0 monitoramento do exame colpocitolégico, que jd apontavam no primeiro ano
de estudo a descobertura.
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A vulnerabilidade como aponta o estudo nio ¢ confirmada pela deficiéncia
ou falta de preparo dos profissionais que estio executando tal tarefa, mas sim de
fatores administrativos tais como a demora na entrega do exame, que gera ao
servico de satide mais gastos, contribuindo para resultados negativos na cobertura
€ agravos no prognosticos.

Estudos progressivos aos anos subsequentes merecem melhor aten¢io, uma
vez que a cobertura em 2012 foi muito baixa. H4 a necessidade de ampliacio deste
estudo para saber como se comporta hoje a cobertura do exame colpocitolégico
no municipio de Valenga.
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Os usos do Conceito “liberdade”
nos Escritos Antirrepublicanos de
Eduardo Prado: um exercicio de
Histéria Intelectual

Rodrigo Perez Oliveira'

Resumo

Eduardo Paulo da Silva Prado (1861-1901) foi um importante personagem da
histéria politico/intelectual brasileira dos tltimos anos do século XIX. Destacando-se como
um dos mais aguerridos inimigos da Republica proclamada pelo golpe militar de novembro
de 1889, ele enfrentou a perseguicio da Ditadura florianista e precisou fugir do Brasil em
1894. J& na Europa, o autor continuou a atacar os governos republicanos e foi definido
pelo jornal “O Jacobino”, uma espécie de periédico extraoficial do governo de Floriano
Peixoto, como o “inimigo nimero 01 da na¢ao”. Essa militAncia antirrepublicana foi o
aspecto mais abordado da trajetéria politico/intelectual de Eduardo Prado pelos estudos
que jd se debrucaram sobre o tema. Pretendo neste artigo contribuir para essa discussio
através da andlise de textos que sdo menos conhecidos pela critica especializada, justamente
aqueles que foram escritos ao longo de 1897, quando o autor estava diretamente envolvido
com a polémica do habeas corpus dos monarquistas. Estou interessado especialmente em
entender como Eduardo Prado usou o conceito de “liberdade”, questao que me parece
ser fundamental para a compreensio das formas através das quais o autor mobilizou os
valores constitutivos de importantes tradigoes do pensamento politico ocidental, como,
por exemplo, o republicanismo civico e o liberalismo politico.

Palavras-chave: Eduardo Prado; performance discursiva; conceito de liberdade.

Abstract

Eduardo Paulo da Silva Prado (1861-1901) was an important character of the
Brazilian political / intellectual history of the last years of the nineteenth century. Standing
out as one of the fiercest enemies of the Republic proclaimed by the military coup of
November 1889, Eduardo Prado faced persecution of florianista dictatorship and had
to flee from Brazil in 1894. In Europe, the author continued to attack the Republican
administrations and was defined by the newspaper “the Jacobin”, a sort of unofficial
journal of Floriano Peixoto government, such as “enemy number 01 of the nation”. This
antirrepublicana militancy was the most discussed aspect of the political / intellectual
history of Eduardo Prado by studies that have already studied the subject. I intend in this
article contribute to this discussion by analyzing texts that are less known by critics, precisely
those that have been written over 1897, when the author was directly involved with the

! Mestre e Doutorando em Histéria Social (PPGHIS/UFR]). Coordenador CPA Setorial
Madureira.



470

i Os usos do Conceito “liberdade” nos Escritos Antirrepublicanos de Eduardo Prado: um exercicio...

controversy of habeas corpus of the royalists. I am especially interested in understanding
how Eduardo Prado used the concept of “freedom”, an issue that I think is fundamental
to understanding the ways in which the author has mobilized the constituent values of
important traditions of Western political thought, for example, civic republicanism and
political liberalism.

Keywords: Eduardo Prado; discursive performance; the concept of freedom.

Introducio

Mas pela proibicao da policia, proibicio cominatdria, fortalecida pela
ameaga do emprego da violéncia, nio estava ameacada a liberdade dos
peticiondrios? Nio poder entrar e estar simultaneamente com outras
pessoas numa casa nao ¢é restri¢io A liberdade fisica do individuo? Nio
¢ fisicamente, nio é com o seu corpo, que um individuo comparece a
uma reuniao? Nio ¢é seu corpo que ¢ expulso dela? Nio ¢ seu corpo que ¢
impedido de estar num certo e determinado lugar em certas circunstincias?

Tudo, absolutamente tudo, faz parte da liberdade e nao tdo somente o

engodo do “livre ir e vir” que a Republica chama de liberdade. (Grifos
Meus). (PRADO; 1897)

Naio tivemos o exemplo da Reptblica francesa para citar aos que entendem
que no Brasil todos os direitos individuais encontram uma restricio no
§4° do art. 90 da Constituigao, e poderfamos dizer que a razio desta
divergéncia ¢ que, segundo afirma e demonstra Leveleye, a Reptblica é
menos favordvel  liberdade do que a Monarquia Constitucional, que no

caso do Brasil jamais apresentou os constrangimentos que hoje angustiam
o cidadao brasileiro. (Grifos Meus). (PRADO; 1897, p. 31)

Os dois trechos que servem como epigrafes para este trabalho safram da
mesma pena: a do escritor paulista Eduardo Paulo da Silva Prado (1860-1901), que
foi um dos intelectuais mais atuantes do fin-de-sciecle® brasileiro. Eduardo Prado
nasceu na cidade de Sio Paulo no dia 27 de fevereiro de 1860, sendo o filho mais
novo do casamento entre Martinho (1811-1891) e Veridiana Prado (1825-1910).
O autor foi criado nos quadros da familia Prado, a detentora de uma das maiores
fortunas da elite cafeicultora paulista ¢ um dos principais esteios da Monarquia
brasileira. Eduardo Prado nio é um desconhecido na bibliografia especializada na
histéria politica e intelectual do Brasil nos tltimos anos do século XIX. Muito pelo
contrério, o escritor j4 foi tratado por estudos dos mais diversos tipos, que desde os
primeiros anos do século XX tentam entender a sua vida e obra’.

2 O filésofo hingaro Marx Nordau (1849-1923) foi um dos primeiros autores a utilizar o termo fin-
de-sciecle para designar o niilismo caracteristico do pensamento filoséfico ocidental nos dltimos anos
do século XIX. Para o autor, o otimismo racional e cientifico comegou a dar os seus primeiros sinais
de cansago nesse periodo, levando & decomposicao dos grandes cAnones racionalistas. Nordau era um
critico do relativismo finissecular e um defensor do restabelecimento da tradigio racionalista.

3 Remeto o leitor interessado no tema aos seguintes textos: o artigo “Monarquismo de Eduardo
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De alguma forma, os estudos que ji se debrucaram sobre a trajetdria
politico/intelectual de Eduardo Prado privilegiaram a andlise dos textos
publicados no perfodo compreendido entre os anos 1889 e 1894, quando o autor
ofereceu forte oposicio aos primeiros governos da Republica e se tornou nacional
e internacionalmente conhecido como um aguerrido defensor das tradicoes
conservadoras da Monarquia. Pretendo neste artigo analisar especificamente
uma parte menos conhecida dos seus escritos, especificamente aqueles que
foram publicados ao longo de 1897, quando Eduardo Prado esteve diretamente
envolvido com a “questao do habeas corpus das monarquistas”, que foi uma das
principais polémicas do governo do Presidente Prudente de Moraes (1894-1898).
Estou interessado em analisar os usos que Prado fez da categoria “liberdade”.

As citagbes apresentadas sob a forma de epigrafes ilustram os repertdrios
conceituais que foram mobilizados por Eduardo Prado no seu exercicio de
oposicio politica a Republica brasileira. Ainda que o tema tratado nos trechos
seja o mesmo, acredito ser possivel apontar uma suave diferenca entre eles naquilo
que se refere ao uso da categoria “liberdade”, o que demonstra a plasticidade
do pensamento politico do referido autor, que combinou os repertérios politicos
moderno e pré-moderno em fun¢io de uma performance politico/intelectual
antirrepublicana. Encontrei a primeira citagio que abre este capitulo no artigo
“Tribunal de Justi¢a”, que foi publicado no jornal “Comércio de Sio Paulo™
em 22 de janeiro de 1897. No texto, Eduardo Prado critica a liberdade politica
garantida pela Reptblica, que o autor considera um “engodo”, o que sugere que
para ele havia outra liberdade possivel, uma liberdade melhor e mais verdadeira. *
J4 na segunda citagao, que foi extraida do pequeno livro “Anulagio das Liberdades
Politicas”, Eduardo Prado hierarquizou a Monarquia e a Republica através do

Prado”, escrito por Afonso Celso de Assis Figueiredo, o Visconde de Ouro Preto, e publicado
em 13 de setembro de 1901 no jornal “Comércio de Sao Paulo”; Os artigos escritos pelo Padre
Severiano Rezende e publicados no jornal “Didrio de Sao Paulo” em 1908; as biografias escritas
por Sebastido Pagano e Candido da Mota Filho em 1960, na ocasido das comemoragées do
centendrio do nascimento de Eduardo Prado; o livro de Darrel Levi sobre a trajetdria da
Familia Prado com énfase na andlise da atuagdo politica dos quatro filhos de Veridiana e
Martinho Prado; o livio Maria de Lourdes Monaco Janotti sobre a atuagiao dos monarquistas
nos primeiros anos da Republica; o livro de Suely Robles Reis sobre a atuagio dos jacobinos
florianistas; o livro de Carlos Henrique Armani sobre a ontologia nacional formulada por
Eduardo Prado; a tese de Carmem Lucia Tavares Filgueiras sobre a leitura que Eduardo Prado
fez os EUA; o livro de Carlos Berriel sobre as semelhancas e diferencas existentes entre os
textos de Eduardo Prado e seu sobrinho, Paulo Prado; o livro Nancy Leonzo sobre a atuagio
de Eduardo Prado como um empresirio do ramo agroexportador.

Entre outubro de 1895 e agosto de 1901, Eduardo Prado foi redator e proprietdrio do jornal
“O Comércio de Sao Paulo”, que se tornou o érgio oficial do clube monarquista, que era um
grupo formado por personalidades comprometidas com a restauragio da monarquia. Tanto
Sebastido Pagano como Candido da Mota Filho afirmam que foi nas pginas do “Comércio
de Sio Paulo” que Eduardo Prado desenvolveu seus textos monarquistas mais incisivos.
Também Maria de Lourdes Ménaco Janotti afirma que o “Comércio de Sio Paulo” foi o

mais monarquista dos jornais da época, sendo reaberto em 1896 por Eduardo Prado, Afonso
Arinos (1868-1916) e Couto Magalhaes (1837-1898).
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critério das liberdades politicas. Para o autor, no Brasil, a Monarquia constitucional
foi mais favordvel que a Republica naquilo que se refere a garantia das liberdades
porque jamais constrangeu o livie movimento dos cidaddos. Acredito que a
andlise comparada dos textos mostra dois usos distintos da ideia de liberdade:
o uso dentro da tradicio do republicanismo civico, que é caracterizado por
uma concepgio positiva de liberdade, e o uso dentro da tradigio do liberalismo
moderno, que se caracteriza por uma concepe¢io negativa de liberdade. Analisar
a combinacio desses dois repertérios nos escritos de Eduardo Prado é o principal
objetivo deste trabalho.

Divido este artigo em trés partes: na primeira, eu analiso alguns elementos
da trajetdria politico/intelectual de Eduardo Prado que demonstram o seu
envolvimento direto com a militAncia politica monarquista nos primeiros anos
de vida da Republica brasileira. Na segunda parte, eu examino a forma através
da qual o autor se apropriou do repertério do republicanismo civico para criticar
os governos republicanos, tendo se municiado para isso de uma concepgao pré-
moderna e positiva de liberdade. Na terceira parte, eu estou interessado em
compreender a apropriacio do repertério liberalismo politico moderno, que se
caracteriza, entre outras coisas, pela definicio da liberdade como a auséncia de
obstdculos 2 livie movimentagio do corpo fisico.

O Monarquismo de Eduardo Prado: breves

apontamentos biogrificos

Naio ¢ uma das tarefas mais dificeis encontrar nos textos escritos pelo préprio
Eduardo Prado referéncias explicitas a sua militAncia politica monarquista, como,
por exemplo, no artigo “O Banquete Monarquista”, que foi publicado no “O
comércio de Sao Paulo” em 24 de outubro de 1895:

Nés, os monarquistas, isto ¢, a maioria do pais, interessados na economia
doméstica da familia brasileira, entendemos que, depois de uma longa
experiéncia de seis anos, ¢ melhor despedir a cozinheira, isto é, a Republica.
(...) Devemos, portanto, todos, odiar o regime politico que levou a nossa

pdtria a beira do abismo. (PRADO; 1895)

A historiadora Maria de Lourdes M6naco Janotti escreveu um importante
trabalho a respeito da atuacio dos monarquistas nos primeiros anos de vida da
Republica. A autora afirma que apds a proclamagao da Republica consagraram-se
duas versées sobre o acontecimento: o do consenso nacional e o da indiferenca da
populagdo. Porém, segundo Janoti, a andlise dos fatos demonstra que

os primeiros anos republicanos caracterizaram-se pelas vdrias decretagdes
de estado de sitio, pelo arbitrio e violéncia como formas de resolver os
desentendimentos da classe dominante e neutralizar as manifestacoes
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das contradicées entre as diferentes classes sociais (...) o movimento
monarquista foi temido como uma constante ameaca ao regime
republicano e, por isso, consequentemente, tomaram medidas de defesa
contra os chamados subversivos do regime, isto ¢, os monarquistas.

(JANOTT; 1986, pp. 05-06)

Portanto, os monarquistas foram vistos como inimigos pelos primeiros
governos republicanos, que desenvolveram um forte aparato repressor contra o
grupo. A atuacdo de Eduardo Prado junto ao movimento monarquista também
foi detectada por Maria de Lourdes M6naco Janoti, que afirma ter sido o nosso
autor um dos mais importantes monarquistas da época.

Nos “Fastos da Ditadura Militar no Brasil”, titulo do livro que reuniu
os artigos da “Revista de Portugal”, Eduardo Prado conseguiu realizar a
primeira sistematizacio das criticas a4 Republica brasileira, contendo j4 os
seus escritos a maioria dos elementos que caracterizaria todo o discurso
monarquista. (IDEM; p. 30)

Candido da Mota Filho, um dos principais bidgrafos de Eduardo Prado,
¢ outro estudioso que destaca atuagio do autor no combate a jovem Republica
brasileira.

Em 1889, porém, a Republica foi proclamada, Eduardo Prado estava na
Europa. Via, pela distAncia, o acontecimento em seu aspecto panorimico,
com os primeiros atos republicanos. Apesar disso, tomou-se de amores mais
vivos pela monarquia e viu, na Republica, um somatério de adversdrios e
foi contra ela, terrivelmente, com um desinteresse quixotesco. (FILHO;

1967, p. 31)

Os ataques de Eduardo Prado a Republica brasileira tiveram grande
repercussdo na época, o que contribuiu bastante para que ele se tornasse
um dos principais alvos da primeira Ditadura Militar brasileira. Ao estudar
especificamente o discurso politico dos jacobinos, que eram a principal base
de apoio politico ao governo do Marechal Floriano Peixoto (1891-1894), a
historiadora Suely Queirés destacou a importincia de Eduardo Prado para a
histéria politica do periodo.

O escritor paulista Eduardo Prado destacou-se como o principal
opositor do regime politico florianista, sendo o responsdvel pela
autoria de diversos textos que comprometeram o prestigio das novas
institui¢des na Europa. Reagindo as criticas, o governo do Marechal
Floriano Peixoto perseguiu o escritor, que precisou fugir para a Europa

em 1893. (QUEIROS; 1986, p. 80)
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Para Sebastiao Pagano, outro bidgrafo, Eduardo Prado reagiu de forma
especifica aos rumos da histéria politica do Brasil durante os primeiros anos de
vida da Republica.

Se o estado de espirito dos republicanos mais ilustre e mais cultos, era
desalento, de total desilusio do regime, era evidente que Eduardo
Prado, movido pelo mais puro patriotismo, desejasse fundar um Partido
Monarquista, para reintegrar o pafs na sua legitima fei¢io tradicional,
reunindo para isso os mais belos nomes do Brasil, ¢ munindo-se dum

jornal. (PAGANO; 1967, p. 134)

Entre os textos mais criticos as institui¢des republicanas que Eduardo
Prado escreveu no perfodo, eu destaco os artigos reunidos pelo titulo “Fastos
da Ditadura Militar Brasileira”, que foram publicados na “Revista de Portugal”,
dirigida por Eca de Queirés, entre 1890 e 1891, e o livro “A Ilusio Americana’,
de 1893. Acredito ser importante examinar brevemente esses textos para que
tenhamos alguma aproximag¢ao com aquele que parece ter sido um dos principais
intelectuais em atuacio no Brasil no final do século XIX.

Em novembro de 1889, quando a Republica brasileira foi proclamada,
Eduardo Prado estava na Europa, onde teceu relagdes de amizade com
importantes nomes da inteligéncia portuguesa finissecular, como, por exemplo,

- Eca de Queirés, Ramalho Ortigao e Oliveira Martins. A reacdo do nosso autor as
- novidades brasileiras nio demorou ¢ em janciro de 1890 ele comecou a publicar
os artigos dos “Fastos da Ditadura Militar Brasileira”. Os textos continuaram a ser
publicados até 1891, sendo reunidos em livro apenas em 1904, quando Prado jd
estava morto. Os artigos tiveram grande repercussio nas duas margens do oceano
Adantico, principalmente naquilo que se refere a credibilidade internacional das
novas institui¢des. Como Eduardo Prado utilizava o pseudénimo “Frederico S.”,
a verdadeira autoria dos textos ficou desconhecida durante aproximadamente
um ano. A imprensa brasileira chegou a atribui-la ao Visconde de Ouro Preto,
ministro do tltimo gabinete ministerial da Monarquia, e Carlos de Laet, uma das
principais liderancas monarquistas da época.

O mistério nio durou muito e em meados de 1891, Eduardo Prado j4 era
considerado um dos principais adversdrios da Reptblica brasileira. O grande tema
dos “Fastos” foi o militarismo, que o nosso autor acreditava ser o grande vicio das
Republicas latino-americanas. Prado responsabilizou até o Imperador Pedro 11
pela intervengao militar que instituiu a Republica no Brasil.

O governo mondrquico cometeu um erro imenso deixando ao ensino
militar o seu cardter exclusivamente tedrico. O Sr d. Pedro II, tio ocupado
das ciéncias, nio fez senio abacharelar o oficial do exército, que agora
naturalmente revela um tdo pronunciado furor politicante, discursante e
manifestante. O resultado seria outro, se o governo olhasse para as escolas
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do exército, se mantivesse na Europa constantes missdes militares, se
promovesse 0 bem estar, a boa educagio, o conforto, a confraternidade
bem entendida, 0 mutuo respeito criando para o oficial uma atmosfera de
distingao, reformando e organizando com decéncia e ordem os quartéis,
dando uniformes mais elegantes aos jovens oficiais, aumentando-lhes o
soldo, criando clubes com a instalacio que exige o decoro da oficialidade

de um pais civilizado. (PRADO; 1904, p. 149)

Eduardo Prado retornou ao Brasil no inicio de 1892, passando a fazer
oposi¢ao ao governo do Marechal Floriano Peixoto, que assumiu a presidéncia da
Republica em novembro de 1891. Esse impeto opositor veio a luz com toda forga
em 1893, quando foi publicado o titulo “A Ilusao Americana”, que foi o primeiro
livro a ser censurado pela Republica brasileira. Se formos considerar verdadeiros
os relatos de Ega de Queirds, podemos dizer que Prado j4 estava trabalhando nos
manuscritos desde 1891. Em uma carta enviada para a sua esposa em 17 de agosto
de 1891, o romancista portugués comenta o entusiasmo do amigo brasileiro com
a rentincia de Deodoro da Fonseca.

Prado estd muito entusiasmado com a queda de Deodoro e nao sai do
gabinete hd trés dias, onde incansavelmente escreve outro libelo contra
a jovem Republica brasileira. Dessa vez, o amigo escreve contra a
aproximac¢io da Ditadura brasileira com os EUA. Prado ainda nio me
deixou ver os manuscritos, mas tenho a certeza de que 14 vem mais um

ataque. (QUEIROS; 1987, p. 93)

No livro “A Tlusio Americana”, Prado analisa detalhadamente a histéria da
politica externa estadunidense e aponta a mentira que, segundo ele, caracterizava
o argumento da “fraternidade americana” defendido pelos EUA e aceito pela
Reptblica brasileira. O autor se esfor¢a em demonstrar como na América, a
Reptblica sempre esteve associada ao despotismo ¢ as anulagoes das liberdades
politicas, a comegar pelos EUA, que gozava da posicao de ser o pais mais poderoso
do continente e tratava as outras nagdes como escravas.

Pensamos que é tempo de reagir contra a insanidade da absoluta
confraterniza¢io que se pretende impor entre o Brasil e a grande Republica
anglo-saxdnia, de que nos achamos separados, nao s6 pela grande distancia,
como pela raca, pela religido, pela indole, pela lingua, pela histéria e pelas
tradi¢des do nosso povo. (PRADO; 1980, p. 17)

Certamente, o livro “A Ilusio Americana” é o mais conhecido de toda a
bibliografia eduardiana, tendo sido objeto de importantes estudos. Por exemplo,
Gilberto Freyre, em “Ordem e Progresso”, destacou a atuagio monarquista de
Eduardo Prado durante a década de 1890, definindo-o como
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o critico brasileiro mais incisivo que a Reptiblica brasileira de 89 teve nos
seus primeiros anos”. (...) De Eduardo Prado ¢, ainda, o famoso “A ilusio
Americana”, de oposi¢ao incisiva, mas raramente bem documentada, a
politica do Brasil republicano em relacio aos Estados Unidos. (FREYRE;
2004, pp. 73-74)

Freyre acredita que o tema das relagdes entre o Brasil e EUA foi a principal
contribui¢io de Eduardo Prado ao debate publico brasileiro da época, sendo
o autor paulista “aquele que mais contribuiu para que se desenvolvesse em
numerosos brasileiros do mil e novecentos a antipatia ao “gigante louro” do
continente” (IDEM; p. 186). Maria de Lourdes Ménaco Janoti também destaca
a grande repercussio do livro de Eduardo Prado no final de 1893 e no inicio de
1894, quando o governo de Floriano Peixoto enfrentava as Revoltas da Armada
e Federalista e reprimia violentamente toda e qualquer manifestagio de oposicio.

Quanto as relagoes exteriores, “A Ilusio Americana”, de Eduardo Prado, se
constituiu no texto mais revelador do pensamento monarquista. Publicado
em 4 de dezembro de 1893, momento em que o governo brasileiro buscava
a aproximagio com os EUA visando o apoio para a defesa do regime.
O livro era contundentemente contrdrio & republica norte-americana.

(JANOTT; 1992, p. 78)

Mais recentemente, os trabalhos de Carlos Henrique Armani e Carmen
Lucia Felgueiras também abordaram as criticas que Eduardo Prado fez aos EUA
no livro “A Ilusao Americana”. Ambos os autores propuseram o exame dos textos
que Eduardo Prado escreveu sobre os EUA, indicando que ele tentou pensar o
Brasil através da comparacio com a grande Reptblica norte-americana. Armani
interpreta os textos que Eduardo Prado escreveu ao longo dos anos 1890 i luz
do esfor¢o do autor em definir uma “ontologia” para o Brasil. O autor acredita
que Eduardo Prado e seus interlocutores pensaram essa ontologia a partir de
“exteriores constitutivos”.

Os principais sujeitos dessa exterioridade foram a América HispAnica, a
América Anglo-Saxonica, a Europa e o préprio Brasil republicano como
outro Brasil, pelo menos para o monarquista Eduardo Prado e para alguns
de seus interlocutores, como Afonso Celso. (ARMANI; 2010, p. 12)

Armani acredita que Eduardo Prado foi um antiamericanista por exceléncia,
sendo que esse antiamericanismo é pensado como um desdobramento da critica
de Eduardo Prado 4 jovem Republica brasileira.

A principal dentncia apresentada por Prado em “A Ilusio Americana”
era de que a autodeterminagio das nagdes da América Latina estava
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ameacada pelo primo loiro do norte, que pretendia fazer da América
um “espaco vital” de sua geopolitica, sob o eufemismo de fraternidade
americana, sustentada pela Doutrina Monroe. Significava para esses
escritores, como pensava Nabuco em 1893, a perda de um continente.

(IDEM; p. 92)

Carlos Henrique Armani apresenta uma informac¢io que até entio eu
desconhecia: Joaquim Nabuco teria sido a fonte de inspiracio do livro “A ilusao
americana’. Seja como for, o grande mérito do trabalho de Armani estd na
apresentagio da interlocugio que outros autores da época travaram com o livro
de Eduardo Prado. Entre os criticos do livro, Armani destaca a figura de Tristao
Araripe Jr (1848-1911), para quem os EUA nio teriam uma postura imperialista
porque “estavam imersos em uma nova crenca politica, nio seriam imperialistas,
tal como o foram a Inglaterra ¢ a Alemanha”.

Nio se trata mais de ambicoes prepotentes, nem dessas mesquinhas leis
de equilibrio europeu (...) Amanhi, o que se debaterd é o equilibrio dos
continentes: a transformacio do direito internacional, de mediterrineo
em transocednico: o estabelecimento de principios que sirvam de base
4 nova jornada que o mundo vai empreender sob os auspicios de uma
intercorréncia industrial, de que os gregos e os romanos nio houveram
sequer o pressentimento: enfim, a conquista democrdtica do universo.

(IDEM; p. 94) 477

Portanto, enquanto Prado acusava os EUA de subjugar as nacoes latino-
americanas, tratando-as como escravas, Araripe Jr acreditava que esse mesmo
pais estava consolidando uma democracia mundial. Como o texto de Araripe
Jr foi publicado em 1902, ou seja, um ano apds a morte de Eduardo Prado, nio
temos a chance de analisar a resposta do nosso autor. Outro ponto de destaque
no trabalho de Carlos Henrique Armani é o seu empenho em mostrar que nem
$6 de ataques ¢ feita a relagio de Eduardo Prado com os EUA, jd que em outros
momentos o autor elogiou esse pais, como, por exemplo, nos “Fastos da Ditadura
Militar Brasileira”

A ditadura militar brasileira pode até se chamar “Estados Unidos do
Brasil”, mas todos sabem que somente os “Estados Unidos da América do
Norte” corresponderiam na histdria sempre a ideia de liberdade, dignidade
e for¢a moral. (IDEM; p. 95)

Carmem Lucia Felgueiras também destaca os vinculos entre a reflexao
desenvolvida por Eduardo Prado no livro “A Ilusio Americana” e o movimento
politico restaurador.
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A ilusao americana constitui um violento ataque & politica externa dos
Estados Unidos, principalmente em relagio aos paises latino-americanos,
que seu autor acompanha com detalhe e riqueza de informagées, de 1823
a 1892, durante o periodo de vigéncia da “doutrina Monroe”. Com esse
livro, Eduardo Prado seguramente visava a produzir efeitos bastante
abrangentes. Investindo contra a diplomacia americana, ele julgava,
por um lado, golpear a Reptblica brasileira em seu flanco mais débil: a
politica externa que, necessitando de apoio, procurava cada vez mais uma

aproximacio com os Estados Unidos. (FELGUEIRAS; 1999, p. 155)

Como podemos perceber, o antirrepublicanismo de Eduardo Prado jé foi
bastante tematizado pela bibliografia especializada, sendo os livros “Fastos da
Ditadura Militar Brasileira” e “A Ilusio Americana” os mais conhecidos. O que
pretendo fazer neste trabalho ¢ examinar textos que nio contaram com uma
fortuna critica tio generosa, especialmente aqueles que foram escritos em 1897,
no calor da “questao do habeas corpus dos monarquistas”.

A polémica do habeas corpus comecou em janeiro de 1897, quando a policia
invadiu a casa Augusto de Souza de Queirés, onde o Centro Monarquista costumava
se reunir para discutir as suas estratégias politicas. Na ocasido, algumas importantes
liderangas monarquistas, incluindo o dono casa, foram presas e enquadradas no §4°
do artigo 90 da constituicio de 1891, que proibia como “objeto de deliberacio,

- no congresso, ¢ discussio publica, projetos tendentes a abolir a forma republicana-
federativa de governo™, tendo, inclusive, negado o seu pedido de habeas corpus, que
foi impetrado pelos advogados do grupo, entre os quais estava Eduardo Prado.

Como jd disse anteriormente, estou interessado especialmente em
compreender como Eduardo Prado usou o conceito “liberdade”, que é um dos
mais importantes e polissémicos da histéria do pensamento politico ocidental. Ao
analisar a mobilizacdo dessa categoria acredito ser capaz de esclarecer como esse
autor se apropriou de importantes tradigoes da filosofia politica moderna e pré-
moderna, o que mostra que Eduardo Prado foi mais do que um simples defensor
da restauragio da Monarquia, sendo também, e sobretudo, um escritor versatil e
disposto a intervir diretamente nos debates pablicos do seu tempo.

A Apropriagio do Republicanismo Civico: a concepgio positiva de
Liberdade
Desde que nossa Reptblica submeteu-se a jurisdi¢io e ao controle de

umas poucas pessoas poderosas, o resto de nds fomos obnoxii, vivendo em

subserviéncia a elas. (SALUST; 1931, p. 27)

A citagao é bem antiga, tendo sido escrita por Saldstio em 54 a.c. No trecho,
o termo chave na definicio da liberdade ¢ dado pela palavra ‘0bnoxii”, que,

> BRASIL. Constitui¢ao de 1891.
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segundo Quentin Skinner, “¢ utilizada para descrever aqueles que estao expostos a
maus ou vivem a mercé de outros” (SKINNER; 1999, p. 45). Para o historiador
inglés, o republicanismo civico é um desdobramento direto do argumento juridico
legal e moral romano, sendo a liberdade pensada em uma concepgio estritamente
politica e em oposicao a escraviddo. Além de Saltstio, Skinner destaca os textos de
Tito Livio como importantes para a compreensdo da liberdade civil.

Quando Livio fala, por contraste, dos mecanismos pelos quais Estados livres
perdem sua liberdade, ele invariavelmente iguala o perigo envolvido com
o da queda na escraviddo. Seus livros iniciais utilizam terminologia legal
padrao para explicar a ideia de servidao publica, descrevendo comunidades
sem liberdade como vivendo 7 poteste, dentro do poder ou sob o dominio
de uma outra nagao ou Estado. (SKINNER; 1999, p. 46)

Na tradi¢do do republicanismo civico, o estatuto da liberdade estd na
presenca da capacidade de autogoverno da comunidade politica, do “povo”, e nao
tao somente na auséncia de obstdculos ao livre movimento do corpo fisico, como
seria definido pelo liberalismo na modernidade. Por isso, seguindo as trilhas dos
estudos de Skinner, acredito ser possivel sustentar que o republicanismo civico se
baseia em uma nogio positiva de liberdade. Para o republicanismo civico, entdo,
qualquer coagdo 2 plena capacidade de autogoverno é prontamente identificada
como servidio. E possivel dizer, portanto, que essa tradigio é muito mais exigente
do que o liberalismo naquilo que se refere & conceituagao da liberdade. Nao ¢ a
toa que Skinner afirma que a concepgio civil de liberdade foi altamente subversiva
nos primdrdios da Inglaterra moderna®.

A estratégia dos tedricos ingleses da liberdade civica consistiu em se
apropriar do supremo valor moral da liberdade e aplica-lo exclusivamente
a certa formas um tanto radicais de governo representativo. Isto finalmente
permitiu-lhes estigmatizar com o oprobrioso nome de escraviddo vérios
governos — tais como o Ancién Regime na Fran¢a e o mando dos ingleses na
América do Norte — que eram amplamente vistos como legitimos ¢ mesmo

progressistas. (IDEM; p. 55)

¢ Outros autores, como, por exemplo, Jhon Pocock e Newton Bignoto destacam a importincia
do humanismo civico no debate politico inglés ao longo do século XVII. Para esses autores,
os escritos de James Harrington foram fundamentais para esse debate na medida em que
introduziram a ciéncia politica maquiavélica no cendrio intelectual britanico. Para Pocock, o
“Oceana’”, que ¢ o principal texto de Harrington, “¢ uma revisdo importante da teoria politica
inglesa  luz dos conceitos tirados do humanismo civico e do republicanismo de Maquiavel”,
p. 388. J4 para Bignoto, “Um outro ponto importante da leitura que Harrington fazia de
Maquiavel é a ado¢io do modelo da Republica armada. Assim como para o humanismo civico
italiano, e muito particularmente para o secretdrio florentino, para Harrington, somente um
povo armado e que se ocupa das coisas da guerra como de seus préprios interesses pode
pretender ser livre.” p. 184.
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Por si s6, a presenca das topicas do republicanismo civico no vocabuldrio
politico da Inglaterra moderna é um indicio de que essa tradi¢do nio morreu na
antiguidade, estando presente nos textos de intiumeros pensadores modernos. Para
James Harrington, Maquiavel foi o principal responsdvel por essa sobrevivéncia
na medida em que encontrou a defini¢io da liberdade antiga nos textos de Livio
e a legou a0 mundo moderno. IDEM; p. 47)

Ainda que jamais tenha discutido conceitualmente essas questoes, Eduardo
Prado mobilizou a concepgao civil de liberdade ao longo da sua trajetéria, utilizando
esse repertdrio ao sabor das circunstancias. Consigo identificar nos textos escritos
na ocasido da polémica do habeas corpus dos monarquistas a presenca de tépicas
pertencentes ao vocabuldrio politico do republicanismo civico, o que demonstra
a familiaridade de Eduardo Prado com essa importante tradi¢io do pensamento
politico ocidental.

Por exemplo, no final da citagio que serve como primeira epigrafe para este
artigo, Prado diz que “tudo, absolutamente tudo, faz parte da liberdade ¢ nao
tdo somente o engodo do “livre ir e vir” que a Republica chama de liberdade”, o
que demonstra que a percepgao de liberdade que ele defende no texto exige algo
mais do que a simples liberdade de locomogio fisica. Estou convencido, portanto,
de que a partir das palavras de Eduardo Prado seja possivel inferir a existéncia
da reivindicagao de uma liberdade de alcance mais amplo, uma reivindicagio na
qual a liberdade nio ¢ pensada apenas como o livre trinsito. Para ilustrar melhor

B a inspiracio civica do discurso de Eduardo Prado, cito um trecho de John Milton
" (1608-1674), que foi um importante representante do republicanismo civico
inglés, um “tedrico neo romano”, nas palavras de Quentin Skinner.

E certo que somente podem se dizer homens livres aqueles que vivem em
nacoes livres e que tém o poder em sim mesmos de remover ou abolir
qualquer governo supremo que lhes reduza 4 condigio de servidao, ainda
que esse governante supremo os agrade com uma liberdade ridicula e de
fachada, prépria para burlar bebés’. (MILTON; 1962, p. 413) (Grifos
Meus) (Tradugio Livre).

De forma alguma, eu estou supondo que Eduardo Prado é um tedrico
neo romano tal como Skinner definiu Jhon Milton. Eduardo Prado nio foi
um tedrico, mas sim um letrado combativo que teve a militdncia politica como
uma das principais marcas da sua trajetéria. Porém, percebo certa semelhanca
nas formula¢oes de Milton e Prado, principalmente naquilo que se refere ao
descontentamento com certa concepgao de liberdade considerada limitada e
insuficiente. Para ambos os autores, o direito de livre trinsito é pouco para a
defini¢io do estatuto da liberdade plena.

7 “It is true that only free men can say those living in free nations which have the same power
but the supreme remove or abolish any government that reduces them to a condition of
servitude, even if that pleases the supreme ruler with a ridiculous freedom and facade, own
babies to circumvent”.
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O que parece estar em jogo na “questdo do habeas corpus dos monarquistas” é a
reivindicacdo do direito a intervir na discussdo ptiblica a respeito da organizagao politica
do Estado, o que para Prado e seus correligiondrios significava restaurar a Monarquia.
Por isso, o direito a livre circulagio parece pouco para o nosso autor. Para Skinner, é
justamente essa reivindica¢io ao direito de intervencio publica uma das principais
caracteristicas da liberdade civil. Como j4 vimos, o historiador inglés argumenta que a
liberdade civil ¢ definida pelos republicanos romanos, pelo republicanismo civico, por
Maquiavel no Renascimento italiano e pelos defensores da autonomia do Parlamento
na Inglaterra revoluciondria por oposicio a condi¢do de escravo.

Esse ponto da teoria republicana revela sua radical diferenca com o
liberalismo: enquanto este entende que a supressio da liberdade se dd
enquanto permanece a interferéncia, qualquer que seja ela, de modo que,
findada a interferéncia, volto a ser livre, para a primeira tradicio a auséncia
de liberdade j4 ocorre e continua subsistindo simplesmente na auséncia de
direitos, ainda que nio haja interferéncia alguma. (SKINNER; 1999, p. 33)

Acredito que a critica de Eduardo Prado ao governo republicano chefiado por
Prudente de Moraes na ocasido do “caso do habeas corpus dos monarquistas” pode
ser desdobrada em duas partes: primeiro, o autor acusou o governo de nao cumprir
os dispositivos constitucionais ao “proibir os monarquistas de praticar um ato que
¢ permitido a outros concidadios seus, civis e militares, que todos os dias exercem
o direito de reunio, reunindo-se para fins politicos” (PRADO; 1897). Depois, em
um exercicio de critica juridica mais profunda, questionou a constituicio vigente,
principalmente o j4 citado dispositivo que criminalizava as tentativas de mudanca
do regime politico. Percebo que em cada uma dessas criticas, Prado mobilizou uma
concepeio especifica de liberdade, variando a perspectiva de acordo com as exigéncias
daargumentagio. Por ora, estou interessado na critica de Eduardo Prado a constitui¢io
de 1890, pois aqui reside o contetido republicano da sua argumentacio.

No livro “Anulac¢io das Liberdades Politicas”, Eduardo Prado critica
diretamente o §4° do artigo 190 da constitui¢do de 1891, que proibia qualquer
tentativa de mudanga na forma do regime politico, sendo, nas suas palavras, um
“absurdo juridico ¢ um atentado ao regime de liberdades plenas” (PRADO; 1897,
p- 43). Prado, entdo, analisa a constituicio de diversas reptblicas do mundo, como,
por exemplo, a francesa, a suica e a norte-americana, ¢ afirma que em nenhuma
delas se coloca tal restricio a “liberdade de intervengao publica dos cidadaos”
(IDEM; p. 44). Nesse sentido, Eduardo Prado estd interessado em analisar aquilo
que julga ser um cerceamento constitucional 4 liberdade do povo brasileiro. £
exatamente a nogao de “liberdade” o fundamento da argumentagao do autor, que
define a Republica brasileira como um regime politico despético, entre outras
coisas, porque restringe a intervengao publica dos cidadios, que sio considerados
pelo autor legitimos, inclusive, para alterar a forma de governo. Eduardo Prado
comega a construir essa argumentagio logo no inicio do livro.

481
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E crime o manifestar por escritos ou discursos, a vontade de mudar, por
meios nio violentos a forma do governo? E crime manifestar a mesma
vontade por atos nao violentos, como reunibes publicas ou em casas
particulares, sem armas, sem perturbacio da ordem? (IDEM; p. 01)

A partir desses questionamentos, Prado analisa o §4° do artigo 90 da
constitui¢io de 1891, que, como ji sabemos, proibia qualquer manifestagio
contrdria a forma republicana de governo. Ao criticar esse dispositivo, o autor
desenvolve uma reflexdo juridica claramente antirrepublicana e defende o direito
da comunidade politica brasileira & ampla participagao politica, inclusive na
deliberagao a respeito da forma de governo.

A interpretagio que a Republica deu ao nefasto dispositivo é que os
cidadaos nio podem discutir sobre a forma de governo e que nio podem
julgar a forma Republicana inadequada; que nio podem agir, ainda que
seja pacificamente, para mudar a forma de governo e que somente tém
liberdade de pensamento e locomogio quando nio criticam a forma de

governo republicana. A liberdade de pensamento e locomogio tem limite,
os limites da Republica. (Grifos Meus) (IDEM; p. 07)

Ao criticar o dispositivo constitucional, Prado mobilizou um conceito
. de liberdade abrangente o suficiente para permitir ao povo brasileiro o poder
-de alterar a forma de governo e restaurar a Monarquia. Com o objetivo de
fundamentar a sua argumentagio, o autor analisa outras constitui¢ées, como, por
exemplo, a dos EUA, onde “os fundadores daquela Republica jamais sonharam
com a possibilidade dessa restri¢ao absurda” e, citando Thomas M. Cooley (1780-
1864), um importante jurista estadunidense, escreve “o povo fez a constituicio,
o povo pode desfazé-la, ela ¢ sua criacdo e nio existe sendo pela sua vontade”.
(IDEM; pp. 13-14). Essa é uma das poucas referéncias positivas que Prado fez aos
EUA apés a proclamagio da Republica brasileira.

Para demonstrar o autoritarismo da Republica brasileira, Prado afirma
que “a disposi¢ao do § 4° do artigo 90 da Constituicio da Republica nio
se inspirou na constitui¢do dos Estados unidos e nem da de nenhum povo
americano” (IDEM; p. 15). Ao sugerir que a constituicio da Republica
brasileira era mais autoritdria do que a constituicio das Republicas latino-
americanas, Eduardo Prado tocou em um ponto bastante sensivel para o
pensamento politico brasileiro, que ao longo do século XIX associou o
republicanismo latino-americano i barbérie ¢ ao despotismo. Nio foi A toa,
portanto, que ele se empenhou em examinar as constitui¢cées do México, da
Argentina, da Bolivia, da Coldombia, do Chile e da Venezuela, mostrando que
em nenhuma desses paises o direito do povo em alterar a forma politica foi
cerceado como no Brasil.
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Pode até ser que nessas Repuiblicas, que sio tao conhecidas entre nés pelos
pronunciamentos e pelo militarismo, sejam capazes de calar pelo assassinio
todos aqueles que tenham a ousadia de alterar a forma do governo, mas
a possibilidade nio ¢ cerceada constitucionalmente, como acontece no
Brasil. Por aqui, a Republica conseguiu ser ainda mais despédtica do que
nos vizinhos hispano-americanos. (IDEM; p. 17)

Para Prado, no Brasil, a Republica se mostrou ainda mais despdtica,
despotismo que se materializou na criminalizacio de qualquer tentativa, ainda que
pacifica, de mudanca do regime politico. Mas o que é despotismo no vocabuldrio
politico de Eduardo Prado? Acredito ser possivel encaminhar uma reflexdo sobre o
problema através da andlise da ideia contrdria ao despotismo, ou seja, a liberdade.
No livro “Anulagio das liberdades politicas”, o nosso autor estd comprometido
com a defesa da liberdade do povo brasileiro e nao apenas do individuo. Para ele,
o0 governo “tem compromisso com o bem comum e de nada adianta a garantia
da felicidade de alguns individuos quando o povo estd oprimido e triste” (IDEM;
p. 75). Percebo na argumentacio de Eduardo Prado a forte presenga dos valores
do republicanismo civico, que define a liberdade mais em fungao da categoria de
“corpo politico” do que da de “individuo”, o que faz com que a liberdade civil, ou
positiva, seja muito mais exigente do que a liberdade liberal.

Até aqui, eu estive preocupado em compreender a forma como o nosso autor
mobilizou o repertdrio do republicanismo civico nos textos escritos ao longo de 483
1897, quando ele ainda estava diretamente envolvido com a “questio do habeas ~
corpus dos monarquistas”. Porém, os embates politicos da época suscitaram lances
discursivos distintos, o que levou Prado a mobilizar outros repertérios, como,
por exemplo, o liberalismo politico moderno. E o uso dessa tradigio filoséfica
e da concepgio negativa de liberdade que lhe é constitutiva que eu examino na
préxima sessao.

A apropriagio do Liberalismo Politico Moderno: a concepgao
negativa de liberdade

Senhores, 0 que um inglés, um homem francés ¢ um cidadio dos Estados
Unidos da América entendem hoje pela palavra “liberdade” Para cada
um deles ¢ o direito de ser sujeito apenas s leis, € nao ser nem detido,
preso, condenado & morte ou maltratados de alguma forma, pela vontade
arbitraria de um ou mais individuos. E o direito de cada um expressar a sua
opinido, escolher uma profissio e praticé-la, para alienar bens, e até mesmo

a abusar deles; de ir e vir sem permissio e se sem ter que prestar contas de

suas motivacoes ou empresas. E o direito de todos de se associarem com

outros individuos, seja para discutirem os seus interesses, ou a professarem
a religido que eles e seus associados preferem, ou mesmo simplesmente para
ocuparem os seus dias ou horas de uma forma que é mais compativel com as
suas inclinagoes ou caprichos. Finalmente, é o direito de todos a exercerem
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alguma influéncia sobre a administragiao do governo, seja elegendo todos
ou determinados funciondrios, ou por meio de representacoes, peticoes,
exigéncias a que as autoridades sio mais ou menos obrigadas a prestar
atencio (Tradugao Livre)®. (Grifos Meus) (CONSTANT; 2010, p. 18)

A citagao foi extraida do texto “The Liberty of Ancients Compared with that
of Moderns”, escrito por Benjamin Constant de Rebecque em 1815. Partindo
do principio de que existiam semelhancas entre os governos inglés, francés e
estadunidense oitocentistas, Benjamin Constant definiu a liberdade praticada
nesses paises, entre outras coisas, como o direito de “de ir e vir sem permissio e
sem ter que prestar contas de suas motivagdes ou empresas’. Para o filésofo franco-
sui¢o, um homem ¢ livre quando ndo encontra qualquer tipo de coer¢do para agir
de acordo com a sua vontade. Trata-se de uma defini¢ao muito semelhante aquela
que Hobbes jé tinha apresentado no século XVII. Em um estudo especifico sobre
o pensamento politico de Hobbes, Skinner afirma que para o autor do Leviata “a
tinica coisa verdadeira no mundo inteiro é o movimento”, sendo necessirio que
a concepe¢ao hobbesiana de liberdade seja tratada como um subtipo de uma ideia
mais geral a respeito do movimento dos corpos. Nas palavras do préprio Hobbes:

Liberdade significa, em sentido préprio, aauséncia de oposi¢io (entendendo
por oposi¢io os impedimentos externos ao movimento) e nio se aplica
menos as criaturas irracionais e inanimadas do que as racionais. Porque de
tudo o que estiver amarrado ou envolvido de modo a nio poder mover-se

sendo dentro de certo espaco, sendo esse espaco determinado pela oposicio

de algum corpo externo, dizemos que nio tem liberdade de ir mais além.
(Grifos Meus) (SKINNER APUD; 2010, p.126).

Formula¢io semelhante pode ser encontrada no livro “On Liberty”, escrito
por Stuart Mill e publicado em 1859. Nesse texto, o filésofo inglés ndo abordou
diretamente o problema da liberdade individual, mas sim o da liberdade civil,
principalmente naquilo que se refere aos instrumentos legitimos através dos quais
a sociedade pode cercear a liberdade dos individuos.

8 Gentlemen, what an Englishman, a French-man, and a citizen of the United States of America
understand today by the word ‘liberty’? For each of them it is the right to be subjected only
to the laws, and to be neither arrested, detained, put to death or maltreated in any way by the
arbitrary will of one or more individuals. It is the right of everyone to express their opinion,
choose a profession and practise it, to dispose of property, and even to abuse it; to come and
go without permission, and without having to account for their motives or undertakings.
It is everyone’s right to associate with other individuals, either to discuss their interests, or
to profess the religion which they and their associates prefer, or even simply to occupy their
days or hours in a way which is most compatible with their inclinations or whims. Finally it
is everyone’s right to exercise some influence on the administration of the government, either
by electing all or particular officials, or through representations, petitions, demands to which
the authorities are more or less compelled to pay heed.
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Somente quando a agao individual compromete a harmonia coletiva, a
sociedade, que tem seu correlato cerceador na impessoalidade do Estado,
¢ legitima para interferir na vida privada, colocando limites a0 movimento

do transgressor e reconduzindo-o & normalidade. Em casos como esse, a

intervengio nio se trata do cerceamento da liberdade civil, mas sim do

cerceamento da liberdade individual, que somente ¢ tolerdvel quando nio
consiste em ameaca aos outros membros da coletividade. (Tradugio Livre)

(Grifos Meus). (MILL; 1978, p. 58)

Acredito que a recorréncia do problema do movimento dos corpos nos textos
de Thomas Hobbes, Benjamin Constant e Stuart Mill seja suficiente para sinalizar
a importincia do tema para a discussio da concepgio moderna de liberdade. O
que é fundamental para a argumentagio que estou desenvolvendo neste artigo ¢ o
fato de que na perspectiva liberal, a liberdade ¢ frequentemente definida a partir
de uma falta, ou seja, da auséncia de impedimentos ao livie movimento. Por isso,
costuma-se dizer que o liberalismo politico moderno estd baseado em uma nogio
negativa de liberdade’. Nos textos escritos durante a polémica do habeas corpus
dos monarquistas, Eduardo Prado usou o conceito liberal de liberdade, como
podemos perceber no jé citado livro “Anulacio das Liberdades Politicas”, de onde
eu retirei o trecho que serve como a segunda epigrafe deste artigo.

Como fica claro na citagdo, na tentativa de desqualificar a Republica, o
nosso autor utiliza a estratégia da comparacdo com a Monarquia, que é sempre
representada como um regime politico superior, principalmente naquilo que se
refere A garantia da liberdade. E exatamente essa comparagio que ele faz no trecho
ao afirmar que “a Republica é menos favordvel a liberdade do que a Monarquia
Constitucional, que no caso do Brasil jamais apresentou os constrangimentos que
hoje angustiam o cidadao brasileiro”. Para o autor, a Reptblica anulava asliberdades
politicas porque angustia o cidaddo, o individuo, com constrangimentos, o que
demonstra que nesse momento a perspectiva de liberdade mobilizada ¢é a liberal.

No artigo intitulado “A Justica da Republica”, que foi publicado no
“Comércio de Sao Paulo” em 22 de janciro de 1897, Prado aborda o tema do
habeas corpus dos monarquistas. O autor inicia o texto citando os artigos 01, 02,
08 e 22 da constituicio de 1891, mostrando que todos eles de alguma forma
protegem o direito do cidadéo a liberdade, que ¢é tratada no cédigo constitucional
na perspectiva moderna e liberal. Prado afirma que a constitui¢io nao legitima a
agdo repressora do governo republicano. Referindo-se aos artigos citados, o autor
diz que:

Nio hd palavras mais claras, mais convincentes, mais apropriadas,
mais eloquentes do que estas em favor dos cidadios que ingenuamente
se dirigiram ontem ao Tribunal de Justica. A simples leitura destas

? Sobre a discussio a respeito da concepcio negativa de liberdade tipica do liberalismo moderno,
P p¢ g P

destaco o livio BERLIN, Isaiah (1975).
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disposi¢oes constitucionais, que consagram os direitos imprescindiveis do
cidadao bastava, noutro meio, para garantir a concessio do habeas corpus.

(PRADO; 1897)

Aqui, Eduardo Prado tenta dar contornos juridicos & sua argumentagio,
buscando, portanto, despolitizar as suas intervengoes. Portanto, para o autor a
“questao do habeas corpus dos monarquistas” ndo era uma discussdo politica entre
monarquistas e republicanos, mas sim um assunto que deveria ser tratado nos
quadros da legalidade institucional da Reptblica.

Os suplicantes foram obrigados a retirar-se de uma casa onde se achavam,
e lei alguma lhes impunha essa retirada; foram obrigados pelas ameacas
formais da policia, nas circunstincias descritas na peti¢do, a nio mais se
reunir, e lei alguma lhes veda que se reinam. O tribunal decidiu, porém,

que poder ir, o ser impedido de ir a uma reunido, é um ato gque nio tem

nada com a liberdade de locomocio, unica liberdade para a qual cabe o
babeas corpus. (Grifos Meus). IDEM).

Portanto, o autor afirma ser ilegal do ponto de vista juridico a negativa do

habeas corpus j& que a constituigio vigente, mais especificamente o §22 do artigo

72, onde consta “Dar-se-4 o habeas-corpus sempre que o individuo sofrer, ou se

- achar em eminente perigo de sofrer violéncia, ou caglo, por ilegalidade ou por

abuso de poder”, garante esse direito IDEM). Analisando o texto constitucional,
Eduardo Prado chega a conclusio de que

(...) o habeas-corpus deve ser dado, quer seja pedido ao comegar o
constrangimento, quer depois de jd perdurar por algum tempo. Sempre
quer dizer que nio hd exce¢oes, nem quanto A pessoa, nem quanto
as opinides dos violentados, nem quanto as autoridades culpadas.
Dar-se-d sempre, manda a constituicdo, dar-se-d sempre, sejam quais
forem os impetrantes, sejam quais forem as autoridades a quem esse
habeas corpus possa desgostar ou contrariar. (Grifos de Eduardo Prado).

(IDEM)

Porém, o tom despolitizado nao foi mantido por Eduardo Prado, que
retomou a dicotomia Republica X Monarquia no artigo “Um Protesto”, que foi
publicado no “Comércio de Sao Paulo” em 18 de margo de 1897, onde o autor
d4 prosseguimento aos seus ataques contra o governo republicano presidido por
Prudente de Moraes.

Os homens que entdo se reuniram em Itu eram escravocratas e, por édio
ao Império libertador, fizeram-se republicanos. Era natural. O império era
a liberdade e, por isso, foram eles para a Republica, coisa que na América
do Sul quer sempre dizer o confisco de todas as liberdades (...) A maioria
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da nagio tem tolerado todos os crimes. E ¢ coisa de espantar a rapidez com
o brasileiro parece ter se desabituado da liberdade, que, durante mais de
sessenta anos, lhe dera o Império. (IDEM)

Temos aqui um dos argumentos mais caracteristicos do monarquismo
eduardiano: a associagio do republicanismo latino-americano ao despotismo,
assunto que eu ja examinei na sessio anterior. Mais importante nesse momento
¢ entender as estratégias discursivas mobilizadas pelo nosso autor na comparagao
das experiéncias republicana ¢ monarquista no Brasil. Para isso, Prado recorreu
frequentemente & permissividade com a qual o governo da Monarquia teria
tratado os republicanos durante a década de 1880, argumentagio que ofereceu o
contraponto ideal para os seus objetivos. J4 que Eduardo Prado estava envolvido
diretamente na reagdo a repressio dos governos republicanos a atuacdo dos
monarquistas, a relagao do governo da Monarquia com os republicanos na década
anterior mostrou-se o recurso argumentativo perfeito para o proselitismo por ele
pretendido. E exatamente nesse recurso argumentativo que consigo identificar a
mobilizagio do conceito “liberdade” nos quadros da tradi¢ao liberal.

E nio venham com a pergunta: onde estavam os monarquistas, no dia
15 de novembro? Estavam em suas casas, confiados na paz publica, a
que a Monarquia acostumara os cidaddos, havia mais de meio século, e
ignoravam a imensa perfirdia que se tramava, perfirdia que esfaqueou o
sistema que sempre tratou as oposi¢oes com condescendéncia. (IDEM)

Eduardo Prado toca aqui em um ponto que foi revisitado pela historiografia
que anos mais tarde iria se debrugar sobre o problema da transi¢io da Monarquia
para a Republica: a auséncia de reagio ao golpe militar republicano, como se
ninguém estivesse disposto a lutar pelo trono de D. Pedro II. Celso Castro, por
exemplo, afirma que “pela quantidade de pontos estratégicos visados e providéncias
a serem tomadas, vé-se que os golpistas imaginavam fossem encontrar uma forte
resisténcia. Daf a necessidade que sentiam de contar com um militar importante e
respeitado pela tropa, como Deodoro” (CASTRO; 1995, p. 186). Apenas o Bario
de Laddrio tentou defender a Monarquia ao disparar duas vezes contra Deodoro,
sendo imediatamente contido pelas forcas golpistas.

Maria Tereza Chaves Mello afirma que desde o final dos anos 1870, a
Monarquia ji nio era vista como um sistema politico capaz de solucionar
os problemas do Brasil, o que vez com que o caminho para a Republica fosse
facilitado por certa concordincia da opinido publica da época, concordancia que
se manifestou sob a forma da nio intervencio.

A monarquia, no final do Império, estava associado o atraso, o impedimento
da modernizacio do pais, diante do que a Republica aparecia como solugio.
Supomos, entdo, que a aceitagio da Republica [e a auséncia de defesa da
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Monarquia] deve ser explicada por uma disposi¢io mental a0 novo regime
como decorréncia da incorporagio de uma nova cultura democrética e
cientifica na década de 1880, tomando como recorte espacial, a cidade do
Rio de Janeiro em fungio de sua centralidade na vida do pais. (MELLO;
2007, p. 11)

Aargumentagao de Angela Alonso ébem parecida; interessadaespecificamente
na chamada “geracdo de 18707, a autora alega que esse movimento intelectual veio
aluz em um momento de profundos questionamentos ao regime mondrquico.

O movimento intelectual dos anos 1870 ¢ uma das manifestacdes de
contestagdo ao status quo imperial. Esta contestagio ¢ ampla. Tanto
o abolicionismo quanto o republicanismo tém sobreposicbes com o
movimento intelectual, mas nio se restringem a manifestagoes de letrados.
O abolicionismo popular incorporou como membros efetivos individuos
que estavam fora do universo de cidadaos do Império, como ex-excravos.

(ALONSO; 2002, p. 45)

Ambas as autoras criticam a linha interpretativa que encontrou em José

Murilo de Carvalho o seu principal representante. De acordo com a argumentagio

de Carvalho, o golpe republicano derrubou a Monarquia justamente no momento

. em que o regime politico comandado por D. Pedro II contava com grande apoio

popular. Para o autor, a abolicio do trabalho escravo aproximou a Monarquia do
povo e a afastou dos setores sociais que de fato tinham representatividade politica.

Era nitida e distAncia entre a representacio e a opiniao publica que, pela
primeira vez, se organizava e se faria visivel no movimento abolicionista. A
pressio imperial em favor da aboli¢io final coincidia com a opinido publica,
embora fosse interpretada como interferéncia no processo parlamentar, a
mesma acusagio feita em 1871. Ironicamente, o rei, no caso a princesa,
estava ao lado da opinido do povo, perdendo com isto a legitimidade junto
aos partidos e a elite politica. (CARVALHO; 20006, p. 411)

Jos¢ Murilo de Carvalho afirma, entdo, que a intervencdo militar que
instituiu a Reptblica foi o produto da a¢io de setores das elites politicas, incluindo
aqui o alto escaldo do oficialato do Exército, que estavam insatisfeitos com a
Monarquia. Portanto, o autor acredita que a derrubada desse regime politico nao
traduziu as verdadeiras aspiragoes da populacio brasileira. A visio de Eduardo
Prado dos acontecimentos estd mais préxima da explica¢io de José Murilo de
Carvalho do que das de Maria Tereza Mello e Angela Alonso. Para Prado, o golpe
militar republicano “ndo foi condizente com o espirito do povo brasileiro, que
exultante agradecia a coroa pela confraternizagio da liberdade de 13 de maio”
(PRADO; 1897). Referindo-se especificamente ao tratamento que a Monarquia
deu aos republicanos durante a década de 1880, Eduardo Prado disse que:



Rodrigo Perez Oliveira

O sr Silva Jardim, no tempo da sua propaganda, assistiu a muita ceia e
a muito jantar organizados pelos republicanos. Foi entre nés o tltimo

propagandista politico que se aproveitou da ampla liberdade que o

Império sempre deu ao pensamento e 4 acdo dos seus adversdrios. Se

o propagandista nio tivesse perecido tio cedo e viesse ao Brasil fazer
propaganda contra o sr Prudente de Moraes, estaria a essa hora preso ¢
sem ter reconhecido o sagrado direito do habeas corpus. (Grifos Meus).

(IDEM)

Para Prado, as diferencas entre a Monarquia e a Republica sio muito
claras: enquanto a Monarquia permitiu plenas liberdades aos seus adversdrios, a
Republica reprimiu todos aqueles que se opuseram a ela. Novamente, temos aqui
alguma semelhanca entre as argumentagoes de Eduardo Prado e José Murilo de
Carvalho. Em um importante trabalho sobre a biografia de D. Pedro II, Carvalho

assevera que

[D. Pedro II] foi acusado de excesso de tolerincia com a imprensa e com a
oposicio, inclusive a republicana. Nada aconteceu a Silva Jardim quando
pregou em publico o fuzilamento do conde D’Eu. Pregar o assassinato de
um politico em pleno gozo de seus direitos era, e continua sendo, crime em
qualquer pais democrdtico. O imperador fora também sempre contrdrio
a excluir os republicanos de cargos publicos. Ele préprio empregou um
republicano, Benjamin Constant, como professor de matemdtica de seus
netos, ¢ nio o incomodava que este ocupasse vdrios cargos publicos.

(CARVALHO; 2007, p. 208)

Também nesse aspecto, Maria Tereza Mello discorda de José Murilo de
Carvalho. A respeito da liberdade de imprensa na tltima década da Monarquia,
a autora acredita que

E polémico o quanto os contemporineos sentiam como real essa
liberalidade. Em variados tipos de textos assistimos a regulares
reclamagoes sobre certas censuras veladas, indigna¢io com casos de
empastelamento e agressoes policiais a jornais, assim como muito se
criticava os “a pedido” oficiosos nos jornais favordveis aos governos.

(MELLO; 2007, p. 230)

Discussoes historiograficas & parte, julgo ser pertinente a sugestdo de que ao
definir a Monarquia como um regime que garantiu a “liberdade” das oposicoes,
Prado utilizou a categoria no seu sentido moderno e liberal, ou seja, a partir do
principio da livre locomogao do corpo fisico. Para o autor, portanto, a Monarquia
tolerou a oposi¢ao na medida em que nio impds limitagao alguma, nem policial
nem juridica, & a¢io dos republicanos.

489



i Os usos do Conceito “liberdade” nos Escritos Antirrepublicanos de Eduardo Prado: um exercicio...

Conclusao

Prado concebeu e trabalhou todos os seus textos num momento de urgéncia,
por impulsivo patriotismo, para atacar ideias ou homens de quem receava a
desorganizacio do Estado, ou para animar aqueles que reagiam contra essa
desorganizagio pela forca latente de alguma virtude social. Sempre toma a
pena num momento de pressa social, ou moral, como se agarra uma espada

que rechaga, ou conduz. (QUEIROS; 1904, p. 180)

A citagao foi extraida de um texto escrito por Eca de Queirds e publicado
na edigao de julho de 1898 na “Revista Moderna”. Trata-se de uma espécie de
resumo biobibliografico no qual o escritor portugués demonstra todo apreco que
sentia por Eduardo Prado. A despeito do aspecto encomidstico da andlise, Eca
de Queirds identificou aquela que, na minha percep¢io, ¢ uma das principais
caracteristicas dos escritos de Prado: a dimensio circunstancial, o que fez com
que o autor nio tenha se preocupado em desenvolver sistemas interpretativos
mais sofisticados, aspecto que, de forma alguma, deve ser lido como falha ou
auséncia. O romancista portugués chega a definir os textos do amigo brasileiro
como “panfletos”, como “ideias muito claras, saidas de uma convicgao muito forte
e sem o esforco de grandes sistematizagoes conceituais”. (IDEM)

Nesse sentido, o que tentei fazer neste artigo foi desenvolver o tipo de

. abordagem que considero ser o mais adequado para a documentagio analisada; ao
Y invés de fundamentar a minha intepretacdo em referéncias conceituais explicitas

e deliberadamente formuladas — o que nio existe —, eu preferi a identificagao de
tépicas diluidas nos textos. Por isso, adotei a no¢io de “performance discursiva’
como o norte do exercicio de histéria intelectual que propus. Meu principal
objetivo foi reconstruir o “palco”, ji que estamos falando em “performance”,
das atuagoes letradas de Eduardo Prado, buscando, inspirado nas reflexoes
desenvolvidas por John Pocock,

situar (o texto e a obra) dentro de um conjunto mais amplo de
“convencdes” ou “questdes paradigmdticas” ou modos de enfrentar essas
questdes, comum a varios autores mais ou menos contemporaneos — uma
comunidade de “falantes” de uma linguagem politica, que a atualiza através

de suas intervencées particulares. (POCOCK; 2003, p. 11)

A sugestao de Pocock foi importante para a minha reflexio na medida
em que chama atencio para a historicidade da prdtica letrada, que, no caso dos
textos que examinei neste trabalho, precisa ser situada na histdria da consolidagao
institucional da Republica brasileira. Por conta dos limites inerentes a um artigo,
eu nio tive a oportunidade de examinar com mais cuidado a interlocugio de
Eduardo Prado com seus contemporineos, o que seria um étimo objeto de
estudos. Prado circulou pelos principais espacos de produgio intelectual em
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funcionamento no Brasil ao longo do século XIX, tendo sido aluno da Faculdade
de Direito de Sao Paulo, sécio do Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro e um
dos fundadores da Academia Brasileira de Letras. Portanto, o nosso autor travou
contato com importantes nomes do cendrio intelectual brasileiro finissecular,
como, por exemplo, Joaquim Nabuco, Machado de Assis e Capistrano de Abreu.
Nao foi s6 no meio letrado brasileiro que Prado ganhou notoriedade; hd uma rica
documentacio epistolar que demonstra os estreitos vinculos que ele estabeleceu
com os escritores portugueses da geracio de 1870, especialmente Eca de Queirés
e Ramalho Ortigao.

J4 que Eduardo Prado nio pode ser considerado um doutrinador, ou seja,
um intelectual preocupado com a formulagio de categorias conceituais, nio
hd motivo para que a andlise se frustre com auséncia de debates teéricos mais
rigorosos. Os textos precisam ser lidos, entdo, a partir do dialogo com as disputas
politicas que estavam sendo travadas nas suas respectivas conjunturas de produgio.
Porém, isso nao quer dizer que os escritos de um polemista, como foi Eduardo
Prado, carecem de profundidade analitica. A hipdtese que apresentei neste artigo
busca mostrar exatamente o contrdrio; no seu exercicio de critica politica, Prado
mobilizou importantes tradi¢des do pensamento politico ocidental, como o
republicanismo civico e o liberalismo politico. Em nenhum momento, ele citou
os nomes de importantes representes dessa tradigio, como Tito Livio e Maquiavel
ou Hobbes e Stuart Mill, porém, acredito que as tdpicas dessas tradigoes e os
valores elaborados por esses autores estdo presentes nos escritos de Eduardo Prado,

ainda que nio tenham sido usados deliberadamente, ou mesmo conscientemente. *

Por isso, a nogio de “Energia Social”, apresentada por Stephen Greenblatt no
importante livro “Shakespeare Negotiations” é o outro aporte horizonte tedrico que
me guiou pelos escritos de Eduardo Prado.

A reflexdo de Greenblatt parte do principio, nio sendo nesse aspecto muito
diferente da proposta de Pocock, de que o texto ndo deve ser pensado como uma
entidade alheia as prdticas culturais, tampouco a cultura deve ser encarada como
uma estrutura estatica. O estudioso norte-americano propoe que a pratica letrada
seja pensada a partir das seguintes premissas:

Nio pode haver apelo 2 ideia de génio como origem das energias da
grande obra, nio existe criagio sem motivo, nio pode haver representagio
transcendente, atemporal ou imutdvel, nio pode haver artefatos
autdnomos, nio pode haver expressio sem uma origem e um objeto, um de
e um para, nao pode haver obra sem energia social, ndo pode haver geracao
espontinea da energia social. (GREENBLATT; 1988, p. 12)

Ao analisar o uso que Eduardo Prado fez da ideia de “liberdade” nos textos
produzidos em meio a um dos principais episédios dos conflitos travados entre
as autoridades republicanas e os monarquistas ao longo da década de 1890, eu
tentei identificar o uso de convengdes, como a liberdade positiva ¢ a liberdade
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negativa, que sio constitutivas dos repertdrios conceituais disponiveis aos letrados
brasileiros oitocentistas.

A despeito da sua curta vida, apenas 41 anos, Eduardo Prado escreveu uma
enorme quantidade de textos, que podem ser classificados nos mais diversos géneros,
indo das crénicas politicas e relatos de viagens, passando pela critica literdria e
pelo romance e chegando até a historiografia. Como eu jé comentei antes, o autor
costuma ser associado a0 movimento monarquista que nos primeiros anos de vida
da Reptblica tentou restaurar as institui¢oes derrubadas pela interven¢io militar
de novembro de 1889. Este artigo se debrugou exatamente sobre esse aspecto da
trajetéria de Eduardo Prado, que, de forma alguma, esgota a complexidade da
obra desse autor, que comecou a dar os seus primeiros passos como escritor ainda
no final da década de 1870. Os escritos de Eduardo Prado ainda carecem de uma
maior atengio por parte dos estudos especializados na histéria do pensamento
politico brasileiro.
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Braille e Tinta unidos pela
Inclusdo: uma releitura necessaria
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Resumo

Este artigo reapresenta a pesquisa desenvolvida em 2001, no Instituto Helena
Antipoff (IHA), Departamento da Secretaria Municipal de Educacio, responsivel pelo
planejamento, organizagio e acompanhamento de propostas que visem a uma educacio de
qualidade para todos, especialmente relacionadas ao processo de ensino e de aprendizagem
dos alunos com necessidades educacionais especiais. A necessidade deve-se a escassez de
pesquisas na drea da deficiéncia visual que abordem o uso de materiais multisensoriais
adaptados. Estes recursos pedagdgicos permitem que o livro diddtico impresso em tinta
e braille, seja utilizado de maneira simultinea, por pessoas cegas e videntes. Termos
utilizados evidenciam o perfodo em que a pesquisa foi desenvolvida e esta condicio foi
respeitada. O objetivo deste artigo foi revisitar as questoes que envolvem o uso dos livros
diddticos adaptados as necessidades educacionais especiais de alunos com deficiéncia visual,
matriculados nas séries finais do ensino fundamental regular. Para tanto os objetivos, a
metodologia, as andlises ¢ a conclusoes do estudo foram relembrados.

Palavras-chave: Deficiéncia visual; livro diddtico multisensorial; recursos pedagdgicos
especializados.

Resumen

Este articulo establece nuevamente la investigacién desarrollada en el afio 2001, en el
Instituto Helena Antipoff (IHA), el Departamento de Educacién Municipal, responsable de
la planificacién, organizacién y seguimiento de las propuestas para una educacién de calidad
para todos, especialmente en relacién con el proceso de ensenanza y el aprendizaje de los
alumnos con necesidades educativas especiales. La necesidad se debe a la falta de investigacion
en el drea de la discapacidad visual que aborda el uso de materiales multisensoriales adaptados.
Estos materiales educativos permiten que el libro de texto impreso en tinta y Braille se
utiliza de forma simultdnea, para las personas ciegas y deficientes visuales. Términos utilizan
pruebas del periodo en que se realizé la investigacién y se cumplié esta condicién. El objetivo
de este trabajo fue revisar los temas relacionados con el uso de libros de texto adaptados
a las necesidades educativas especiales de los alumnos con discapacidad visual inscritos en
la serie final de la escuela primaria regular. Para ambos objetivos, metodologfa, andlisis y
conclusiones del estudio fueron recordados.

Palabras-clave: Discapacidad visual; libros de texto multisensorial; recursos didécticos
especializados.
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Introducao

O artigo aqui apresentado baseia-se na pesquisa que foi desenvolvida em
2001, no Instituto Helena Antipoff (IHA), Departamento da Secretaria Municipal
de Educacio, responsével pelo planejamento, organizagio e acompanhamento de
propostas que visem a uma educacio de qualidade para todos, com especial ateng¢io
a0 aprimoramento e ao desenvolvimento do processo ensino/aprendizagem dos
alunos com necessidades educacionais especiais.

A necessidade de rememorar este trabalho deve-se a escassez de pesquisas
na drea da deficiéncia visual que abordem, como proposta principal, o uso de
materiais multisensoriais, adaptados niao somente para o uso por pessoas com
deficiéncia visual, como também para pessoas que utilizam a visao como principal
canal de captagio da informagio. Estes recursos pedagdgicos permitem que um
mesmo material, no caso especifico, o livro diddtico impresso em tinta e braille,
seja utilizado de maneira simultinea, por pessoas cegas e videntes. Alguns termos
utilizados evidenciam o periodo em que a pesquisa foi desenvolvida e nesta viagem
esta condicio serd respeitada.

O Centro de Transcricio a Braille (CTB), servico do Instituto Helena
Antipoff (IHA), vem, desde 1994, produzindo materiais adaptados para os
alunos com necessidades educacionais especiais, especialmente cegos, inclusos

na Rede Municipal de Ensino do Rio de Janeiro. Acompanhando estes sujeitos
* em sua trajetdria educacional, a equipe responsdvel pelo setor percebeu alguns
entraves no processo: o distanciamento dos colegas ¢ professores; o excesso de
atengio, sinalizando possivelmente a visio de incapacidade; a incompreensio das
necessidades e caracteristicas especificas e gerais; o desconhecimento do sistema
Braille (sistema de escrita baseado na combinac¢io de pontos em relevo) por parte
dos professores ¢ demais pessoas envolvidas no processo ensino/aprendizagem;
a necessidade do aluno cego conhecer verdadeiramente as pessoas que o cercam
percebendo também as caracteristicas dessas pessoas; a impossibilidade do
material ser utilizado nos trabalhos em grupo, jd que os livros até entao oferecidos
eram somente transcritos no sistema Braille e as dificuldades dos familiares no
acompanhamento do processo educacional de seus filhos, uma vez que também
desconheciam o cédigo utilizado.

Em 2001, a equipe responsdvel pelo trabalho desenvolvido no Centro
de Transcricao a Braille, consciente das dificuldades, criou e desenvolveu uma
proposta de material adaptado tanto para o deficiente visual, quanto para
videntes. O interesse era facilitar nao somente o acesso A informacio escrita,
como também fomentar a construgio das relagoes dialdgicas entre todos os
envolvidos no trabalho realizado nas salas de aula regular onde houvesse alunos
com deficiéncia visual matriculados, uma vez que estas, segundo as informacoes
das equipes de acompanhamento do IHA, eram dificeis de estabelecer. O
material foi elaborado, produzido e distribuido, mas até aquele momento nao
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havia sido pesquisado.

A equipe de trabalho daquela época sentiu a necessidade de aprofundar suas
reflexdes nio somente através do estudo de tedricos como Vygotsky (1896 — 1934)
e Bakhtin (1895 — 1975), que foram utilizados como fundamentagio tedrica da
pesquisa. Como também Goffman (1922 — 1982), e Ochaita (1995) para tratar
das questoes especificas a deficiéncia.

Esperava-se, entdo, que através da pesquisa “Braille ¢ tinta unidos pela
inclusao” fosse possivel: construir um instrumento para andlise do material
adaptado; avaliar, através de estratégias especificas, em parceria com os professores,
alunos e familias a contribui¢io do material no processo de construgio de
conhecimentos; além de avaliar quais as mudangas percebidas a partir do uso
do livro diddtico confeccionado tanto no sistema Braille quanto em tinta,
considerando também a visao do professor e do aluno, objetivando, aprimorar o
atendimento que era oferecido a época no préprio IHA.

O caminho escolhido

A pesquisa foi desenvolvida pela professora Patricia Igndcio da Rosa,
coordenadora responsdvel pelo Centro de Transcrigao a Braille, servico do IHA,
tendo como auxiliares de pesquisa servidores do préprio instituto. Contou,
também, com a contribui¢do dos responsdveis e professores regentes das turmas
em que os alunos estavam inclusos. O grupo de abrangéncia configurou-se por
alunos cegos, integrados na Rede Municipal de Ensino da 42 e 52 Coordenadoria
Regional de Educagio (CRE), cursando respectivamente a 72 ¢ 82 séries. O
processo de selecio deste grupamento foi realizado através de contato com o
coordenador da equipe de acompanhamento as escolas. Neste ficou determinado
que um dos critérios de selecio deveria ser a auséncia de materiais adaptados, por
impossibilidade de produgao por parte do professor de sala de recursos, ou seja,
que os sujeitos participantes ndo tivessem tido contato com nenhum material
como o proposto. Outro critério referiu-se a escolha da disciplina de Histéria,
por utilizar uma grande quantidade de informacées escritas, aumentando,
consideravelmente, o volume de materiais a serem adaptados. Além disso, como
esta pesquisa estabeleceu uma parceria com os professores de turma e de sala
de recursos e se propds a acompanhar a utilizacio dos materiais produzidos, o
quantitativo de profissionais envolvidos foi outro fator a ser considerado.

Um pouco da histéria dos sujeitos

Escolheram-se letras do alfabeto para designar os sujeitos envolvidos,
mantendo os principios éticos que uma pesquisa cientifica exige. Assim (M)
foi a letra escolhida para tratar sobre as questoes que envolvem o 1° sujeito da
pesquisa. Aluno do sexo masculino (M) tinha 19 anos de idade e estava cursando
a 82 série do Ensino Fundamental, na Escola Municipal Gaspar Vianna, da 52
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Coordenadoria Regional de Educagao.

M., segundo sua mae, era um rapaz esforcado. Em sua familia ninguém
dominava o sistema Braille. Quando necessdrio seu irmao, obrigado pela mae,
lia os deveres impressos em tinta que eram enviados para casa. A familia parecia
nao possuir uma vida social intensa, estavam sempre em casa sem muitas visitas,
somente as dos parentes mais préximos. M. nio parecia possuir muitos amigos.

Na escola sentava-se visivelmente afastado do restante do grupamento.
Fomos informados que existia uma escala obrigatéria de auxiliares para ajudar
o0 aluno. Segundo uma aluna, esta escala seguia a listagem de presenca. A cada
dia um aluno era indicado para sentar-se ao lado de M. e auxilid-lo em relagio
a leitura ¢ a c6pia dos trabalhos que eram passados no quadro negro. Na visita
realizada pela equipe da pesquisa a escola, esta dindmica foi observada, assim
houve a comprovacio de que havia uma escala imposta aos demais alunos.

M. era aluno antigo da escola e era conhecido por quase todos os professores.
Sua professora informou que ele era um étimo aluno, conseguindo acompanhar
o andamento das aulas sem apresentar problema algum.

Os livros adaptados foram, a principio, enviados para a escola pela
equipe responsdvel pela orientagao da 52 CRE, como este processo mostrou-se
demasiadamente demorado, a entrega passou a ser realizada diretamente ao aluno.
O processo de elaboracio e producio do livro era demorado e algumas vezes
ocorreram atrasos na entrega.

498 O segundo sujeito que recebeu a letra (D), tinha 17 anos de idade, cursava
*a 72 série do Ensino Fundamental, da E. M. Fernando Tude de Souza, da 42
Coordenadoria Regional de Educacio. D., segundo sua mae, era um pouco
preguicosa. Em sua familia somente a mie sabia ler algumas letras do alfabeto
Braille.

Seus trabalhos eram todos organizados pelo responsdvel. Quando necessario,
uma das alunas da sala copiava os trabalhos utilizando folhas de carbono e
mandava para a mae, que ajudava na execu¢io dos exercicios solicitados.

A familia parecia possuir uma vida social muito ativa, porém D. nio
demonstrou ter muitos amigos, j4 que uma das queixas principais da mae era a
auséncia de amigos em casa.

Na escola sentava-se junto com todo o grupamento, o que para os
pesquisadores, na época, foi interpretado como um bom relacionamento com
os demais alunos da turma. A equipe da pesquisa observou, ao visitar a escola,
que D. possufa um grupo especifico de colegas, com os quais parecia ter maior
afinidade. Seu professor, do mesmo modo que os responsdveis, observava um
certo descompromisso por parte de D., apesar dela conseguir acompanhar o
andamento das aulas.

Os livros adaptados foram, a principio, enviados para a escola pela
equipe responsével pela orientagio da 42 CRE, como este processo mostrou-se
demasiadamente lento, a entrega passou a ser diretamente ao responsdvel pela
aluna, que vinha ao CTB para buscd-lo. A dinAmica de trabalho escolhida precisou
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contar com a parceria dos professores da turma regular, dos responsdveis e dos
professores de sala de recursos, que naquela época funcionava no mesmo formato
atual, ou seja, como apoio pedagdgico oferecido ao aluno para atender as suas
necessidades especificas, este atendimento ocorria no contra-turno da matricula
do aluno.

Nos contatos com os professores de turma regular eram fornecidas
informagdes a cerca do planejamento antecipado das aulas; materiais necessdrios
que eram confeccionados visando facilitar a apropriagio do contetddo pelos
alunos; informagoes sobre o processo de aprendizagem do aluno, de acordo
com o instrumento de coleta de dados. O contatos com os professores de sala
de recursos forneceu informagées sobre os objetivos tracados para o atendimento
com o aluno; o planejamento das aulas na sala de recursos; o material necessdrio
a ser confeccionado e as informacoes sobre o processo de aprendizagem do aluno,
através do instrumento de coleta de dados. No que se refere ao planejamento das
aulas, a equipe de pesquisa observou e a partir disso constatou que, em alguns casos
havia um distanciamento por parte da professora de sala de recursos do trabalho
desenvolvido na sala de aula em que o aluno estava inserido. Um dos professores
de sala de recursos além de nio acompanhar o processo e nem tentar utilizar o
livro adaptado em suas atividades, demonstrou, apesar de ter conhecimento de
todas as fases do processo, nio ter tido contato com o material.

Os livros em Braille e tinta

Os livros foram elaborados a partir das orientacoes fornecidas pela Comissao
para Estudos e Atualizacdo do Sistema Braille em Uso no Brasil (CEASBUB)
que padronizou em 1994 as produgées em Braille (Braille Padrio). Entretanto,
algumas das orienta¢des foram adaptadas a realidade dos alunos matriculados na
Rede Regular de Ensino do Municipio do Rio de Janeiro. Os materiais foram
elaborados no CTB que, diferente de outros centros de producio e impressio
Braille, nio produz materiais somente para pessoas cegas. Os livros sio
confeccionados unindo os dois sistemas, o da escrita em tinta ¢ o da escrita em
Braille.

A elabora¢io do material contou as informagées dos profissionais envolvidos
no atendimento de cada sujeito, as indicagdes que o préprio sujeito ofereceu
durante o trabalho, os estudos realizados até aquela data, as observagdes feitas no
decorrer da pesquisa e as informagées dos videntes que também utilizaram o livro.

A equipe de pesquisa determinou alguns critérios relativos a elaboracio
dos materiais adaptados, dentre estes, destacamos a variagio no tipo, tamanho
e gramatura dos papéis; a localizacdo do texto a tinta e a Braille no papel e o
espacamento entre caracteres, palavras, linhas e pardgrafos do texto 2 tinta ¢ 2
Braille. Além disso, a equipe de pesquisa utilizou informagées do Braille Padrio.
Contudo este modelo nio pode ser completamente seguido por nio se tratar de
critérios que previssem a utilizagio concomitante da impressio em Braille e em
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tinta, pois até aquela época isso era inexistente, no Brasil.

A entrega dos materiais aos alunos ocorria, na maioria das vezes, entre a
equipe de pesquisa e os responsdveis pelos alunos ou seus respectivos professores,
o critério de escolha era feito somente a partir da alternativa que gerasse menos
atraso.

A equipe observou a utilizacdo do material em sala de aula, procurando,
na medida do possivel, nao interferir, conduta mais apropriada a época em que a
pesquisa foi realizada. Assim as observagoes da utilizagio do material, em sala de
aula, foram feitas através de registro continuo.

Como o processo da avaliagio implica numa tomada consciente de decisao,
a equipe de pesquisa decidiu que a partir dos dados coletados e analisados foi
necessrio compartilhar esses resultados com os professores de turma e de sala de
recursos, o que foi feito através de relatdrios de avaliagio.

O que fundamenta a ideia central

Os livros adaptados tanto para o sistema Braille quanto para a impressio em
tinta eram produzidos e distribuidos desde 1994, para alunos com necessidades
educacionais especiais que apresentassem deficiéncia visual. Vale observar que
a expressio “necessidades educacionais especiais” nio era considerada como
sinébnimo de deficiéncia. Acreditava-se que todo sujeito envolvido no processo

5 educacional possuisse, em cardter definitivo ou transitdrio, alguma necessidade

educacional especial. Este posicionamento ndo negava a deficiéncia do sujeito, pelo
contrdrio, era através da percepgio das necessidades que os caminhos alternativos
eram encontrados. A proposta de um mesmo material em Braille e tinta surge,
entdo, nao s6 da necessidades de pessoas com deficiéncia visual, mas também de
outras que com ela conviviam, ampliando o foco, diversificando o acesso.

Alguns dos sujeitos envolvidos apresentavam comprometimentos
permanentes em um dos canais sensoriais: a visao. Por essa razdo, uma de suas
necessidades educacionais especiais era o uso de um sistema de leitura-escrita
diferenciado do usado pelo restante da turma. Este sistema era conhecido como
sistema Braille e era formado por uma combinagio de pontos em relevo que eram
percebidos através do movimento dos dedos e das mios.

A relevancia das interagoes do sujeito com os diferentes contextos culturais
e histdricos e as consequenciais da qualidade dessas interagbes determinaram
o caminho tedrico seguido. As reflexbes e estudos de tedricos como Vygotsky,
Bakhtin e Goffman foram fundamentais naquele trabalho.

A forma como Bakhtin (apud Souza, 1997) abordava o cardter dialdgico da
linguagem, permitiu constatar como fundamental a elaboragio de um material
adaptado nio s6 as necessidades educacionais do aluno cego, mas as de todos os
envolvidos no processo educacional.

Os sujeitos daquela pesquisa utilizavam, antes do trabalho, livros e textos
transcritos somente no sistema Braille. A utilizacio destes materiais, de certa
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forma, garantia o acesso as informacées, porém devido a especificidade do cédigo
era visto como um dificultador A interagio entre alunos e professores. Dado
comprovado através de depoimentos dos préprios professores, que afirmaram nao
poder interagir durante o uso destes materiais, por desconhecerem o cédigo.

Entendendo relagao dialdgica como relagao de sentido, compreendia-se que
para Bakhtin (apud Souza, 1997, p.100) toda enunciag¢io é um didlogo. Mesmo
enunciados distantes no tempo e no espaco, quando analisados em seu sentido,
podem apresentar uma relagio dialégica, ou seja, esta relacio também pode
acontecer entre autor (texto escrito) e leitor. Acreditava-se ser possivel, entio,
achar que bastaria transcrever os textos para o sistema Braille, que isso, por si s6,
garantiria esta relagio.

Isto ndo deixa de ser verdadeiro considerando que este enunciado (texto
escrito) foi criado em um contexto social, elaborado a partir da fala do autor e
de muitas falas que o antecederam e direcionado ao leitor, que mesmo distante
no momento da constru¢io da obra, se fez presente, pois sua existéncia foi
pressuposta. Porém, ao ler este enunciado, este leitor s estaria inserido neste
didlogo se puder compreendé-lo.

A cada palavra da enunciagio que estamos em processo de compreender,
fazemos corresponder uma série de palavras nossas, formando uma réplica.

(apud Monteiro, 1995, p.60)

Esta constatacdo indica um outro aspecto do cardter dialégico, a fala.

Bakhtin (apud Souza, 1997, p.111) coloca a interagdo verbal como categoria
bésica da concepgao da linguagem, dando énfase, desta forma, a fala. Para o cego, do
mesmo modo que para os videntes a linguagem ¢ fundamental no desenvlvimento.

Segundo Esperanza Ochaita (1995) o aluno cego apresenta, no inicio do
seu processo de desenvolvimento, um ritmo diferenciado do vidente no que se
refere A fungio simbdlica. Isto se explica devido A dificuldade apresentada pela
construcio de uma imagem de si mesmo e dos demais, além dos problemas que,
na auséncia da visdo, a crianga tem para imitar as a¢des da vida didria. Também
deve ser levado em conta que os brinquedos que sdo elementos simbdlicos para
uma crianca vidente podem nada significar para uma crianca cega.

A auséncia das imagens visuais compromete a via dos processos elementares
nos niveis perceptivos e representativos. Sabia-se, entretanto, que o processo de
formacio dos conceitos nao dependia exlcusivamente deste aspecto.

As criangas cegas apesar de limitadas nestas vias, ndo o sio no plano do
conhecimento abstrato, que ¢é descoberto com o auxilio do pensamento,
fundamental no processo de compensagio da caréncia das representagoes.

Apesar dos caminhos serem diferentes, ambos, videntes e cegos, depois
de um certo tempo, chegam a um mesmo patamar, eliminando estas diferengas
gracas a presenca da linguagem. Segundo Landau (apud Esperanza, p. 189) e
Glitman (apud Esperanza, p. 189), a aquisi¢do da linguagem ¢é semelhante em
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cegos e videntes.

Assim a visita as classes regulares onde havia matricula de alunos cegos
foram utilizadas como uma das estratégias. Em algumas destas visitas, foram
comprovado que a participagio destes alunos no contexto escolar e na dinimica
social poderia ser mais intensificada, principalmente no que se refere ao trabalho
em grupo, mediado pelo professor. Acreditava-se que era principalmente este
contexto que a relagio dialdgica se apresentava.

A atividade mediada desenvolve as fungées psicoldgicas superiores. Vygotsky
(apud Rego, 2000, p.50) distingue dois elementos bdsicos responsdveis por essa
mediagio: o instrumento, que tem a funcio de regular as acdes sobre os objetos; e
o signo, que regula as acdes sobre o psiquismo das pessoas.

A uniio, em um mesmo material, da escrita em tinta e do sistema Braille
surgiu como uma estratégia utilizada peara ampliar as interagoes verbais.

A verdade nio se encontra no interior de uma Unica pessoa, mas estd no
processo de interagao dialdgica entre pessoas que a procuram coletivamente.

Bakhtin (apud Souza, 1997, p. 103)

As relagdes que se constituem no cotidiano escolar sio importantissimas
e contribuem para a construgio da identidade do sujeito, pois ¢ a partir desta
interagdo que ele passa a perceber coisas que nio percebia antes, ampliando sua

compreensio sobre o mundo.
. Vygotsky (apud Rego, 2000, p.70) identifica dois niveis de desenvolvimento:

o real e o potencial. O primeiro se refere 4s fungoes que jd amadureceram, aquilo
que o individuo é capaz de realizar de forma independente; o segundo deve ser
analisado prospectivamente, ou seja, o que o individuo é capaz de realizar, porém
ainda necessitando da ajuda de alguém mais experiente.

O intervalo entre estes dois niveis, real e potencial, é chamado PR Vygotsky
de zona de desenvolvimento proximal.

Os sujeitos da pesquisa j4 possufam um relacionamento com seus colegas de
classe. O livro adaptado foi apresentado como um instrumento que serviria para
aproximar ainda mais estes sujeitos de outros sujeitos.

Esta aproximagio nio deveria ser vista somente pelo aspecto fisico. Muitos
dos professores da época ainda acreditavam que era suficiente a garantia do
lugar do deficiente visual em uma classe comum. Apesar desta a¢io garantir um
direito e um espago fisico, ela ndo conseguia, sozinha, modificar a realidade da
exclusio.

A sincronia nas visoes de Bakhtin (apud Monteiro, 1995, p. 96) e Goffman
(apud Monteiro, 1995, p. 96), no que ser refere a constitui¢ao da identidade social
de pessoas que possuem atributos socialmente determinados como depreciativos,
muito auxiliou a compreensio deste aspecto.

Segundo Goffman (1988), quando a pessoa que estd a nossa frente tem um
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atributo que a torna diferente de outros que se encontram numa categoria
na qual pudesse ser incluida, deixamos de considerd-la uma criatura
comum e total, reduzindo-a a uma pessoa estragada e diminuida. Essa
relagio caracteriza o estigma (apud Monteiro, 1995, p.97)

Analisando o conteddo das entrevistas a equipe de pesquisa percebeu
algumas situagdes onde este aspecto ficou evidente. Alguns professores colocaram
suas impressoes em relagao ao trabalho com deficientes visuais em classes comuns.
Apesar de sempre reforcarem que eram a favor de terem deficientes em suas
classes, demonstraram, em seus depoimentos, ser isso um problema ou uma
situacio dificil.

Eu nao tive quase dificuldade nenhuma, ja haviam me passado o problema,
que eu ia ter uma aluna assim... (Professor da sala de aula comum)

O professor neste depoimento se refere ao aluno como um “problema”.
Esta visdo apresenta o deficiente visual como um sujeito com atributos, nio s6,
diferentes dos atributos dos outros alunos, como também, depreciativos. O que
evidencia um desconhecimento e um conceito deturpado das possibilidades deste
sujeito.

Por definicdo, é claro, acreditamos que alguém com um estigma nio
seja completamente humano. Com base nisso, fazemos vérios tipos de
discriminagdes, através das quais efetivamente, e muitas vezes sem pensar,
reduzimos suas chances de vida. Construimos uma teoria do estigma, uma
ideologia para explicar a sua inferioridade e dar conta do perigo que ela
representa. (Goffman, 1988, p. 15)

Um outro aspecto deve ser considerado no processo de socializagio de
pessoas estigmatizadas é o quanto esta pessoa pode absorver da visao das pessoas
que a rodeiam.

A deficiéncia é uma categoria socialmente construida, que se torna
incapacitante e restritiva, nio apenas pelas inerentes limitagoes orginicas,
mas, sobretudo, pelas consequéncias psicossociais, especialmente o tipo
de interagio ou relacionamento que se estabelece entre os deficientes e os

demais. (Glat, 1995, p. 46)

A interacio desse sujeito com este mundo, mediado por signos, que retratam
a concepgio equivocada que estas pessoas possuem sobe o portador de deficiéncia,
pode ser internalizada, ou seja, transformar as relagbes interpsicologicas em
intrapsicoldgicas. “Todas as fun¢des no desenvolvimento da crianca aparecem
duas vezes: primeiro, no nivel social, e depois no nivel individual.” (Vygotsky,
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19892, p.64)

Seria possivel acreditar, entdo, que o melhor seria retird-lo deste convivio
e colocd-lo em um espago protegido. Entretanto, com essa agdo se estaria
perpetuando este estigma ao invés de desmistifici-lo.

Além disso, nio se consideraria outro ponto importante desta relagio.
Este sujeito pode modificar esta visio, uma vez que estd inserido na cultura e
participa do processo de construgdo histdrica, ou seja, através da interagdo, ele
pode modificar a concep¢io que estes sujeitos possuem sobre ele. O que pode
ser verificado na andlise do depoimento do professor de classe comum: “Eu nao
tive quase dificuldade nenhuma. (Professor da sala de aula). Sua fala pode indicar
que mesmo considerando aquele sujeito como um “problema”, sua convivéncia
com ele ampliou seus conceitos e consequentemente sua visio em relagio as
possibilidades. Apesar da equipe estar consciente desta realidade a participagio do
professor neste processo precisa ser destacada. “E impossivel apoiar-se no que falta
a uma crianga, naquilo que ela nio é. Torna-se necessdrio ter uma ideia, ainda que
vaga, sobre o que ela ¢ [...].” (Vygotsky, 1989b, p.102)

A importincia do entendimento do professor ¢ fundamental, em relacio a
como as pessoas com deficiéncia visual se desenvolvem, reconhecendo que, se por
um lado a deficiéncia limita, por outro, impulsiona o desenvolvimento de outros
caminhos que podem levar a outros saberes, nio sé ao deficiente como a todos
ao seu redor.

- A diferenca existe em cada elemento desta classe, pois cada um, a seu modo,
* possui alguma necessidade que ¢ diferente das do restante do grupamento, o que
torna a do deficiente visual mais uma variagao deste contexto e a0 mesmo tempo

agrupa todos os elementos em uma tnica realidade.

Consideragées finais

A sociedade durante o processo histérico percorreu caminhos diversos em
relagdo as prdticas sociais. A compreensio ¢ aceitacio das diferencas sempre foi um
obstdculo muito forte a ser transposto. Neste sentido a historia da deficiéncia se
entrelagou a de todos os gupos minoritdrios que, por serem diferentes da maioria
e evidenciarem claramente suas caracteristicas, foram excluidos.

Da exclusao 2 inclusio vdrias fazer existiram. Contudo, o fato de que no
momento em que a pesquisa foi desenvolvida a sociedade almejar a inclusdo,
isso nio garantiria que a segregacio tenha sido superada. O resgate desta histéria
mostrou-se necessdrio para o entendimento deste percurso.

A pesquisa trouxe a tona a confusio estabelecida até entdo por algumas
pessoas em relacio aos conceitos e prdticas sobre integracao e inclusio.

A compreensio destes conceitos mostrou-se fundamental no processo
de avaliagio dos livros transcritos a Braille e a tinta, pois a avaliacdo que os
professores fizeram dos materiais teve que ser realizada considerando, através
da andlise dos depoimentos, a visio que cada educador possuia sobre inclusio.
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Apesar desta ser uma varidvel considerada, nio foi a proposta da pesquisa, assim
ndo houve a proposta de influenciar estas concepg¢oes, entretanto estas foram
analisadas e correlacionadas as avaliacoes de cada educador de acordo com sua
concepgao.

Uma parte dos professores do ensino regular e de sala de recuroso que
participava do trabalho, acreditava ser inclusio a garantia do espaco fisico do
aluno com necessidades educacionais especiais em sala de aula. Isto pode ser
observa do nio so nas entrevistas onde a maior preocupagio dos professores era
somente o acesso a informagio escrita, como também na observagio em sala de
aula. Os alunos pertencentes as classes desses professores escolhiam onde e ao lado
de quem poderia sentar-se, ao aluno cego era oferecido somente a possibilidade de
sentar-se proximo ao quadro, distanciado do restante da turma, por esta posi¢io
aproximé-lo do professor. Estes educadores realmente acreditavam que estavam
fazendo o melhor. Nao compreendiam que a proximidade do aluno em relagio
a0 quadro e a mesa do professor eram tio importantes quanto o relacionamento
deste com os demais alunos.

A presenca do aluno cego frequentando o mesmo espaco fisico no mesmo
momento em que o restante da turma e acomapnhando as orientagées, foi
considerada, por estes educadores, como agio suficiente para se alcancar a
inclusdo. Estas agdes estao relacionadas a este conceito, entretanto nao podem ser
consideradas como suficientes, ¢ preciso entender o processo de forma bem mais
abrangente.

Os atos falam mais alto do que as palavras. Apesar destes educadores, durante

toda a entrevista, alegarem néo terem problemas com o aluno cego e acreditarem
que estes aluno estava bem integrado, que a inclusdo estava acontecendo, suas
agoes no dia-a-dia eram conflitantes. O aluno cego se relacionava bem com a
turma, entretanto sentava-se separado do restante do grupamento, nio estava
presente nas conversas informais e nao participava dos movimentos espontineos
dos alunos na escola e fora dela.

Na visao destes educadores a escola deveria aceitar o aluno cego em seu
espago fisico, mas ndo precisaria se modificar. O que parecia ser o entendimento
destes professores era que a escola nio precisaria mudar em fungio de nenhum
aluno, fosse ele deficiente ou nio. Esta atitude nao estava voltada a valorizacao do
preconceito, visto que pareciam acreditar que o aluno cego tinha os mesmos diretos
dos outros, mas a inabilidade da escola em alterar seus conceitos, suas estruturas e
metodologias. O movimento, entio, no caso do aluno com deficiéncia deveria ser
realizado pelo ele, moldando-se a oportunidade que estava recebendo, adequando-
se aos procedimentos tradicionais de escolarizagdo, superando barreiras fisicas,
convivendo com atitudes discriminatérias e preconceituosas sem nem ao menos
poder modificd-las através das relagdes com os outros alunos no seu dia-a-dia.

O conflito entre os conceitos ficou claro naquele momento. Estes professores
viviam no seu dia-a-dia a integragao, mas objetivavam a incluso, jd que desejavam
uma sociedade mais justa. Contudo nao percebiam que para tanto, todos deveriam
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se modificar.

As consideracoes destes educadores em relacio ao livro a tinta e a Braille
ficavam restritas, a principio, a necessidade de acesso a informacio escrita, isto
¢, a produgio do material no sistema Braille. Neste momento nio pareciam se
preocupar com qualquer outra possibilidade que o material pudesse proporcionar.
Os professores demonstraram uma enorme satisfagio em receber o material
transcrito, o que evidenciou a escassez ¢ precariedade nas publicagdes que sao
produzidas a Braille.

Apesar desta primeira impressio, & medida que estes educadores ousavam
utilizar o livro 4 tinta e a Braille em trabalhos coletivos, alteravam suas concepgoes.
Vale salientar que o conceito de trabalho em grupo também encontra-se confuso
na visdo de alguns professores.

Havia os que consideravam trabalho em grupo como sendo a divisio da
turma em duplas ou trios, assim distribuidos para se evitar o tumulto exagerado,
com um tema para cada grupo. A participagio do professor neste caso ficava
restrita a espera, em sua mesa, pela conclusio da atividade. Na visao destes
professores nosso material foi muito util, facilitou o acesso a informagao escrita
de forma mais independente, pois mesmo com a proposta de trabalho sendo
coletiva, cada aluno realizava sua tarefa de maneira individual e ao final juntavam
todas as respostas em um dnico trabalho. Este fato ratificou a necessidade do
material adaptado e a independéncia que este proporciona aos alunos, a equipe

acreditou que estes objetivos seriam atingidos de qualquer maneira. Entretanto a
* percepgio das necessidades do aluno cego e a democratizagio do sistema Braille
nio foram atingidos. Somente quando ousamos trabalhar com as diferencas é que

percebemos que todos sdo ao mesmo tempo iguais e diferentes.

Ao final da pesquisa os professores que se dispuseram a participar deste
processo como mediadores e trabalharam em grupo, permitindo a troca de ideias
e opiniées, proporcionando uma ampliagio de visio critica e oportunizando a
participagio de todos, de forma democrdtica, modificaram sua posicao. Os
depoimentos indicam que apesar de ainda misturarem conceitos, j4 nio acham
suficiente somente a presenca fisica ou a transcri¢ao para o sistema Braille.

Este avanco foi analisado como sendo um resultado da mediagao estabelecida
pelos professores em suas salas de aula. O livro adaptado foi considerado um
excelente instrumento de auxilio deste processo.

Uma outra parcela dos professores afirmava exigir de seus alunos cegos
o mesmo empenho que exigiam dos outros alunos. Sinalizavam também,
a necessidade da sociedade se acostumar com a presenca do aluno cego,
transformando esta presenga em uma agio corriqueira. Aqui nio aparece mais o
paternalismo ou a visao da incapacidade, entretanto apesar destes depoimentos
significarem um avan¢o apresentado em relagio as concep¢des dos outros
educadores, ainda confundem-se com a ideia de que somente o individuo cego,
observado aqui como representante das minorias, deva se adaptar a sociedade.
Por esta razio apesar destes professores possuirem uma visdo mais ampla, ainda
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podemos perceber uma certa confusio nas concepgdes.

Neste aspecto a maioria dos familiares, mesmo nio apresentando uma fala
similar a dos livros que abordam este assunto, compreende o conceito de inclusao
de forma mais clara. Por esta razio sio muito ativos no processo de reivindicagio
dos direitos associados a este conceito.

Como o sistema Braille ndo era de dominio da maioria dos familiares dos
alunos cegos, a uniio da tinta ao cédigo facilitou também a interagio no ambiente
familiar. Em alguns casos até familiares que aparentemente nao se interessavam
pelas atividades dos alunos, passaram a querer entender um pouco das necessidades
deles.

Um outro aspecto salientado por alguns pais foi a ampliacio das relagoes
de amizade de seus filhos. Este pareceu superar todos os outros beneficios que os
livros adaptados pudessem trazer. A necessidade de aceitacio e de inclusio ficou
evidente neste momento.

Um fator interessante de se destacar é a inversdo de posicionamento entre
professores e familiares. Os educadores, a principio, s6 perceberam a vantagem
do material na independéncia do aluno cego. Houve a necessidade de interagirem
com os alunos para perceberem as outras possibilidades, jd os pais identificaram
rapidamente o que o material adaptado poderia oferecer.

Os responsdveis consideraram os livros adaptados um avango importante,
chegando até a avaliar como imprescindivel a unido da tinta ao sistema Braille.

Para os alunos cegos beneficiados por este trabalho o material também foi

considerado excelente. A andlise dos resultados coincide com a dos alunos, no *

que diz respeito a ampliagao das relagoes, porém um outro aspecto interessante
a ser sinalizado foi o incoémodo que este material trouxe para alguns alunos. No
inicio da pesquisa, percebeu-se que alguns alunos jd estavam acostumados a serem
tratados como incapazes, mas percebiam que possufam o0s mesmos direitos que os
outros alunos, isto ¢, eram tratados de maneira diferenciada, se beneficiando de
todas as possiveis vantagens que esta condigdo pudesse lhes oferecer, mas nao eram
cobrados da mesma forma que o restante dos alunos.

Com o uso do livro esta situagio se modificou, os professores passaram a
exigir a mesma aplicacdo que exigiam do restante do grupamento, respeitando
as necessidades de cada aluno, mas exigindo deles o desenvolvimento de suas
potencialidades. Esta modificagao incomodou alguns alunos que tiveram que e
adaptar  nova situagio.

De maneira geral, todos os alunos avaliaram os livros adaptados como um
avanco no sistema educacional e nada modificaram no processo de produgao, isto
¢, os livros adaptados apesar de seguirem padroes tanto para videntes quanto para
cegos, se apresentaram suficientemente adaptados para ambos.

A democratizagao do sistema Braille, a ampliagio dos momentos de trocas
entre alunos, professores ¢ familiares, ¢ 0 acesso a informacio foram indicados
como objetivos alcangados através do uso do livro adaptado, por todos os
envolvidos nesta pesquisa.
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Resumo

As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) dos cursos da satde evidenciam
a necessidade da formacio generalista e promotora da satde integral, enfatizando
prevengio, promogio e reabilitagio de acordo com os principios do Sistema Unico
de Sadde (SUS). A imersao de alunos de medicina em cendrios de prdticas reais com
base no processo ensino-pesquisa-extensio ajuda a superar a dicotomia entre teoria e
pritica. O presente estudo tem como objetivo relatar a experiéncia da disciplina de
satide coletiva em cendrios de prdtica. Foi realizado uma entrevista com usudrios do
servico de satide local, por estudantes de medicina em cendrios diversos com a finalidade
de compreender a percepgio da populagio quanto ao SUS. Realizaram 150 entrevistas
apds consentimento. Como resultados observamos que 20% definiu o SUS como sendo
um Sistema Unico de Satide ou como um plano de satide ptblico, 60% afirmou ser um
beneficio e 20% nao soube definir. Sobre o surgimento do SUS, 100% nio opinaram.
Quanto a assisténcia antes do surgimento do SUS, 40% afirmou que era através de
plano de satde e Fundo Rural e 60% nio opinou. Na assisténcia aos mais pobres 40%
relatou que procuravam o pronto socorro, 20% procuravam curandeiros e 40% nio
sabiam. Na avaliacdo atual, 20% considerou muito bom, 40% bom, 20% péssimo e
20% disse que achava bom pelas experiéncias relatadas por outros. Dos entrevistados
60% deu nota entre 10 e 8, 20% deu nota 3 e 20% deu nota 0. Para melhoria do SUS,
80% disse que precisava de mais verba e profissionais, 20% nao opinou. Concluimos
que pouco se sabe sobre o funcionamento do SUS havendo necessidade de se estimular
a educacio em satde para orientar quanto aos seus beneficios e quanto a necessidade
de cobrar melhorias dos gestores. Essa experiéncia contribuiu para que os estudantes
percebessem a realidade servindo como aprendizagem e pesquisa, fixando conceitos que

dificilmente se conseguiria numa aula tedrica.

Palavras-chave: Educagio médica; pesquisa sobre servicos de saide; sistema tnico de
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Abstract

The National Curricular Guidelines (DCN) of health courses emphasize the need
for general education and promoting comprehensive health, emphasizing prevention,
promotion and rehabilitation in accordance with the principles of the Unified Health
System (UHS). Immersion of medical students in the actual practice scenarios based on
the teaching-research-extension helps to overcome the dichotomy between theory and
practice. This study aims at describing the collective health discipline in practice settings.
It was conducted an interview with members of the local health service for medical
students in various scenarios in order to understand the perception of the population
regarding the UHS. They conducted 150 interviews after consent. As a result we found
that 20% defined the UHS as a Health System or as a public health plan, 60% said it was
a benefit and 20% did not know how to define. On the rise of UHS 100% no opinion.
As for assistance before the emergence of UHS, 40% said it was through health insurance
and Rural Fund and 60% no opinion. On assistance to the poorest 40% reported
seeking the emergency room, 20% sought healers and 40% did not know. In the current
evaluation, 20% considered very good, 40% good, 20% bad and 20% said it was glad for
the experiences reported by others. 60% of respondents gave it a 10 to 8, 20% gave note
3 and 20% gave it a 0. To improve the UHS, 80% said they needed more money and
professional, 20% no opinion. We conclude that little is known about the functioning of
UHS having need to stimulate health education to guide as to its benefits and the need
to charge enhancements managers. This experience helped the students realize the reality
serving as learning and research, establishing concepts that could hardly a lecture.

Keywords: Medical education; research on health services; health system.

Introducao

A imersao de alunos de medicina em cendrios de préticas reais com base
no processo ensino-pesquisa-extensio permite o papel ativo dos estudantes
e ajuda a superar a dicotomia entre teoria e pratica. Esse processo de ensino-
aprendizagem ¢ muito importante para uma melhor educacio médica, pois a
integragio universidade-comunidade amplia a inser¢io social valorizando o
trabalho articulado com os servigos de satide e populagdes (STELLA, 2009).

As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) dos cursos de graduacio da
drea de satde preconizam a necessidade de uma concepgao mais ampla de saide
e evidencia a preocupacio em relagio a formagio médica, que deve ser generalista
e promotor da satde integral do ser humano. Assim, a formacio de profissionais
com énfase na prevencio, promocio, recuperagdo e reabilitagio vai ao encontro
com os principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde (MASSOTE, 2011).

Dessa forma, foi proposto aos alunos de medicina uma atividade de
imersdo na prética com a finalidade de compreender as perspectivas e objecoes da
populagio em relagio ao Sistema Unico de Satde.

O objetivo da pesquisa foi demostrar a experiéncia deste trabalho académico
como cendrio de ensino-pesquisa-extensio no SUS e evidenciar a importincia dos
cendrios de prdtica para o processo de ensino-aprendizagem do aluno.
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Abordagem Metodolégica

Trata-se de um estudo descritivo. Foram realizadas entrevistas pelos alunos
do quinto periodo de medicina da Faculdade de Medicina de Valenca. Com base
em um questiondrio de perguntas abertas e qualitativas a respeito do SUS, foram
realizadas entrevistas abordando pacientes presentes no AMI (Ambulatério de
Medicina Integrada), da Faculdade de Medicina no periodo de marco a maio do
ano de 2012, totalizando 150 entrevistas.

As entrevistas foram consentidas voluntariamente por todos pacientes com
assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) desenvolvido
especificamente para esse fim.

Os dados coletados foram analisados de acordo com a relevincia dentro dos
indicadores propostos pelo presente estudo.

No indicador 1 (um) — nivel de conhecimento do SUS — foi calculado o total
de acerto sobre as questoes sobre o surgimento do SUS e como era a assisténcia
A satide antes do seu surgimento. Para o indicador 2 (dois) foi verificado o nivel
de satisfacio dos pacientes em relacio ao SUS e para o 3 (tres) foi avaliado o que
precisaria ser feito para melhorar o SUS.

Para todos indicadores 1 (um), 2 (dois) e 3 (trés) foram calculados os
percentuais utilizando o numero de participantes a cumprir o estipulado em
relagdo ao total de participantes (n=150).

Resultados

O resultado obtido em relacio ao indicador 1 (um) “nivel de conhecimento
do SUS” mostrou que apenas 20% souberam relatar a defini¢io do SUS como
sendo um Sistema Unico de Satide ou como um plano de satide publico, 60%
falou que era um tipo de benéfico e apenas 20% nio soube explicar o que era.
Sobre o surgimento do SUS, 100% dos entrevistados nio souberam relatar
desde quando o SUS existe. Outra pergunta feita foi em relagio ao atendimento/
assisténcia A saide antes do surgimento do SUS, 40% afirmaram que o beneficio
era através de plano de satdde e Fundo Rural e 60% néo sabiam como funcionava
essa assisténcia antes do SUS. A respeito da assisténcia aos mais pobres 40%
dos entrevistados relatavam que antes eles procuravam o pronto socorro, 20%
disseram que eles procuravam curandeiros que usavam ervas para tratar e 40%
nao souberam relatar.

Dentro do novo modelo de democratizagio da sociedade, a qual se inscreve
as politicas publicas, buscam-se eliminar as formas autoritdrias e tradicionais
de gestao das Politicas Sociais, bem como a adogio de préticas que favorecam
uma maior transparéncia das informagées e maior participagio da sociedade no
processo decisério. Uma das propostas para a democratizagio ¢ a implantagio e
o funcionamento dos conselhos de satde, o que permite que a populagio tenha
melhor informagio sobre o SUS e possa participar ativamente na decisio de
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estratégias ¢ do controle da execugio das politicas de saade (SILVA, 2007). O
acesso as informagoes sobre o sistema precisa ser democratizado e as barreiras
existentes, superadas. Para tanto, se faz necessdrio fortalecer o exercicio do
controle social na politica de satide, tanto por parte da populagio quanto por
parte dos sujeitos politicos envolvidos no processo, com efetivo conhecimento do
Sistema Unico de Satde, da Legislagio, da realidade epidemiolégica, assistencial,
financeira, politica, etc. a fim de acompanhar, estimular e avaliar o sistema de
informagdes em satide no nivel municipal, estadual e nacional (OLIVEIRA,
20006).

A respeito do indicador 2 (dois) — “como os usudrios avaliavam o SUS
atualmente”, 20% relatou que era muito bom, 40% que era bom, 20% péssimo
e 20% disse que nunca precisou, mas que era bom pelas experiéncias vividas pela
mie. Em relagdo a pontuagio de 0 a 10, 60% deram nota entre 10 ¢ 8, 20% deu
nota 3 e 20% deu nota 0. Um fator determinante que interfere nas respostas dos
usudrios ¢ conceito sobre acesso enquanto utilizacdo dos servicos, englobando
as demandas que os usudrios geraram representadas como servigos: consultas
médicas, exames, consulta de enfermagem e imunizagao (PASCHE, 2008). Dessa
forma, ¢ importante ratificar o papel dos profissionais que atuam na Atengio
Bésica, no acolhimento ¢ didlogo a essas demandas da populagio, informando,
de forma acessivel e clara, a respeito da hierarquizacio dos servigos de saide e
explicando o poder de resolucio da atengdo primdria, que resolve em torno de

85% dos problemas de saidde (SCHWARTZ, 2010).

. Em relacdo ao indicador 3 (trés) — “sugestoes para melhoria do SUS”,
80% relataram que precisava de mais verba, mais profissionais e 20% nao tinha
ideia do que era necessdrio fazer pra melhorar a assisténcia a satde. Dentro de
todas as propostas tedrico-metodolégicas que buscam melhorar a ideologia do
SUS, permeiam institui¢des, profissionais, usudrios ¢ a comunidade, formando
uma rede tdo complexa que vai além do campo saide. Entre as barreiras que
dificultam a proposta social do SUS, tem destaque a perspectiva de fazer satde, a
interdisciplinaridade como foco, em um contexto de relagdes interpessoais, (inter
e intra) institucionais e comunidades.

Na prdtica interdisciplinar no contexto de satde, a vivéncia e experiéncia
do discente durante a graduagio refletem como serd formado o futuro
profissional. A universidade, como aliada & construgao de modos de fazer e agir
perante o idedrio construido ao longo da vida académica, estd fundamentada na
promocio dos saberes ainda fragmentado, assim o académico, ao longo de sua
formacio, nio vivencia, contextualiza, e mesmo se interpola com outros cursos
e estao habituado a receber informagio em disciplinas diferentes e quando
se depara com situagdes em que necessita de vincula¢io do conhecimento a
vérios olhares, ele nao percebe e nio age segundo esta vivéncia, dificultando
o andamento da proposta interdisciplinar (CARDOSO, 2007). Nessa
perspectiva, propde ir além das limitagées das estruturas curriculares fechadas
¢ do dominio dos contetddos bdsicos na direcio da produgio de um saber
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cientifico. O conhecimento cientifico nio pode ser mais compreendido como
a produgio das partes, mas como a integragdo totalizadora e muitos cientistas
afirmam sobre a necessidade da abertura de questionamentos tomados em um
nivel mais global. Outra proposta diz respeito as mudancas dos curriculos
de ensino, permitindo ter uma visio de mundo interligada a sua realidade,
traduzido no saber e sentir aquele que ele compreende, idealiza e transforma.
Além disso, destaca-se a perspectiva interdisciplinar como estratégia para o
ensino-aprendizagem, baseado em problemas, na medida em que ¢ criada
uma cultura pedagdgica que supera e permite contextualizd-lo e buscar
alternativas para soluciond-lo, ou seja, interagir efetivamente com o problema
(GAZZINELLI, 2005).

Conclusao

Observou-se que a construgio do SUS apresenta-se como um permanente
desafio. Além disso, ainda hd uma desinformacio da populagio em relagio ao
SUS, que estd em vigor hd mais de 20 anos e, em face de sua institucionalizacio,
muitas criticas vém sendo apresentadas, sendo, assim, necessdrio implementar
politicas de educa¢io em satide com a finalidade de orientar a populagio quanto
aos principios do SUS, seus beneficios e conscientizd-los quanto a necessidade
de cobrar dos gestores melhores administragio e implementacio desse sistema.
Porém, apesar da desinformacio dos usudrios e das criticas atribuidas a ele, como
a falta de politicas de sadde adequadas ao principios do SUS, a maioria acredita
que esse sistema é bom e que consegue resolver a maioria dos problemas de satide
da populagao, ratificando, assim, que o SUS ¢ um sistema que a cada dia tem
melhorado sua assisténcia.

Essa experiéncia contribuiu para uma educacio médica mais humanizada,
pois serviu como um laboratério de aprendizagem e pesquisa, fazendo-se ciéncia
a partir da vivencia in loco da realidade do SUS.
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O Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia e a Acessibilidade

Urbana

Claudia Loureiro de Alves Pereira'

Resumo

A sanc¢do em julho de 2015 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146) ¢ mais
uma comprovagio de que como o Direito, no Brasil, vem acompanhando o processo social,
politico e econdmico. Com o apoio e a atuagio da sociedade civil, a lei traz aspectos que
vém sendo trabalhados por outras disciplinas das ciéncias sociais, a exemplo da Geografia
Urbana. O artigo trabalha justamente uma dessas questoes, ou seja, a acessibilidade - em
associacio com a mobilidade urbana.

Palavras-chave: Lei brasileira de inclusio da pessoa com deficiéncia; igualdade de
oportunidade; geografia; acessibilidade; mobilidade urbana.

Abstract

The enactment in July 2015 of the Statute of Person with Disabilities (Law 13146) is
further proof that the law in Brazil has been following the process social, political and
economic. With the support and the role of civil society, the law brings aspects that are
being worked on by other social science disciplines, such as the Urban Geography. This
article deals with accessibility and urban mobility.

Keywords: Brazilian law of inclusion of people with disabilities; equality of opportunity;
geography; accessibility; urban mobility.

Apés tramitar no Congresso Nacional desde 1990 foi sancionada, em 06 de
julho de 2015, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (n.13.146)
ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. E uma lei que tem virias interfaces e
grande potencial para produzir efeitos positivos diversos na economia e na
sociedade brasileira, o que pode ser atestado pelo fato de que acompanharam
a sangdo da Presidente da Republica, nove ministros, dos quais destacam-se os
titulares: da Fazenda; da Educa¢io; do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio;
das Cidades; do Trabalho e da Micro e Pequena Empresa.

Em seus 127 artigos, prevé-se uma série de garantias e direitos, além de
se definirem prioridades e acoes (de cardter afirmativo) a serem desenvolvidas
pelo Estado e também pelo setor privado para evitar a discriminacio das pessoas
portadoras de deficiéncias fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais.

! Professora de Geografia — UFR] (1987), Mestre em Planejamento Urbano e Regional —
IPPUR/UFRJ (2002), Doutoranda — Programa de Pés-graduagao em Geografia — PPGEO/
UER].



O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia resultou de intensa participagao de
segmentos ativos da sociedade civil, que defendem que o portador de deficiéncia
permanente nio pode ser alijado, apartado do convivio social.

No contexto desta obra Direito em Movimento, este artigo objetiva apresentar
brevemente uma das matérias presentes no texto da Lei 13.146, qual scja: a
acessibilidade. Este é um tema que vém sendo trabalhado em outros campos
das ciéncias sociais no Brasil ¢ no exterior, a exemplo de estudos em Geografia
Urbana, jd hd algum tempo.

Com mais da metade da populagio mundial vivendo em ambientes urbanos,
a acessibilidade é fundamental para a sobrevivéncia em sociedades cada vez mais
competitivas, em que o espaco social e econdmico é marcado por uma intensidade
de fluxos de capitais, mercadorias, ideias, pessoas, sem precedentes na histéria.

Este artigo estd dividido em duas partes. A primeira parte apresenta a
evolucio do tratamento social da deficiéncia e do conceito de acessibilidade, em
associagdo com o de mobilidade urbana, em estudos de Geografia Urbana. J4 a
segunda parte, apresenta como a lei conceitua deficiéncia e acessibilidade, bem
como faz referéncia ao Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001).

Deficiéncia, acessibilidade e mobilidade urbana

O significado da deficiéncia’ na sociedade atual estd relacionado, entre
outros aspectos, a um aumento crescente do nimero de deficientes na sociedade
* atual, em razdo do significativo aumento do niimero de idosos pelo aumento
da expectativa de vida, considerando que o envelhecimento torna o individuo
gradativamente deficiente, das doencas adquiridas, observando que os avancos
médicos de diagndstico e tratamento de doengas vém permitindo a sobrevivéncia
do paciente e a retomada da sua vida social; ou por motivos de acidente, em sua
maior parte relacionados a violéncia urbana.

Essa realidade colabora para uma significativa mudanga no enfoque
de questdes relacionadas ao tema da deficiéncia permanente. Junto a essas
consideragdes, observamos uma preocupagao social e ética crescente com a
melhoria da qualidade de vida do cidadao, deficiente ou nao, fato que acaba por
favorecer a inclusio da questio do deficiente na agenda social. Como afirma Diniz

(2007, p.9):

...0s avangos biomédicos proporcionaram melhoria no bem estar das
pessoas com ou sem deficiéncia; por outro lado, a afirmacio da deficiéncia
como um estilo de vida nio ¢ resultado exclusivo do progresso médico.

2 A concepgio de deficiéncia como uma variagio do normal da espécie humana foi uma
criagdo discursiva do século XVIII, e desde entdo ser deficiente é experimentar um corpo
fora da norma. O corpo com deficiéncia somente se delineia quando contrastado com uma
representacio do que seria o corpo sem deficiéncia. (DINIZ, 2007, p.8).



Ou seja, antes o deficiente era tido como pertencente a esfera médica, muitas
vezes levado a viver isoladamente em hospitais, sanatdrios ou na reclusio do espago
privado. A mudanca de perspectiva no tratamento social da deficiéncia permitiu o
desenvolvimento de um novo olhar para a cidade, uma nova compreensao do seu
significado e sua importincia no sentido de contribuir para a inclusio e melhoria
da qualidade de vida do deficiente. Esse movimento permite que novas formas de
pensar os diferentes modos de vida urbanos se revelem, especialmente, no campo
de estudos da cidade. Nesse contexto, Jane Jacobs nos ensina que:

O principal atributo de um distrito urbano préspero é que as pessoas
se sintam seguras ¢ protegidas na rua em meio a tantos desconhecidos
[...] O distrito que falha nesse aspecto também fracassa em outros e
passa a criar para si mesmo, e para a cidade como um todo, um monte

de problemas (JACOBS, 2000, p. 30).

Recentes estudos geogréficos internacionais sobre deficiéncia enfatizam a
importancia das limitagoes motoras em relacio ao espago, o que, também, justifica
a preocupagio com os conceitos de mobilidade e acessibilidade (2).

Nas grandes cidades, sobretudo nos paises subdesenvolvidos, a ineficiéncia
do sistema de transportes publicos e a precariedade da infraestrutura vidria
comprometem bastante a mobilidade urbana, fato que evidencia processos de
segregacdo materializados na constituicio de espagos nio plenamente integrados
ao funcionamento da cidade. Nesse caso, o deficiente fisico enfrenta condicoes *
precdrias, no que toca & mobilidade.

No atual momento da sociedade pds-fordista, a fabrica nao organiza mais os
deslocamentos cotidianos regulares, entre uma origem e um destino fixos (casa/
trabalho, trabalho/casa, casa/escola, escola/casa). A realidade contemporinea é
composta por uma diversidade crescente de fluxos cotidianos, que acaba por gerar
uma multiplicidade nova de pontos de conexio.

O namero de deslocamentos produzidos na cidade ¢ proporcional a
complexidade das relagbes humanas, pois o exercicio do direito 2 mobilidade
estd ligado a realizacdo das oportunidades de desenvolvimento pessoal e social
da populacio. Tal entendimento requer uma compreensio ampla do conceito de
mobilidade, isto é, que seja analisado segundo dimensoes diferenciadas em nivel
social, econdmico e politico (HERCE, 2009, p. 17).

O uso massivo de meios de transportes, a melhoria da qualidade e do
acesso aos meios de comunicagio e a aceleracio dos fluxos transformaram
a estrutura da sociedade, gerando a construgio de rotinas individuais
diferenciadas, segundo status socioecondmico, nivel de educagio, género, etc.
Para o deficiente fisico, que muitas vezes sé conta com o apoio de sua familia, a
construgao dessas rotinas é um desafio ainda maior, agravados pelas limitacoes
e constrangimentos que sofre para conseguir racionalizar seus deslocamentos,
enfim, seu tempo.



A morfologia urbana passa a ser cada vez mais importante para qualquer
agio que envolva mobilidade; as inadequagbes da base territorial urbana as
novas composi¢oes de forcas sociais ¢ suas demandas revelam que as ldgicas
de produgio e do consumo se superpoem, mas nio se combinam a favor da
mobilidade (SANTOS, 1997). Nesse caso, a dimensio politica e social nio pode
ser preterida, se o objetivo for o de minimizar as contradigdes. A sociedade civil
deve ser considerada na sua diversidade e numa composicio de demandas que nao
sdo apenas diferenciadas, mas também individuais.

Acessibilidade Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Mobilidade e o Estatuto
da Cidade

Uma rdpida leitura da Lei 13.146 mostra que ela se coaduna com a
perspectiva atual de que a deficiéncia ndo pode constranger uma pessoa de seus
direitos fundamentais:

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interagio com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagio
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais
pessoas.

518 " A questio da acessibilidade vem logo em seguida, no art. 3, assim como a
« definicio de que barreiras devem ser alvo da aten¢ao do Poder Publico, para evitar
os constrangimentos fisicos e sociais que o deficiente enfrenta em sua vida:

I - acessibilidade: possibilidade e condigdo de alcance para utilizagio, com
seguranga e autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos,
edificacdes, transportes, informacio e comunicacio, inclusive seus sistemas
e tecnologias, bem como de outros servicos e instalagoes abertos ao publico,
de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na
rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Do art. 46 ao art. 62, a associacido entre acessibilidade e mobilidade é
entdo trabalhada pela lei. Destaca-se que a lei exige a atengdo de critérios de
acessibilidade para as concessoes, permisses ou outorgas pelo Poder Publico,
no que toca aos servigos de transportes realizados pelas empresas vencedoras de
processos licitatérios. Hd ainda a garantia de: 2% das vagas em estacionamentos;
10% dos carros das frotas de tdxi; 10% das outorgas de tdxi; 5% dos carros de
autoescolas e de locadoras de automéveis deverao estar adaptados para motoristas
com deficiéncia.

Vale observar que o texto do Estatuto se refere também a acessibilidade a
equipamentos ¢ infraestrutura de comunicacdes digitais, inclusive, com relagio ao
funcionamento de lan houses e ao uso da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS).



No art. 113, a Lei 13.146 altera o art. 3 do Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001):
Are. 113. A passa a vigorar com as seguintes alteragies:

“Art. 3°

III - promover, por iniciativa prépria e em conjunto com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, programas de construgio de moradias e
melhoria das condi¢ées habitacionais, de saneamento bdsico, das calcadas,
dos passeios publicos, do mobilidrio urbano e dos demais espagos de uso
publico;

IV - instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive habitacio,
saneamento bdsico, transporte e mobilidade urbana, que incluam regras de
acessibilidade aos locais de uso publico;

Conclusao

Embora tenha sido necessdrio mais de uma década para a sua aprovagio, o
texto do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia traz perspectivas de efeitos positivos
A parcela da populagio que ¢ portadora de deficiéncia permanente, o que estd
associado 2 incorporacio de debates que jd vém ocorrendo em outros campos das
ciéncias sociais e & participacio de segmentos ativos da sociedade civil brasileira.

Essas perspectivas mostram a importincia do Direito em Movimento, num processo -
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social e politico de democratizagao da sociedade e do Estado brasileiro.
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