A Etica nas Funcées de Estado
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No Brasil, quem tem ética parece anormal.
(M4rio Covas)

Serd uma boa nova o retorno a velha discussao sobre a ética na gestao
publica? Os otimistas decerto responderdo que sim, vendo a questio como sinal
do despertar da consciéncia civica nacional ou, mais ainda, como prova viva do
amadurecimento politico do pais. Os mais pessimistas, ji descrentes, enxergardo,
sem dudvida, os escAndalos por trds da noticia, os abusos e desmandos que
serviram de mote a volta do assunto as pdginas dos jornais. Qualquer que seja
a vertente escolhida, porém, o fato ¢ que, a cada dia, a populagio parece mais
intransigente e vigilante em relagio ao comportamento dos agentes publicos.
Dai a grande repercussio das manchetes em se tratando de desvios de con-
duta, sempre ganhando vulto, temerariamente, até um mero indicio sobre uma
minima possibilidade de corrup¢io. Lenta, mas solidamente, vai-se incutindo na
sociedade brasileira a exata nogao acerca da importincia da transparéncia nos atos
de administracio publica, do combate eficaz & corrupgio, da cobranca didria no
tocante & responsabilidade dos agentes publicos.

Hoje em dia, nio parece se mostrarem suficientes, aos olhos do povo,
eventuais bons resultados da a¢io estatal, mensurados no Ambito da eficiéncia
e eficicia e estampados em relatdrios recheados de cifras e {ndices alentadores.
Exige-se daqueles que personificam o Estado postura compativel com o manus
publico. Hd de se cumprir e respeitar as leis, sim, mas a luz da ética como norte
fundamental nas relacoes interpessoais. As proficientes palavras do professor
Roberto da Matta retratam quase 2 perfeigao esse entendimento:

“Quando falamos em ética, ndo estamos simplesmente nos referindo a uma
relacio de eficiéncia entre uma agéncia governamental e suas tarefas junto ao
Estado, mas estamos pondo em cena, pela primeira vez no caso do Brasil, a atitude
que deve guiar o que se estd fazendo.

A ¢ética introduz uma forte e irrevogdvel dimensdo moral no dmbito da
administragao publica. Nio se trata mais de multiplicar eficiéncia e recursos, mas
de realizar isso dentro de certos limites e com uma certa atitude. Se, antigamente,
os fins justificavam os meios — e os fins da administragio putblica brasileira sempre
se confundiram com os objetivos politicos imediatos e prticos de quem governava
—, agora a equagdo entre meios e fins muda de figura, pois os agentes devem
estar conscientes ¢ preparados para levantarem objegoes a respeito dessa equacio.
Realmente, a ética sugere que nem todas as combinagdes entre meios e fins sio
moralmente coerentes ou aceitdveis. Ser eficiente pode levar a uma subversao dos
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meios relativamente aos fins. Ser ético, porém, conduz a um exame permanente
entre meios e fins.”

E o que vem a ser a ética, palavra que, originando-se do grego ethiqué
ou ethos e do latim ethica, ethicos, tem a ver com costume, uso, cardter,
comportamento? Passando ao largo da seara 4rida das defini¢bes académicas,
pode-se assentar, como o fez o professor Miguel Reale, revelar-se a Etica como
a ciéncia normativa da conduta, ou como um conjunto de valores e regras de
comportamento, um cédigo de conduta que as coletividades — todas — adotam.
Na verdade, a preocupagdo com a ética como principio de conduta humana é
tdo antiga quanto a prépria humanidade, ji que, de acordo com o antropédlogo
francés Claude Levi-Strauss, a passagem do reino animal para o humano,
isto é, a transi¢do da natureza para a cultura, s aconteceu quando, em face
da proibi¢do de incesto, instaurou-se a lei, estabelecendo-se, desse modo, as
relacdes de parentesco, de grupo e, consequentemente, de aliancas sobre as
quais se soergueu a organizagio social humana. Portanto, é de se afirmar que
nio existe um povo sem um conjunto de regras morais, imprescindiveis para
garantir a convivéncia entre os homens, cujo trabalho coletivo alicercou-se na
concordincia entre os participes, garantindo, assim, com o dominio das forcas
da natureza, a sobrevivéncia da espécie.

Longe estou da pretensio de discorrer sobre o pensamento de Aristdteles —
para quem a felicidade, o fim dltimo da vida, sé poderia ser alcancada por meio
das virtudes intelectuais e morais ou de endossar a teoria de Thomas Hobbes
— que, na obra Leviatd, concluiu ser necessdria a presenca de um Estado forte
para reprimir a inerente maldade humana. Tampouco defenderei o Contrato
Social de Jean-Jacques Rousseau, segundo o qual os homens, bons por natureza,
corrompem-se pela vida em sociedade, mostrando-se os desvios éticos como
consectdrios naturais dos desajustes sociais. A discussio sobre os desvaos tedricos
da ética na histéria humana demandaria incursdes a vasta obra de Kant — que,
desprezando os efeitos, entendeu ser a motivagio ética o substrato para se julgar a
moralidade de determinado ato —, ou de Spinoza, cuja tese assenta-se na premissa
de que a nogio do bem e do mal deve ser delineada a luz das necessidades e
interesses dos homens. Cumpriria também lembrar Nietzche, o irrequieto fildsofo
alemdo que, numa critica feroz & moral, sustentou ser bom tudo o que fortifica
no homem o sentimento e a vontade de poténcia, e mau tudo o que provém
da fraqueza, de maneira que a moral seria, entdo, a arma dos fracos a vista da
natural auto-realizagio dos mais fortes. Em contraposigio, caberia aludir as licoes
de Bertrand Russel, consoante as quais a humanidade imprescinde da organizagao
moral, pelo que os homens sé sio completos se participam plenamente da vida
em comunidade.

Claro estd que o tema afigura-se inesgotdvel. Para nao me alongar em dema-
sia, valho-me do argumento — cuja simplicidade contrasta com a complexidade
da matéria —, mediante o qual o economista John Powerlson, citado pelo também
economista Paulo Paiva, diz da utilidade prética da ética;
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“Séo poucas as pessoas que gostam de lavar pratos mas fazem isso diariamente
porque dio um grande valor a ter uma mesa limpa. Nenhuma lei impoe esta
tarefa, nenhum fiscal examina se foi feita, ou nio, nenhum relatério é necessirio,
ninguém ¢ multado ou preso por ndo fazer. Mas fazemos. (...) Proponho uma
cultura econémica na qual nos comportamos moralmente pela mesma razao que
lavamos pratos: isso nos dd vantagens, e as consequéncias de nao fazer seriam
penosas pessoalmente, nio do ponto de vista legal.”

Af estd, de uma forma quase trivial, o valor dos principios éticos, quando
menos na economia individual de cada um de per si e de todos, em ultima
instincia. A sociedade brasileira hd muito jd intuiu a serventia desses valores, pelo
que, de uma maneira cada vez mais direta e atenta, vem reclamando dos dirigentes
e autoridades uma conduta compativel com o mister de bem servir a coletividade.
Como no exemplo acima, o raciocinio ¢ simples; a equacio, descomplicada:
maior transparéncia conduz for¢osamente ao aumento de credibilidade na
gestdo de recursos publicos, o que resulta no fortalecimento das instituicoes e da
economia do pais, de modo a permitir, quem sabe, um “or¢amento ético” — nas
sempre pertinentes palavras do ex-Governador Cristovam Buarque —, e, assim, a
diminuigio das desigualdades sociais, atdvica mazela que nos expée diariamente
a0 oprébrio do mundo.

Mais do que justificada, portanto, desponta a necessidade de se
fortalecer, aprimorar e divulgar amplamente os padrées éticos que devem
reger a prestagdo do servico publico, com o objetivo tanto de coibir infracoes
como de difundir uma mentalidade que, de tdo absorvida, torne-se arraigada, *
um modo de proceder tio usual como a mais rotineira tarefa. O ideal seria a
introjecdo completa desses principios éticos como uma forma inequivoca de
proporcionar beneficio comum a nagio, tanto quanto todos aceitam ser indis-
pensdvel a obediéncia as leis de trinsito como tnica possibilidade de ter-se
veiculos e pedestres pelas ruas. Nao se trata de uma utopia. Mais jd foi feito,
basta observar ser regra a convivéncia pacifica entre os povos, entre vizinhos,
apesar da diversidade de interesses. A guerra, sim, é a exce¢io, bem como o
desrespeito s leis. Daf a avangar-se para a observincia concreta e corriqueira
das normas de conduta nio custa muito, mormente no ambito restrito da
atuagio governamental. E questio de prioridade e determinagio, para a qual
inescusdvel vem a ser o empenho férreo, diligente, diuturno do Estado no
intuito de estabelecer e difundir normas e procedimentos simples, claros e de
ficil compreensio com vistas a firmar um padrao ético de conduta efetivo que
v4 ao encontro das expectativas da sociedade, atualmente eivada de crescente
desconflanga em relacio aos agentes publicos. A tarefa mostra-se herctlea e
demanda, além de tempo, investimentos macigos em educagao — pilar central
da cidadania porquanto a ninguém escapa ser drdua a missio de eliminar
vicios culturais enraizados, decorrentes de préticas administrativas obsoletas
e autoritdrias, esteadas na abomindvel tradiciao coronelista de se confundir o
patrimonio publico com o dominio privado.
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Tao tradicionais quanto espurias sdo essas relagdes na rotina administrativa
brasileira. Colho do Professor Tércio Sampaio Ferraz magnifico trecho sobre a
génese ¢ o jeito da corrupedo, a qual, para a maioria, revela-se verdadeiramente
“endémica’ no Brasil:

“Corrupgao tem a ver com percep¢oes sociais. Estas percep¢oes sociais
sd0, por sua vez, importantes na formagio das dimensées éticas da sociedade
e, assim, do modo como os atos publicos sio avaliados e julgados. Elas podem
ser apresentadas na forma de esteredtipos que sio facilmente assimilados pela
sociedade e mesmo por estrangeiros que com ela entram em contato. Num pafs
subdesenvolvido nio ¢ dificil detectar esses esteredtipos. Destaque-se, assim, por
exemplo, a importincia das relagbes pessoais na escolha de muitos funciondrios
publicos. Embora a Constitui¢io do pais exija concursos pablicos para habilitagao
a cargos publicos, existem milhares de cargos chamados de confianca, que sio
preenchidos por indicacido pessoal. Estes funciondrios tendem a atuar com
perspectivas de reciprocidade, fenémeno conhecido como “apadrinhamento”,
estabelecendo-se uma relagio de amizade e compadrio que pode envolver largos
espectros: 0 amigo do amigo, a recomendagio de uma pessoa importante etc.
Quando essa relacdo nio ¢ possivel, ela tende a ser substituida por redes informais
em que o dinheiro conta, isto ¢, a falta do padrinho ou do amigo, surge a compra
direta do favor.

Esse pagamento em dinheiro de favores ¢, obviamente, ilegal e antiético.
Nio obstante, a corrupgio nao chega a ser percebida como tal quando o
pagamento ¢ de valor pequeno e usual. Aceita-se socialmente como uma espécie
de compensagio pelos baixos saldrios de funciondrio. Neste caso, como no caso
das relagdes por apadrinhamento, uma suspeita de corrupgao nao teria por base a
moral, no sentido kantiano, pois nio viria de um imperativo categdrico puro, mas,
talvez, de um sentimento de justica distributiva violada, em termos aristotélicos,
no sentido de que uns teriam vantagens sobre outros, sem obediéncia as razées
de uma igualdade proporcional. Esta percepe¢ao, no entanto, vem acompanhada
de sentimentos negativos, como a inveja, que desnaturam a reprovagio moral da
corrupgao.”

A preocupagio com a conduta ética no servico ptiblico ¢ tdo antiga que as
Constitui¢oes brasileiras sempre abrigaram as balizas norteadoras da administragao
publica. O Diploma Miximo em vigor explicita detalhadamente os principios
que a regem, quais sejam: o da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia. Além desses, ressalta a probidade administrativa, sem
a qual o exercicio de atividade publica resulta em severas punicoes que inclu-
em desde a suspensio de direitos politicos até a perda da fung¢io publica, com a
consequente indisponibilidade de bens e o ressarcimento ao erdrio. Nao se hd de
esquecer também, como integrante desse caudaloso rol de principios, a exigéncia
de licitagdo para a aquisi¢io de bens e servicos. No plano infraconstitucional,
intimeras leis contribuem para a regulamentagio e consolida¢io desse padrao de
conduta almejado, ainda que quase todos os preceitos constitucionais reveladores
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de tais principios sejam auto-aplicdveis: Lei n® 8.112/90 (sobre o Regime Unico
do Servidor Publico), Lei n® 9.429/92 (concernente 2 tipificagio dos casos de
improbidade), Lei n° 9.784/99 (relativa ao processo administrativo), Lei n°
8.666/93 (acerca dos procedimentos alusivos as licitagoes) e, mais recentemente,
o Cédigo de Conduta da Alta Administracio Federal, aprovado pelo Presidente
da Republica em 21 de agosto de 2001.

Vé-se, portanto, que de maneira alguma ¢ por falta de previsio legal que
se padece dos males ligados a falta de ética no servigo publico, entre os quais se
destacam:

a) enriquecimento ilicito no exercicio da fungio;

b) trafico de influéncia;

¢) utilizagao indevida de cargo publico;

d) mau uso de informagio privilegiada;

e) emprego de recursos publicos e servidores em atividades particulares;
f) assessoria ao setor privado;

g) recebimento de presentes.

Também muitos s3o os érgaos encarregados de controlar, fiscalizar, capacitar,
treinar e punir os agentes ptblicos para alcancar esse padrao desejado, a exemplo
da Corre- gedoria-Geral da Unido, Secretaria Federal de Controle, Tribunal de
Contas da Unido, Ministério Pablico Federal, Policia Federal, comissées de ética
(Decreto n° 1.171 /94), Secretarias de Gestao e de Recursos Humanos, comissoes
parlamentares de inquérito, ENAP e ESAF (escolas de governo destinadas ao
treinamento e capacitacio de servidores), além de toda a estrutura do Judicidrio
para julgar e punir as transgressoes porventura notadas pelas auditorias, inspecoes
e fiscalizagbes realizadas por 6rgaos de controle interno e externo para aferir a
legalidade, legitimidade e econo- micidade da gestao dos administradores pu-
blicos. Entrementes, a pega-chave de toda essa mdquina, o verdadeiro botao
de partida de todo o sistema chama-se “cidaddo”, a quem ¢ dado, inclusive, em
verdadeiro reconhecimento a este poder-dever, o direito de ajuizar a a¢io popular,
com o objetivo de anular ato prejudicial ao patriménio publico, bem como de
provocar o Ministério Pablico para a propositura de agio civil publica.

Se contamos com os meios legais e a infra-estrutura pertinente, por que
tantos problemas de conduta sdo percebidos no servigo publico?

Infelizmente, a questao ¢ mais cultural que de estrutura. Como bem assinalou
o Poeta Maior, Carlos Drummond de Andrade, a grande falha da Republica
¢ suprimir a corte, mantendo os cortesios. Ao contrdrio do que aconteceu na
América do Norte, cujos cidadios construfram o pais, no Brasil nascemos “feitos”
pela Metrépole e por mais de trés longos séculos vimo-nos impedidos de “fazermo-
nos”. As capitanias hereditdrias eram verdadeiras possessoes de desmandos e, sem
contar com um minimo degrau de liberdade, foi realmente penoso construirmos
qualquer anteparo de cidadania. Esbarramos nos comezinhos obstdculos da falta
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de educacio formal, da pifia construcio de valores sociais. Talvez em face mesmo
desse inicio de histéria, do ber¢o enviesado em que nasceu nossa pétria, o puiblico,
paradoxalmente, sempre nos pareceu pertencer a ninguém, ao invés de ser de
todos, e, como tal, nunca mereceu consideragio maior. Dai o lixo jogado na rua, a
garrafa vazia arremessada do automdvel em trinsito, dada a incorreta percepgio, a
grande maioria dos brasileiros, de que pouco importa o que nio se situa no Ambito
da prépria morada. Desafortunadamente, por estas paragens sempre vingou a
mentalidade segundo a qual, “se no ¢ meu, nio me diz respeito nem demanda
de mim cuidado algum”. Assim ¢ que o descaso com a coisa publica vicejou,
soberano, grassando a ineficiéncia, apesar desse tao forte aparato institucional
voltado ao controle e a fiscalizagio dos atos publicos.

Pode-se afirmar com seguranca que ainda hoje grande parte das normas de
conduta sio desconhecidas pelos agentes publicos e por isso relegadas a segundo
plano, quando nio acintosamente descumpridas. Mesmo diante do esfor¢o de
modernizagio da mdquina administrativa, com o precipuo objetivo de alcangar
a mdxima eficiéncia e eficicia, em atendimento ao afa de se obter urgentes e
notérios resultados, em raras ocasides houve preocupagio com a promogio e
divulgacio desse almejado padrio de comportamento no tocante aos quadros
publicos, de modo a, coerentemente, incluir a questdo ética como instrumento
da gestao governamental. Cuida-se, aqui, de um modo padronizado de lidar com
a coisa publica, em relacio ao qual o servidor, além de consciente da importancia

da atividade que desenvolve, saiba naturalmente de suas limita¢oes, quer morais,
* quer administrativas. Acima de tudo, os agentes politicos, os agentes ptiblicos hao
de estar conscientizados de que sio servidores, impondo-se a constante prestagio
de contas aos contribuintes. Aqui, abro um paréntese para externar perplexidade
com o conhecimento de que é mais ficil um advogado avistar-se em audiéncia
com um juiz da Suprema Corte do que, as vezes, com o da Comarca ou o do
Tribunal de cassagao. A dptica é sob todos os titulos condendvel.

O vocacionado para o oficio, para a sublime missao de julgar, deve atender,
ouvir e refletir sobre o que exposto pelos profissionais indispensdveis a feitura
da almejada Justica. E essa a postura devida; ¢ essa a postura imprescindivel ao
cumprimento do dever de bem servir; é essa a postura prépria a preservagio da
grandeza do Judicidrio. Prosseguindo, digo-lhes que a falha parece haver residi-
do no préprio sistema institucional. Do contrdrio, por que pareceria auto-
incriminadora qualquer consulta de um agente sobre determinado procedimento?
Ademais, diante do lento, ineficaz e burocrdtico processo investigativo sobre
desvios funcionais, risivel sempre se afigurou, & maioria, a possibilidade de uma
punigao severa.

Rompido o substrato ético, o estrago, mostra-se irremedidvel. Os efeitos da
corrupgio se propagam nas mais diversas dreas, atingindo amplamente a imagem
interna e externa da administragio publica. A grosso modo, pode-se apontar as
consequéncias mais aparentes desse auténtico maleficio social como sendo:
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a) aumento dos custos de operacio;

b) majora¢ao do endividamento externo e interno do pais;

¢) maior dificuldade na captagdo de recursos para investimento;

d) diminui¢io da qualidade e alcance das agées do governo;

e) reducio da produtividade do setor publico;

f) desvio de recursos destinados a dreas sociais para setores ligados a
construgio e infra-estrutura (esfera mais propicia ao favorecimento indevido);

g) por conseguinte, agravamento da desigualdade social, com acentuagio
dos sacrificios impostos & populacdo mais carente;

h) descrédito no funcionamento e eficdcia das instituicoes e servicos ptiblicos;

i) diminui¢ao da auto-estima da popula¢io;

j) visivel perturbacao no moral da nacéo;

k) deterioracao do nivel de confianca na economia brasileira, desestimulando
a vinda de capital produtivo estrangeiro e incentivando a fuga de capitais;

1) prejuizo & formacio dos valores na camada mais jovem da popula¢ao, dada
a divulgacao de péssimos exemplos do que deveria ser a elite intelectual e moral
brasileira.

Sé recentemente, em meio a sucessio de escAndalos a envolver altos
dirigentes, acompanhados incansavelmente por uma imprensa cada vez mais
independente e 4gil, ¢ com a inegdvel mobilizacio da sociedade brasileira, o
assunto reaparece como prato do dia, bastando uma rédpida olhada nas eleigoes
deste ano para se constatar que no vingam mais, por aqui, atitudes consideradas
pouco éticas, como o louvor ao oportunismo que, anos atrds, deu margem até a
um anuncio publicitdrio com o qual se divulgou a esperteza como um jeito de se
dar bem na vida. Quem nio se lembra da infelizmente famosa “lei do Gerson™?

Como otimista que sou por convicgdo e natureza, enxergo no horizonte
tempos alvissareiros. Sendo, que dizer da Comissio de Etica Publica, cujos
resultados j4 se entremostram, apesar da tenra idade do érgao? Importantissimo
e digno de aplausos parece-nos o mencionado Cédigo de Conduta da Alta
Administragio Federal, aprovado “com o intuito de angariar a confianca da
sociedade na conduta dos agentes publicos, a partir do exemplo dado pelos
ocupantes dos mais altos cargos comissionados do Executivo Federal: ministros,
secretdrios nacionais, presidentes, e diretores de autarquias, fundagées, empresas
publicas, agéncias reguladoras e sociedades de economia mista — pouco mais de
700 pessoas”. O préprio Presidente da Republica recomendou aos dirigentes das
entidades e 6rgaos do Executivo Federal para que, dentro de suas atribuicoes e no
Ambito de suas competéncias, empenhassem-se a fim de aprimorar o sistema. Esse
Cédigo toma claro o dever de esses servidores revelarem seus interesses particulares
que venham a conflitar com o exercicio da fun¢io puablica. Delineia também os
limites de atividades profissionais e de gestao patrimonial e financeira. Abrange
itens como aceitagdo de favores, desde transporte, hospedagem, até presentes que
possam comprometer a lisura da conduta. A um sé tempo, o Cédigo também
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serve de anteparo a dentncias infundadas, possibilitando aos acusados mais uma
fonte de defesa.

A propésito do desafio que essa Comissio vem enfrentando dia apés dia,
vale a pena transcrever as “licdes aprendidas da experiéncia da CEP”, na laboriosa
pena do Dr. Joao Geraldo Piquet Carneiro, Presidente da Comissio:

a) Normas nio tém o condio de alterar hdbitos e condutas, se nio estio
respaldadas na exigéncia social e em uma estrutura de administragio adequada.

b) Quem nio tem norma efetiva de conduta nio tem um referencial ético
objetivo. Mas um cédigo de ética nao deve ser visto como servindo apenas para
“quem nio tem ética”. Provavelmente, o inverso é mais verdadeiro.

c) A efetividade das normas estd diretamente associada ao seu conhecimento
e compreensio e ao apoio politico e engajamento das liderancas formais e

informais.

d) Fazer gestdo da ética é fundamentalmente desenvolver acoes direcionadas
para a compreensio das normas de conduta e disseminagio de conhecimento
sobre como aplicd-las para resolver dilemas éticos.

e) Um grande desafio da gestao ética ¢ balancear adequadamente agoes
preventivas e agoes repressivas.

Disso tudo deflui que, em se almejando um Estado eticamente forte,
faz-se mister um mecanismo eficaz para dizer aos agentes publicos das suas
inerentes responsabilidades e, assim, alcancar resultados visiveis, ou seja,
* fomentar uma atmosfera capaz de fazer transparecer a conduta ética como
padrio. Parece ser acertada a busca pela consolidacio de uma cultura na qual
se efetue eficaz e rotineiramente a prevengao contra a corrupgao. Para tanto,
a vigilancia do cidaddo comum ¢ de fundamental importancia, tornando-se
antidoto contra abusos de poder. Nesse processo de assepsia cultural, nao
se afigura mera coincidéncia que a transparéncia caminha pari passn com
o desenvolvimento da cidadania. E evidente que, quanto mais democracia,
quanto maior a liberdade de imprensa e de opinido, mais contundente o
compromisso dos agentes publicos com a ética. O resultado disso tudo serd
um Estado eficiente na promogao do bem-estar social, bem distante daquilo
de que falava Montesquieu, ao advertir: “quando num governo popular as leis
nao mais sio executadas, e como isso s6 pode ser consequéncia da corrupgao
da republica, o Estado j4 estd perdido”.
H4 quem aponte a necessidade de medidas préticas de grande repercussao.
A propésito, soube, recentemente, por meio de uma noticia veiculada no site da
Revista Consultor Juridico, que, na China, exatamente hd um ano, de acordo
com uma nova norma, ‘o juiz que praticar o mau exercicio da jurisdi¢ao em nome
do Estado poderd receber um convite para renunciar ao cargo”. Se, porventura,
o magistrado no assumir o erro, entio a instdncia superior pedir-lhe-4 o posto.
Ainda consoante o informe, foi o Presidente da Suprema Corte do Povo, Xiao
Yang, quem pediu a aprovacio das normas, ao argumento de que “a confianca
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publica no Judicidrio e o respeito s suas autoridades é proporcional & atuagio
de seus membros. Devemos atuar com vigor em relagdo aos nossos juizes para
reestabelecer a autoridade judicial no pais”.

Deste outro lado do hemisfério, somos mais parcimoniosos. De minha
parte, defendo, sim:

a) a diminuicio da burocracia como método eficaz para aumentar a transpa-
réncia, eliminando-se os indesejdveis “interpostos canais”, a famosa zona cinzenta
na qual dificilmente o interesse publico dissocia-se do privado. Atualmente, hd
indmeras formas de se alcancar esse desiderato, j4 que, modernizada a mdquina
administrativa, ¢ de se esperar maior eficiéncia no controle dos atos publicos.
Basta lembrar da informatizacio e de instrumentos como a Internet, de grande
aceitagdo e rapidamente assimilada pela populagio brasileira;

b) uma equagio mais ajustada, mais realista, entre a responsabilidade
exigida pelos cargos e as remuneracoes percebidas pelos agentes. Se é certo, como
afirmava Machado de Assis, que a ocasido faz o furto, pois o ladrio jé nasce feito,
hd de se concordar que determinadas circunstincias funcionam como auténticos
chamarizes, incentivando o desvio de conduta, mormente numa época de apelo
facil ao consumismo desenfreado e mitigacio de valores morais. Com saldrios
compativeis, menor o risco da corrup¢io. Ninguém haverd de expor um bem
precioso como um bom emprego, principalmente nessa quadra de vacas magras,
se a possibilidade de ganho ou impunidade nio se sobrepuser, com vantagens, a
uma eventual perda, sobretudo se grande a san¢io; -

c) a capacitacdo profissional de agentes como condi¢io sine qua non para
uma boa administragio, no mais amplo sentido. Parece ser consenso que os
holofotes devem estar voltados, a par do aprimoramento técnico, a formagio
humanistica dos servidores, o que envolve, necessariamente, a lapidagao de valores
éticos e morais;

d) uma maior eficdcia na aplicagio das leis, o que inclui, talvez — e avento
com a possibilidade a titulo de sugestao —, a aprovacio de um cédigo de conduta,
a guisa do que foi feito para a alta administragdo federal, a ser aplicado & luz dos
principios da nossa Lei Orgénica da Magistratura Nacional. Nao que a Loman,
j4 vetusta, ndo nos sirva mais. A questdo deve ser vista pelo prisma da agilidade,
abrangéncia e explicitude das normas, de modo a ajustar antigos comportamentos
¢ obsoletas préticas 2 modernidade e velocidade que comandam os dias atuais. A
efetividade das normas estd hoje prejudicada pela omissao do Legislativo no exame
do Projeto de Lei encaminhado, em 1992, pelo Supremo, visando, inclusive, a
criacao do Conselho Nacional de Administracio de Justica;

Por derradeiro, para sacudir o dltimo residuo de descrenca dos derrotistas,
aponto a campanha presidencial deste ano como a mais iluminada vitrine de que
em curso estd o processo de aperfeicoamento ético por que passa toda a sociedade
brasileira. Vivemos, sim, uma época em que desponta o valor “solidariedade” entre
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a nossa gente, a incluir também o empresariado nacional, haja vista o notdvel
crescimento do chamado “Terceiro Setor”, formado por entidades privadas que
se unem ao Estado com o objetivo de alcancar um pais melhor e mais justo. Essa
consciéncia cidada das elites pdtrias vem da tardia constatagao de que os problemas
sociais ndo sao da responsabilidade exclusiva do Estado, mas incubem 2 sociedade,
de modo a se conseguir mais facilmente “o bem de todos e a felicidade geral da
nagio”, como profetizou D. Pedro I. Iniludivelmente, tal resultado diz com a
prevaléncia da atitude, do ato ético, o qual, nas sdbias palavras de Sua Santidade o
Dalai Lama, vem a ser, exatamente, “aquele que nio prejudica a experiéncia ou a
expectativa de felicidade das outras pessoas”. Oxald assim seja, a fim de que, num
futuro bem préximo, o jeitinho brasileiro perca de vez a conotagao pejorativa para
ganhar somente as texturas da alegria e criatividade da gente morena daqui.



