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Resumo

O presente artigo se debruca sobre o ensino superior no Brasil considerando sua historia bem
como analisando os parametros educacionais que abrangem o ensino de um modo geral e o
ensino superior em particular. O breve histdrico, que se estende desde o periodo colonial até os
anos 2010, tem por objetivo tracar as transformacdes pelas quais a educacdo formal como uma
iniciativa do Estado passou a fim de termos instrumentos para uma melhor anélise dos atuais
mecanismos e quais interesses atendem.
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Abstract

This article focuses on higher education in Brazil considering its history as well as analyzing
the educational parameters that encompass education in general and higher education in
particular. The brief history, which extends from the colonial period to the 2010s, aims to trace
the transformations through which formal education as a State initiative went through in order
to have instruments for a better analysis of current mechanisms and which interests they serve.
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1 INTRODUCAO

Abordar a histéria do ensino no Brasil requer que se considerem os contextos aos quais
as implementagdes de uma educacdo formal foram feitas. A partir das miss@es jesuiticas, o
territorio nacional passa a receber um tipo de educagdo que esta ancorada nos preceitos da
Coroa Portuguesa de confissdo Catdlica. As inten¢des iniciais ndo sdo voltadas para o interesse
em desenvolver conhecimentos, mas na catequese dos indigenas e a formacdo de um clero
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brasileiro, até a expulsdo da Companhia de Jesus, no século XVII, pelo Marqués de Pombal
(DURHAM, 2003, p.23).

Durante todo o periodo colonial o Brasil ndo teve qualquer tentativa de implementacéao
de universidades ou institui¢ces analogas, cenario diferente dos vizinhos da América Hispanica
em que Universidades catolicas surgem desde o século XVI. Tal diferenca se situa nos
interesses distintos entre a coroa espanhola e a coroa portuguesa. Esta ultima adotou politicas
que visavam impedir que quadros intelectuais emergissem da coldnia, sendo a atividade
intelectual nas universidades exclusividade da Metrépole.

O inicio do ensino superior no Brasil s6 ocorre com a vinda da Familia Real, em 1808.
Neste mesmo ano séo fundadas trés escolas duas no Rio de Janeiro, onde a Corte se instalou e
uma na Bahia: e de Anatomia e Cirurgia do Rio de Janeiro, instalada no Hospital Real Militar
(atualmente Faculdade de Medicina da Universidade Federal do Rio de Janeiro) e a Academia
de Guarda da Marinha, no Rio de Janeiro, Cirurgia e Anatomia da Bahia (atualmente Faculdade
de Medicina da Universidade Federal da Bahia) (DURHAM, 2003, p. 28).

Ainda que os jesuitas tivessem cursos de teologia e filosofia em seus colégios, ndo se
pode falar em ensino superior como observado nas universidades europeias ou mesmo nas
coldnias espanholas (SAVIANI, 2010, p. 78). Embora ao longo dos anos seguintes a chegada
de Dom Jodo VI e da Corte portuguesa o Brasil tenha ampliado a abrangéncia de instituicdes
de ensino superior e também dos cursos oferecidos, 0 crescimento se mostra retraido, pois o
Estado ndo fez grandes investimentos e os governos locais ndo empenharam esforcos para que
a expansdo de fato ocorresse.

Entretanto, é importante observar algumas mudancas e caracteristicas das instituicdes
desse periodo, uma vez que até 1818, com a criacdo do Curso de Desenho Técnico, no Rio de
Janeiro, a maioria dos cursos tenha surgido sem estar vinculados as universidades, como é o
caso de Agricultura em 1812, de Quimica (quimica industrial, geologia e mineralogia), em
1817, ambos situados no Rio de Janeiro.

Seguindo o fio da historia, passando do periodo joanino ao Império, as mudancas
ocorridas neste campo marcam o surgimento dos primeiros cursos que ndo visavam apenas
uma formacéo profissional técnica ou erudi¢cdo, mas que representava maior atuagcao o meio
social, como a operacionalizacdo da burocracia do Estado. O trecho a seguir diz respeito a essa
pretensa virada em relagcdo aos propositos da educacao superior

A marca impressa no ensino superior durante o periodo joanino foi avivada no periodo
do Império quando se criaram as faculdades de Direito e a Escola de Minas. Esta, ao
menos, teria tido uma caracteristica que a distinguia das outras: o ensino da ciéncia e
da técnica adaptado as condi¢cdes do meio, livre da forma retérica e livresca,
dominante desde os tempos da Colénia (CUNHA, 1984, p. 13).

Como visto, esse periodo é marcado pelo surgimento das primeiras Faculdades de

Direito no ano de 1927, em S&o Paulo (SP) e em Olinda (PE). Contudo, para Durham, o
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surgimento das primeiras faculdades de Direito cumpria a mesma premissa anterior, de
formacéo técnica capaz de atender as demandas do funcionamento do aparelho de Estado.

Até esse momento, ndo havia nenhuma universidade no Brasil. Durham aponta que a
permanéncia da corte portuguesa e consequente monarquia, fazem desse periodo uma
continuidade do periodo joanino em varios aspectos, como o de ter o monopolio sobre 0s cursos,
embora a Igreja exercesse pressdo para criar estabelecimentos sob sua gestéo.

Outra caracteristica que se manteve foi o ensino voltado para as elites. Assim, 0S cursos
que foram criados seriam de utilidade a manutencdo do status quo e ndo como possibilidade de
transformacéo social. Cabe lembrar que o Brasil vivia sob um regime escravocrata, portanto
extremamente desigual.

Aos escravizados era vedado o direito a educagdo, quicd 0 ingresso em um Ccurso
superior. Desta feita, 0os cursos como Medicina, Engenharia, Direito e Farmacia eram
destinados a formacéao das elites brasileiras sob 0 dominio do Império. Ja os cursos de Filosofia,
Ciéncias e Letras destinavam-se aos estudos de “cultura livre e desinteressada”, apenas com a
funcdo da erudicdo que elevasse os valores nacionais e civilizatorios (CUNHA, 1984).

Nela deveria funcionar uma espécie de curso basico, preparatdrio aos cursos de todas
as escolas profissionais e aos seus préprios, além dos estudos e das pesquisas
independentes de qualquer interesse prético profissional imediato, apenas norteados
pelos altos interesses da "cultura”, da "civilizacdo", da "Nacdo" (CUNHA, 1984, p.
10).

O ingresso nos cursos superiores também privilegiava as elites dominantes. Inicialmente
ocorria por meio de inscricdo na escola pretendida e submissdo aos exames conhecidos como
“estudos preparatorios”, porém, por considerarem o processo de admissdo rigido, as elites
pressionaram até que os exames se diluissem em varias provas e pudessem ser realizados em
locais mais favoraveis (CUNHA, 1991).

Apesar das instituicbes ndo serem universidades seu ensino era de exceléncia,
comparado até a Universidade de Coimbra e também havia forte influéncia da reforma
educacional que ocorreu em Portugal. Na Academia Real Militar a formacéo levava 8 anos de
durag@o com professores altamente qualificados (SAMPAIO, 1991, p. 112).

A partir do periodo republicano podem-se observar outras mudancas no formato das
instituicOes de ensino superior, como a descentralizacdo. A nova Constitui¢do que surge com a
Republica permite que instituicdes privadas sejam criadas, momento em que surgem as
primeiras instituicdes ligadas a Igreja, bem como permite também que estados e municipios se
engajem na criacdo de escolas de ensino superior. Nos anos entre 1889 e 1918 o pais Vé surgir
56 novas instituicdes, em grande parte privadas. essas caracteristicas de diversidade dos
modelos das institui¢cbes de ensino superior marcam o Brasil até os dias atuais
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Havia, de um lado, instituicdes catolicas, empenhadas em oferecer uma alternativa
confessional ao ensino publico e, de outro, iniciativas de elites locais que buscavam
dotar os seus estados de estabelecimentos de ensino superior. Destes, alguns contaram
com o apoio dos governos estaduais ou foram encampadas por eles, outras
permaneceram essencialmente privadas. Data dessa época, portanto, a diversificagéo
do sistema que marca até hoje o ensino superior brasileiro: instituigdes publicas e
leigas, federais ou estaduais, ao lado de institui¢des privadas, confessionais ou ndo
(DURHAM, 2003, p.5)

O estado de Séo Paulo tem as primeiras instituicGes privadas e inaugura as medidas de
descentralizacdo garantidas legalmente. Sob forte influéncia positivista que se alinhava com o
liberalismo, houve grande incentivo ao surgimento de escolas privadas, laicas ou confessionais,
pois além da garantia da Constituicdo de 1891, rondava a ideia de que no setor privado haveria
mais liberdade para o exercicio das praticas de ensino, bem como haveria mais liberdade em
relagdo as profissdes (SAVIANI, 2010).

Contudo, ainda ndo havia universidade em S&o Paulo, apenas no Rio de Janeiro e em
Minas Gerais, mas ainda com uma perspectiva fragmentada e justaposta, como observa Cunha
(1984). A USP é criada apenas em 1934 apds um plano de coligacao entre as elites paulistas e
0 governo estadual, muito embora tenha sido influenciada pelo Estatuto das Universidades
Brasileiras de 1931, como um plano elaborado pelo primeiro Ministro da Educacdo, Francisco
Campos, para estabelecer parametros universitarios (CUNHA, 1984).Até esse momento
perdurava o modelo napole6nico de ensino superior, marcado por um viés ndo universitario.

Um dado curioso das instituicdes de ensino superior brasileiras em atuacdo no inicio do
século XX é que, independentemente de ser publica ou privada, havia cobranca de mensalidade.
Mesmo havendo apoio financeiro do Estado, no caso das publicas, a diferenca primordial entre
ambos os modelos é da ordem administrativa. Na esfera privada ha mais liberdade e autonomia
de gestdo que nas publicas, que sao tuteladas pelo Estado esta distin¢do era interessante para as
elites da época que viviam sob a égide do positivismo (BARREYRO, 2008).

A Universidade do Parana, que teve sua fundagdo em 1912, surgiu como uma institui¢ao
privada. Em 1920 sofreu intervencdo do Estado e teve seu campo de atuacdo restrito a
faculdades isoladas, ofertando os cursos de Direito, Engenharia e Medicina. Em 1951 é
federalizada e passa a ser a Universidade Federal do Parana.

O educador Luiz Anténio Cunha chama tanto o caso da universidade acima citada
quanto da Universidade de Manaus (1909) e da Universidade de Sao Paulo (1911) de
“universidades passageiras” (CUNHA apud SAVIANI, 2010). A cidade de Manaus foi
favorecida pelo ciclo da borracha que proporcionou avangos econdmicos na regido, entretanto
com a crise dos anos de 1920 devido ao esgotamento da extracdo de borracha nos seringais,
passa por drasticas mudancas e mantém poucas faculdades em operacéo, como a Faculdade de
Direito, a qual foi incorporada pela Universidade do Amazonas posteriormente, no ano de 1962.
(SAVIANI, 2010).
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Saviani (2010) aponta que apos a Revolucdo de 1930 que inaugura o Ministério da
Educacao e o consequente Estatuto das Universidades Brasileiras, que as universidades criadas
a partir do periodo republicano assumem novamente um carater estatal, com a federalizacdo de
diversas institui¢cdes que surgiram como parte da iniciativa privada. o caso da Universidade de
Séo Paulo o impacto do Estatuto ndo a torna federal, mas concentra as caracteristicas previstas
e tem a gestdo proveniente do governo do estado. Contudo, o processo de federalizagdo das
universidades ndo cessa nesse periodo e serd presente até a década de 1970.

Como exposto, o Brasil apresenta um caréater tardio na construgdo do ensino superior.
Os primeiros cursos surgem da vinda da Familia Real em 1808 e as primeiras universidades
surgem apenas na primeira metade do século XX. Cunha (1984) aponta que pensar sobre a
historia do ensino superior no Brasil seria situar o modelo de universidade em um paradigma
medieval de premissa de producgédo de conhecimento.

Isto porque, ainda que hoje em dia se tenha uma perspectiva mais pluriversal, no &mbito
da universidade persiste a ideia de que se trata de um espaco de producao de um tipo superior
de conhecimento, de cultura, onde s6 os privilegiados tém acesso. Esta visdo ndo esta de todo
desconectada da realidade, pois a realidade brasileira ndo abarca a oferta de ensino superior que
contemple a grande parte da populacdo, portanto, continua sendo um ambiente marcado por
privilégios, ainda que nas Gltimas duas décadas do século XX o cenario tenha se alterado.

O educador Darcy Ribeiro (1969) pensa a universidade a partir de um ambiente que
possa justamente alterar o meio social através da ampliacdo da consciéncia social que possibilite
que se desenvolvam estratégias que visem a autonomia dos individuos. E uma perspectiva que
desloca a funcédo da universidade como formadora de méo de obra para o mercado de trabalho
e a coloca como motor de transformacdo social. Vale ressaltar que grande parte dos modelos
de ensino superior tem esse projeto no horizonte, o de gerar mao de obra. Este modelo em
questdo ndo é também algo recente visto que desde o inicio as universidades estavam a servigo
das elites.

Nesta secdo do trabalho, tracamos brevemente um panorama historico do surgimento
das institui¢fes de ensino superior no Brasil, identificando suas caracteristicas até o periodo da
primeira Republica. Nos subt6picos adiante trataremos dos cenarios que se seguiram, com
énfase nas mudangas decorrentes do golpe de 1964 e em seguida no periodo de
redemocratizacdo, além de analisarmos os Pardmetros Curriculares Nacionais.

2 REFERENCIAIS DE QUALIDADE PARA EDUCACAO NO PAIS

Para entender o ensino superior no Brasil cabe percorre os Parametros Curriculares
Nacionais que sdo um referencial de qualidade para educacéo do pais, esses parametros tém
como funcdo orientar e garantir a coeréncia dos investimentos no sistema educacional,
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socializando discusses, pesquisas e recomendagdes, subsidiando a participacdo de técnicos e
professores brasileiros, principalmente daqueles que se encontram mais isolados, com menor
contato com a producédo pedagdgica atual (BRASIL, 1995, p.8).

Essas diretrizes foram elaboradas pelo Ministério da Educacdo, na competéncia do
Governo Federal e visa orientar a educacdo no pais de forma generalizada, 0 documento é
dividido por disciplinas, e compreende tanto as instituicGes publicas como as privadas, a ado¢ao
pelas institui¢des privadas se ddo como recomendacéo e orientacao, portanto, ndo possui carater
obrigatorio.

Insta destacar que existe ainda os Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio
que versam sobre o ensino médio como Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Meédio
que ganha forca normativa pela Resolucdo CEB n° 3, de 26 de junho de 1998.

O carater democratico de construcdo dos parametros € observado até em sua
elaboracdo, trata-se de documentos que sdo resultados de inimeros foruns de debates que
incluem profissionais da area como consultores, alunos, pais de alunos, uma equipe
multidisciplinar que se propde a pensar essas diretrizes (LOPES, 2002, p.28).

Podemos identificar algumas funcdes dos pardmetros curriculares, além de orientar e
recomendar diretrizes que representam a filosofia do sistema educacional, eles buscam garantir
a participacdo no sistema o que compreendem ser coeréncia uma vez que esses espacos deve
ser de pesquisas, discussdes com 0s agentes participantes, tanto no sentido de parecer técnico
como de populacbes mais afastadas da ou que possuem menor producao na area pedagdgica, é
um espaco de incluir para construir e assim buscar coeréncia com o sistema normativo
constitucional que prevé uma construcdao democratica.

Em virtude desse posicionamento percebe-se que a postura dos parametros e da
construcdo desses é flexivel, de natureza aberta, 0 que possibilita 0 estudo das diferencas
territoriais e os contextos culturais, portanto, a realidade educacional é levada em considerag&o.

Por conseguinte, ndo possuem um modelo impositivo, hierarquizado, e muito menos
uniforme, no que tange a execugdo ou elaboragéo de ferramentas ndo ha de se falar de usurpagédo
de poderes uma vez que nao se sobrepde as politicas das jurisdigdes, este modelo incentiva a
autonomia dos professores e 0s agentes pedagdgicos envolvidos no processo educacional,
permite uma valorizacdo regional ao considerar as especificidades de cada lugar e por ultimo,
mas ndo menos importante, o espaco da diversidade, uma atuacdo a partir da diferenca,
considerando essas (GIMENO SACRISTAN, 1995).

Interessante se faz destacar que as proposi¢Ges expressas nos parametros se referem as
necessidades educacionais do pais, nesse sentido o sistema educacional se organiza no caso
especifico do Brasil a urgéncia do entendimento da diversidade é observada na leitura deste
documento, portanto, os parametros buscam assegurar que as diversidades tanto culturais, como
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étnicas, regionais, politicas, religiosas sejam consideradas, acolhidas e aceitas por um prisma
de sociedade da diferenca, ou seja, do aceite da diferenca.

A educacdo devera atuar nesse contexto de complexidade social, e possui papel
definidor ao encaminhar as demandas desse processo, nesse sentido ndo se pode desviar do
carater principal da educagdo que é formacdo cidada, nesse contexto o individuo deve se
elaborar para que haja uma construcdo dos idearios dos direitos humanos no sentido de
perspectiva democratica e igualdade de direitos.

A compreensdo de cidadania em um cenario de sujeito de direitos, que defenda os
principios democraticos e busquem a igualdade de direitos permite um desenvolvimento social
que faz da educacdo um norteador fundamental de uma sociedade. Como vemos em Lopes
(2002, p. 57):

Essa igualdade implica necessariamente 0 acesso a totalidade dos bens publicos, entre
0s quais o conjunto dos conhecimentos socialmente relevantes. Entretanto, se estes
Parametros Curriculares Nacionais podem funcionar como elemento catalisador de
acdes na busca de uma melhoria da qualidade da educagéo brasileira, de modo algum
pretendem resolver todos os problemas que afetam a qualidade do ensino e da
aprendizagem no Pais. A busca da qualidade imp&e a necessidade de investimentos
em diferentes frentes, como a formagdo inicial e continuada de professores, uma
politica de salarios dignos, um plano de carreira, a qualidade do livro didatico, de
recursos televisivos e de multimidia, a disponibilidade de materiais didaticos. Mas
esta qualificacdo almejada implica colocar também, no centro do debate, as atividades
escolares de ensino e aprendizagem e a questdo curricular como de inegavel
importancia para a politica educacional da nagéo brasileira.

A formagdo do individuo transforma a sociedade, nesse ambito os pardmetros
curriculares ainda que abertos e flexiveis funcionem como um catalisador, pois norteiam o
sistema educacional, 0 que permite um desenvolvimento na qualidade, importa destacar que 0s
parametros apontam para a necessidade de uma unido de esfor¢os da comunidade educacional,
0 que importa destacar que a qualidade quando questionada se apresenta como um complexo,
pois € necessario que se tenha um olhar interessado para o material usado, para a formacéao dos
professores, condi¢cdes melhores, entre outras coisas.

Importa destacar que ha um viés multicultural nesses documentos, e que ainda as novas
propostas do Estado possuem uma ruptura muito clara como as propostas curriculares do ensino
tradicional, essa abertura é a retomada da diversidade j& mencionada no atual trabalho.

Outra tematica que esta em voga quando se discute os PCN é o fenbmeno do fracasso
escolar, € possivel constatar que 0s grupos mais carentes de oportunidades sdo 0s que mais se
evadem do sistema educacional, trata-se de grupos que sofrem exclusdo por causa de
determinada opressao social que decorre de sua situacao social, racial e até mesmo de género.
Nesse ponto cabe pontuar que se trata de uma diferenciacao de excluséo que € retratado de ndo
compreensdo cultural, portanto o ndo entendimento da diferenca. Lé&-se em McLaren (1996,
p.66)
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Penso que um dos fatores que mais tem contribuido para o fracasso escolar de criancas
pertencentes a grupos oprimidos, em funcao de classe social, raca e género, € 0 abismo
entre seus backgrounds culturais e a cultura da escola. Sem pretender limitar qualquer
crianca a sua cultura de origem, penso que a escola precisa respeitar, acolher e criticar
diferentes manifestagBes culturais, garantindo uma tensdo dialética entre unidade e
diversidade, sem destruir identidades culturais, sem impedir a exploragdo de novos
horizontes culturais, sem impossibilitar o estabelecimento do dialogo entre diferentes
grupos oprimidos, ainda que se trate de um didlogo perpassado por desiguais relagdes
de poder.

O curriculo que leva em consideracdo o multiculturalismo na perspectiva critica pode
acabar por partir do ponto equivocado que a cultura é um espaco de conflitos, de ndo aceitacéo,
essa construcdo tradicional de espacos de poder a partir da cultura ndo deve ser fomentada, o
produto que se espera de uma consideracdo de multiculturalismo é a observancia da existéncia
em igualdade de valor de diversas culturas e o entendimento de uma politica que incentive essa
construcdo para que haja um cenario de igualdades, respeito e existéncia multiplos do diferente,
esse compromisso cultural quando formado se retrata na existéncia de uma justi¢a social, que
seria um instrumento que permite a concepcao de igualdade e respeito.

A questdo do multiculturalismo bastante presente hoje na analise sobre o saber e a
cultura escolar. parece ter sido incorporada de forma superficial e ingénua no
documento. O convivio entre habitos. valores e crencas populares locais. ou de grupos
sociais minoritarios. e o conhecimento transmitido pela escola nem sempre ocorre
sem conflitos. Nao basta propor o respeito as diferencas; é preciso fazer os alunos
refletirem sobre elas. é preciso que seu conhecimento seja construido a partir da
analise critica e informada sobre a natureza dessas diferengas (BRASIL, 1996, p.7).

Cientificamente pode-se cair na discussao critica que vai colocar em xeque 0 conceito
de multiculturalismo, cabe esclarecer que multiculturalismo no Brasil é decorrente das misturas
de culturas e etnias que se deram com a formacdo do territorio nacional, portanto, a diversidade
cultural é o ponto que deve ser defendido como desdobramento desse cenario multicultural,
trata-se de uma perspectiva de pluralidade.

Pensadores como Candau (1995, pag. 26), ratificam a posic¢do de um tratar transcultural,
nesse caso a diversidade continua sendo tema e tratada, o que se adiciona é a possibilidade de
comparar com outras culturas e buscar nessa comparac¢ao quais séo os cuidados especificos que
devem ser levados em consideragdo na formagéo.

A transmissdo de conhecimentos a partir da postura transcultural permite
desenvolvimento de competéncias necessarias de forma instrumentalizar o ser para o convivio
social, cabe destacar que o incentivo de vivéncia em culturas diferentes a partir do aceite da
diversidade ndo possui o intuito de integrar para se submeter a uma cultura hegeménica, a
generalizacdo pode construir uma cultura como significativa ainda que existem outras, o ponto
de defesa é existéncia e convivéncia sem hierarquizacédo das culturas.
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A postura transcultural pode possibilitar um processo de desenvolvimento educacional
que responda as urgéncias do territorio nacional, é de extrema importancia que se conheca o
espaco tratado dado suas especificidades, o conhecimento social permite a analise cuidadosa da
desigualdade social, uma vez que ha diferencas materiais as formas de ensino ficam claramente
afetadas. Candau (1995, 28) versa:

Se existem diferencas soOcio-culturais marcantes que determinam diferentes
necessidades de aprendizagem, existe também aquilo que é comum, que um aluno de
qualquer estado do Brasil, do interior ou do litoral, de uma grande cidade ou da zona
rural, deve ter o direito de aprender e esse direito deve ser garantido pelo Estado.

O chamado desenvolvimento de capacidades que assegurem uma formagao digna para
todo cidaddo brasileiro é uma diretriz defendida, a educacdo se evidencia claramente como
papel de formacéo do individuo, o ponto de contato que deve ser analisado é que as diferencas
comuns aos territorios haja vista as vastas dimensdes do Brasil, nesse sentido ha outros aspectos
que devem estar unidos ao cendrio de fundo da diversidade que € a desigualdade material, uma
vez que héa diferencas de aprendizado conforme suas formacdes culturais e sociais.

Assim tanto o multiculturalismo como transculturalismo, permitem a compreenséo da
diversidade que deve ser acompanhada das diferencas sociais. Gimeno Sacristan (1995, p. 83)
acrescenta que "o curriculo multicultural exige um contexto democratico de decisfes sobre 0s
contetidos do ensino, no qual os interesses de todos sejam representados”.

Importa destacar que ainda que os parametros tentem se afastar do posicionamento
tradicional de uma cultura hegemdnica, ele esta contextualizado em transformaces sociais que
sdo dinamicas e politicas, portanto, € possivel achar orientaces que em determinada
interpretagédo tendem ao tradicionalismo ou ainda, ndo séo efetivamente operacionais. Moreira
(2017, p.5) analisa esse contexto:

Tal contexto, inexistente quando da elaboracéo do atual documento, ndo parece hoje
ainda suficientemente arejado para acolher contribuicbes que se afastem
demasiadamente dos caminhos mais tradicionais. Ou seja, 0s novos conte(dos e 0s
novos temas dos PCN nédo deverdo configurar um curriculo multicultural, no qual a
opressdo de certos grupos, a violéncia, a fome, a falta de moradia, o desemprego, a
corrupgao, 0 consumismo, o racismo etc venham a ser tratados como produtos da
historia que homens e mulheres vém construindo e que, a despeito das restricGes
estruturais, podem também ajudar a desconstruir.

2.1 Autoritarismo e seus impactos governamentais

O desenvolvimento das universidades foi lento do periodo de 1945 até os anos de 1960,
Durham aponta que entre 1946 e 1966, 28 universidades foram criadas no pais, dentre as quais
18 publicas e 10 privadas, e 0 numero de estudantes passa dos 41.000 para 0s 95.000.
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O Brasil, na década de 1960, passa por transformagdes politicas e sociais que causam
impactos também nas politicas educacionais. Em 1964 o pais sofre um golpe militar,
orquestrado com setores da sociedade civil, instaurando um periodo que durou 21 anos. Se 0s
movimentos até entdo buscavam ampliar a autonomia universitaria, sob o autoritarismo as
instituicGes sofrem com a ruptura da oferta de alguns cursos, como os de Filosofia e Sociologia,
que eram entendidos pelo regime como subversivos.

Embora a geréncia sobre os curriculos tenha sido implementada nesse periodo, o
movimento estudantil exerceu pressdao por reformas pela ampliagdo de vagas e mais
investimento nas institui¢bes, pois 0 ingresso em curso superior ainda era privilégio das elites
brasileiras. As pautas do movimento estudantil encontravam resisténcia do governo autoritario
que se iniciava. Entretanto, o cendrio guarda suas particularidades. a crescente reivindicagdo
dos movimentos estudantis culminou com a ocupacdo de diversas universidades pelos
estudantes e sendo gerida por estes através de comissées e mesmo com a instalacdo de cursos-
piloto, no ano de 1968.

Em contrapartida o regime atuou na reforma do ensino superior com a Lei 5540/68,
revogando a Lei 4.024/61 de diretrizes da educagdo nacional, que lancava as bases para 0s
ensinos primario, médio e superior.

A primeira intervencdo que o regime militar promoveu na educacéo superior publica se
relaciona com o afastamento de quadros docentes considerados subversivos. Esta acdo é
motivada pela perseguicdo daqueles que sdo considerados inimigos do regime e perigosos aos
avancos dos interesses dos militares. Desse modo, quem fosse considerado marxista, docente
ou discente aliados, eram prontamente afastados do ambito universitario. Contudo, houve
reacdo, especialmente por parte do corpo estudantil. Apos o Decreto-Lei do Presidente Castelo
Branco, no ano de 1967, que instituiu que ao movimento estudantil era vedado o direito de
manifestacdo politico-partidéria.

A atuacdo do movimento estudantil era imbuida de um carater de justica e em favor da
autonomia de gestdo, mas também de visdo sobre o papel da universidade na sociedade. se 0
regime militar estava intimamente atrelado a dindmica liberal que visava atender as demandas
do mercado, as universidades publicas juntamente com o movimento estudantil pretendia
ampliar sua atuacao cientifica em relacdo as pesquisas e ndo somente como centro de producao
de méo de obra.

Conforme as medidas dos militares se tornavam menos democraticas, os estudantes se
aliavam em busca de resistir a represséo e deu a tonica o carater emancipatorio dessas lutas,
COMO 0 exposto:

E dificil entender o debate permanente que se trava no Brasil sobre o ensino superior,
sem entender a importancia desse movimento, do entusiasmo que ele gerou e de sua
forca. A luta contra o regime militar envolveu um grande sacrificio de liderangas que
sofreram prisdes, torturas e perseguicées. Isto fez com que o ideal de universidade e
de ensino superior que se consolidou neste periodo fosse considerado como a Unica
opc¢do justa e politicamente correta, envolta como estava no manto do heroismo
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estudantil na luta contra a ditadura. O modelo de ensino superior que se articulou neste
clima de exaltacdo revolucionaria tem servido de parametro para todas as lutas
politicas que se travaram desde entdo em torno deste problema: ele deve ser
ministrado apenas em universidades publicas gratuitas que associam ensino e
pesquisa, as quais devem ser autonomamente governadas por representantes eleitos
diretamente por professores, alunos e funcionarios. (DURHAM, 2003, p. 14).

Entretanto, a repressdo aumenta e as universidades e 0 movimento estudantil estdo na
ordem do dia das politicas do governo militar. A UNE ¢é extinta, enfraquecendo o movimento
estudantil de ambito nacional, permitindo apenas a atuacdo em Diretorios Académicos (DAs) e
de Diretorios Centrais dos Estudantes (DCEs), porém com atuacdo restrita as questdes relativas
aos cursos, sem qualquer direcionamento politico que fosse entendido como subversivo pelos
militares (FIGUEIREDO, 2017). Ainda que algumas demandas provenientes dos estudantes
tenham sido consideradas, como a necessidade de se reformular o ensino superior, 0 regime
acentua medidas repressivas no &mbito das universidades.

A autonomia foi suspensa e a reforma sofreu influéncia do modelo universitario
estadunidense, havendo aboli¢do de cétedras e consequente substituicdo por departamentos em
que “a organizagao interna foi reformulada em termos de Institutos Basicos, divididos por areas

de conhecimento e as Faculdades ou Escolas, que ofereciam a formacdo profissional”
(DURHAM, 2003, p. 15).

Essa reforma, com influéncia do modelo proveniente dos Estados Unidos, é fruto de
um acordo do MEC-Usaid (Ministério da Educacdo e Cultura e United States Agency for
International Development), promove alteragdes na LDB e tem apoio financeiro dos EUA para
coadunar o sistema educacional brasileiro com os interesses de mercado internacionais, em
especial estadunidenses (FIGUEIREDO, 2017).

Os curriculos ndo tiveram quaisquer flexibilizacdes, ao contrario, eram acompanhados
de perto e seguiam medidas rigidas impostas pelo Ministério da Educacdo. Nessa medida, a
reforma ndo se concentrou em propor grandes mudancas curriculares, mas antes em
acompanhar de perto para que ndo houvesse geréncia das instituicbes que confrontasse 0s
interesses do regime. Ademais, houve a inser¢do de “disciplinas de carater ideoldgico e
manipulador, no caso do ensino superior a disciplina EPB (Estudos de Problemas Brasileiros)”
(FIGUEIREDO, 2017).

No entanto, na esteira 0 modelo estadunidense, houve a proposta de que os estudantes
cumprissem um ciclo basico previamente a escolha da carreira profissional com vistas de
solidificar a formacdo, porém o ingresso manteve a selegcdo visada a carreira, o que culminou
com o fim do ciclo basico. Quanto ao acesso, Durham (2003) pontua que houve ampliagdo, mas
ainda amparada por uma dindmica que objetivava 0 mercado de trabalho e baseado num modelo
de ensino tradicional com énfase no diploma, com pouca pesquisa sendo realizada nas
universidades.
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Desse modo, 0 modelo a ser seguido é adequado as necessidades do capital hegemonico
passa a ser entendido como uma medida de desenvolvimento do regime militar, visando a
ampliacdo de mecanismos orientados aos interesses estrangeiros e culminando na concentragéo
de renda das elites econdmicas, sem qualquer pretenséo de operar como um instrumento de
diminuicdo das desigualdades sociais existentes no pais, pelo contrario, acentuando tais
desigualdades.

O regime estabelecido pés 1964 consolidou a hegemonia do grande capital,
consubstanciada na alianga entre o empresariado, os tecnocratas e os militares, na
gestdo de um modelo econdmico concentrador de renda e progressivamente
internacionalizado. A educacdo, nos marcos do regime autoritario, tinha papel
estratégico no processo de reorientagdo da politica e da economia brasileira. O
governo militar promoveu uma ampla reforma educacional, atingindo os diferentes
niveis do sistema com o objetivo de adequar a educacdo as necessidades do
desenvolvimento (CACETE, 2014, p. 26).

Além dos objetivos econémicos, a educacdo no Brasil como um todo era imbuida de
um carater nacionalista. A ideia de formagdo de cidadania pelo viés do “bom cidadao” foi
incorporada a uma propaganda massiva entre a populacdo de modo geral e com as instituicdes
de ensino como reflexo de uma identidade nacional, organizada por meios oficiais, mas com
apoio financeiro de empresas privadas (ZAMBONI, 2003).

Dentre as medidas que visavam a federalizacao das universidades, como aponta Durham
(2003), em S&o Paulo se observa um movimento diferente que merece mengéo, vinculado ao
governo do estado. Com fundagdo em 1934, a Universidade de sédo Paulo (USP) esteve na
vanguarda de varias medidas de modernizacdo e de ampliacdo da atuacdo académica.

Foi pioneira na adocdo de pesquisas e na implementacao do doutorado, além de ampliar
o tempo de alguns cursos para um modelo integral. Assim, a USP serviu de modelo para as
demais universidades paulistas conforme estas foram sendo criadas, com a pesquisa cientifica
ganhando espago no ambiente académico. Outro pioneirismo do sistema estadual paulista foi a
criagdo de agéncia de fomento e incentivo a pesquisa que ndo estava vinculada ao governo
federal. Surge entdo a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP) em
1960.

Outro dado que merece atencao nesta pesquisa é a expansdo das universidades durante
o regime militar. Com o beneficio econdmico do qual gozava a classe média apoiadora do
regime, a demanda pelo ensino superior foi crescente. Diferente de outros paises com governos
autoritarios, como a Argentina e o Chile, onde houve diminui¢do pela procura de ensino
superior e consequente impacto nos sistemas universitarios, no Brasil houve aumento, com salto
de 95.691 matriculas em 1960 para 1.345.000 em 1980, em que 0s anos entre 1968 e 1971
foram os com maiores nimeros de matricula (DURHAM, 2003)

O aumento da demanda por ensino superior estd associado ao crescimento das
camadas médias e as novas oportunidades de trabalho no setor mais moderno da
economia e da tecno-burocracia estatal. Para atender a demanda massiva que se
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instaurara, o setor publico precisaria criar ndo apenas de outros tipos de curso, mas
outros tipos de instituicdo (DURHAM, 2003, p. 18).

No trecho acima podemos observar que apesar da expansdo promovida pelo governo
federal, as universidades ndo conseguiram absorver a procura pelo ensino superior resultando
na expansao também do setor privado. Este adotou como uma das medidas para atrair
estudantes em seus cursos eram a baixa mensalidade e menos rigor académico, tanto para o
ingresso quanto o longo do curso, isso aliado a uma nocéo de que a pesquisa ndo gerava lucros
para as instituicoes.

Desse modo, os cursos que mais foram criados nesse periodo eram aqueles de baixa
manutencdo também, como os de Administracdo, os ligados as licenciaturas e o curso de
Economia, que atrelaram ainda um componente de interesse ao mercado de trabalho. Em 1975,
embora houvesse universidades particulares, a expansdo ocorreu em larga escala em faculdades
isoladas, como aponta Durham (2003).

O periodo militar, um dos governos autoritarios trouxe algumas mudangas significativas
para educacéo, entre elas houve a supressédo do ensino de filosofia nas escolas. A filosofia
enquanto disciplina possui algumas competéncias e habilidades que sdo trabalhadas, entre elas
é 0 pensamento critico, portanto a formacao do aluno é incentivada por um viés de criacdo de
autonomia do pensamento o que contraria os ditames de uma ditadura que busca docializar os
corpos, um procedimento para domesticacdo, instrumento efetivo para um governo autoritario
que quer ser obedecido sem grandes questionamentos.

O que acarretou a retirada da disciplina foi a criacdo de uma disciplina obrigatéria a
EMC, Educacdo Moral e Civica, essa disciplina se tornou obrigatdria em todos os niveis de
ensino, o objetivo dela era de uniformizar o pensamento, portanto, ideoldgica. Havia ainda um
interesse em normatizar as condutas, valorizar as ideias da ditadura como nacionalismo,
obediéncia. No ambito do ensino superior também ocorreu uma tentativa de obediéncia
ideoldgica com a chamada disciplina EPB, isto é, estudo de Problemas Brasileiros com mesmo
intuito que a EMC.

Importa destacar que ndo foi sé retirada de disciplina 0 que aconteceu no governo
autoritario que influenciou o sistema educacional, € possivel observar uma retirada de
investimento da educacéo de forma gradual e continua, como exemplo disso tivemos o fim da
obrigatoriedade da Unido e dos estados de investirem um percentual minimo em educacao,
rompendo com o or¢gamento vinculado, isso se efetivou na Constitui¢cdo de 1967 quando esta
revogou a Constituicdo de 46, a normatividade estava na Unido em investir, no minimo, 10%
do orgamento em educagdo, como ilustragcdo da diminuigédo de verba tem-se que “em 1970 o
percentual de investimento na &rea foi de 7,6%, em 1975 de 4,6% e 5% em 1978/(SAVIANI,
2008, p. 301).
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Por conseguinte, foi possivel observar uma precarizacgao das licenciaturas de modo que
se realizava uma politica de diminuigdo dos salarios dos professores, a profissao recaiu sobre a
precarizagdo, Cunha (1991, p.25) versa que:

A reducéo de investimento foi acompanhada por uma politica de arrocho salarial dos
professores, que passaram por um processo de proletarizacdo da sua categoria. O
professor de nivel primario, da rede estadual de Sdo Paulo, tinha o salario médio
correspondente a 8,7 vezes 0 salario minimo, em 1967. Em 1979, esta média havia
baixado para 5,7 vezes. No Rio de Janeiro a situacdo foi ainda mais agravante,
destacando-se que o salario dos professores equivalia a 9,8 vezes o salario minimo em
1950, despencando para 4 vezes em 1960 e atingindo 2,8 vezes o salario minimo em
1977.

2.2 Reacgdo da redemocratizagéo no ensino superior

O periodo que compreende o fim da ditadura militar passa pelo processo de
redemocratizacdo marcado pela derrocada do regime autoritario em vigor, mas ocorre de modo
gradual a retomada da democracia no pais. Desse modo, j& desde o inicio da década de 1980 o
Brasil est4 envolto em crise politica e vivendo um momento de transi¢do que culmina no fim
do regime no ano de 1985. O Congresso elege o primeiro presidente civil em mais de 20 anos
e em 1988 o pais tem uma nova Constituicdo.

Sem duvida é uma década de intensa efervescéncia politica, econémica e juridica no
pais, com tantos eventos importantes em sequéncia, como no ano de 1989, com a primeira
eleicdo direta para a presidéncia da Republica desde o inicio dos anos de 1960. Se por um lado
as transformacdes politicas sopram ventos novos, na esfera econdmica a crise econémica é
acentuada com crescente inflagéo.

Esse cenario se reflete na busca pelo ensino superior, que passa por uma época de baixa
procura. Para Durham (2003), essa estagnacao, que atingiu os setores publicos e privados, é
vista com surpresa, se considerarmos 0s anos precedentes que viram uma expansao acelerada.
Entretanto, a crise econbmica ndo explica sozinho o baixo nimero de matriculas no ensino
superior, mas também certa discrepancia em relacdo aos vizinhos da América Latina.

Durham (2003) aponta que o ensino superior no Brasil é ainda muito pequeno, mesmo
depois de anos de crescimento, se comparado com 0s numeros de paises com um histérico
semelhante em relacdo a experiéncia colonizadora e também de regimes de repressao, como
vemos a sequir,

E o fato de que ele é anomalamente pequeno quando comparado com outros paises de
nivel equivalente de desenvolvimento na América Latina. Mesmo no auge de seu
crescimento, a taxa bruta de matriculas no ensino superior, em relacdo a populacao de
20 a 24 anos ndo foi maior que 12,0% nos 80 (DURHAM, 2003, p. 21).
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As experiéncias dos paises vizinhos, e também se comparado aos paises europeus,
ressalta essa diferenca. Enquanto na Europa o ensino superior € marcado pela presenca de dois
tipos de universidades, publicas laicas com manutencdo do Estado e as catolicas, que em parte
contavam também com recursos estatais., no Brasil o cenario era outro.

Aqui a presenca de universidades ainda configurava uma parte menor do sistema de
ensino superior, especialmente até a década de 1980, tendo como caracteristica institui¢des néo
universitarias e com uma organizacao mais empresarial, atendendo aos interesses financeiros
das elites que as mantinham mais que os de ensino propriamente (DURHAM, 2003).

Desse modo, é notavel que o crescimento do ensino superior no Brasil nesse periodo €
marcado pela expansdo em larga medida do setor privado. Desde os anos de 1970 o setor
apresenta crescimento maior que o setor publico, em torno de 60% na rede particular e 36% na
publica.

Com o advento da nova Constituicdo de 1988 tem-se a adocdo de outras normativas
voltadas para o ensino superior, como a garantia de gratuidade em instituicdes oficiais, ingresso
mediante concurso, autonomia de gestdo, indissociabilidade de ensino, pesquisa e extensdo
(SAVIANI, 2010).

Os reitores passaram a pleitear mais verbas voltadas para os estabelecimentos que
dirigiam a fim de viabilizar a autonomia universitaria. Da parte dos membros da sociedade
como um todo houve presséo para que a oferta de vagas fosse ampliada e pudesse atender um
maior nimero de interessados em ingressar na universidade.

Outro cenario que se apresenta nesse periodo é relativo a formacéo do corpo docente. O
namero de professores com titulos de Mestre e Doutor teve um crescimento significativo o que
proporcionou maior qualificacdo dos quadros e melhores condicGes para a pesquisa. Com a
indissociabilidade entre ensino e pesquisa, os professores deveriam desenvolver a producéo de
conhecimento cientifico como requisito atrelado ao credenciamento da instituicdo no MEC.

A associacdo entre ensino e pesquisa, € verdade, constava de toda a legislagdo
anterior; mas ndo existia nenhum mecanismo que exigisse sua implementacéo pelo
setor privado, como ficou claro na analise que fizemos dos processos de aprovacdo da
criacdo de novas universidades pelo Conselho Federal de Educacdo. Além do mais, a
lei passou a exigir das universidades condi¢des minimas de qualificacdo do corpo
docente e de regime de trabalho sem as quais a pesquisa ndo poderia se implantar: um
minimo de um ter¢o do quadro docente constituido por mestres e doutores e de um
terco de docentes em tempo integral (DURHAM, 2003, p. 33).

A adocéo destas medidas ndo aconteceu sem resisténcia de parte do setor privado, pois
a partir dessas condi¢des legais, os critérios para a criacdo e implementacdo de universidades
ganha novos contornos com especificidades a serem adotadas que ndo eram apenas da ordem
da burocracia, mas considerava questdes técnicas, qualitativas e que garantisse um padrao
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cientifico. Esses critérios marcavam a diferencga entre universidades e outras instituicfes de
ensino superior (DURHAM, 2003).

A partir do ano de 1995, com primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, o pais experienciou diversas mudancas, dentre elas na esfera educacional. As reformas
gue marcam esse periodo ocorreram principalmente no ambito do ensino basico com o
incentivo do acesso e da permanéncia a partir de mudancas no financiamento, programa de
capacitacdo dos professores reforma de curriculos dos niveis fundamental e médio, entre outras.

3 CONSIDERACOES FINAIS

As reformas se mostram ajustadas a uma politica atrelada aos interesses neoliberais. Em
1996 ha um pronunciamento do entdo ministro da Educacdo, Paulo Renato de Souza,
apresentando o tripé sobre o qual sua politica educacional se sustentava, a partir de
recomendacdes do Banco Mundial:

1) Avaliacdo Institucional e Exame Nacional de Cursos (Provao); 2) Autonomia
Universitéria; e 3) Melhoria do Ensino, através do Programa de Gratificacdo e
estimulo a Docéncia (GED). Pilares esses que apontam para a consolidacao do projeto
neoliberal que tem a sua maior expressdo nas propostas apresentadas para a
“autonomia universitaria”, que em resumo consolidam a inten¢do de privatizacao da
universidade publica brasileira, descomprometendo o Estado com o seu
financiamento (FIGUEIREDO, 2017, p.15).

O ano de 1996 viveu outro marco para a educacao brasileira, a votacdo, em dezembro,
da nova LDB, que trouxe mudancas expressivas no ambito do ensino superior. Além das
medidas citadas anteriormente, a nova LDB também operou no sentido de assegurar
minimamente as condi¢fes para que novos cursos fossem criados e garantia a legalidade dos
diplomas com a medida de reconhecimento promovida por alguma instancia governamental,
estadual ou federal.

Outra incumbéncia da LDB versa sobre a renovagdo periddica do reconhecimento dos
cursos como medida para que a qualidade ndo fosse afetada, pois além das universidades, a lei
recai sobre outras institui¢cdes na intencdo de regular para que ndo houvesse quaisquer tipos de
irregularidades ou abusos por parte dessas instituicdes, contudo em ferir a autonomia
(DURHAM, 2003).

Saviani (2010) aponta que a distingdo entre instituicbes de ensino superior € um
movimento que se inicia ainda na década de 1980 e perdura até o Decreto 2.306/97, em que
institui a diferenca entre universidades de pesquisa e universidades de ensino debatido ja desde
as discussdes do Grupo Executivo para a Reformulagdo do Ensino Superior (GERES), do
Ministério da Educacao.
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O referido Decreto instaura a distingdo entre universidades e centros universitarios, o
que altera o padréo do ensino superior brasileiro. Se 0 modelo geral seguido pelas universidades
brasileiras até entdo correspondeu ao modelo napolednico, essa tendéncia vai se realocando em
um modelo que se aproxima mais do estadunidense (inspirado pelo anglo-saxdnico), em que
existe maior preocupacdo em atender as exigéncias do mercado (SAVIANI, 2010). Os centros
universitarios correspondem as universidades de ensino que, em grande medida, tem baixa
qualidade académica pois ndo esta atrelada a pesquisa cientifica.

O segundo mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso lanca um programa de
incentivo ao acesso ao ensino superior por meio de financiamento, o Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES) através da Lei 10.260/2001 sob os cuidados do Ministério da Educacéo. Este
programa visa servir como um fundo pelo qual o estudante pode tomar um empréstimo para
financiar seus estudos, com juros anuais abaixo do mercado. O interessado no financiamento
deve ter sido aprovado no ENEM ou “que tenham avaliagao positiva nos processos conduzidos
pelo Ministério da Educagao.” (MEC, 2020).

Com o advento do governo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva o Brasil experimenta
outras mudancas em seu sistema educacional superior. O langcamento do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) agrega alguns dos principais programas de incentivo ao
ingresso e permanéncia de estudantes no ensino superior, além da manutencdo do FIES,
implementado no governo de FHC. Tais programas langcados pelo governo federal atuaram na
expansao das duas frentes de ensino, publica e privada, na forma do REUNI e do PROUNI,
respectivamente.

Com o REUNI (Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais) aprovado no
ano de 2007 ha um intenso plano de investimento para ampliar e criar novas universidades,
aumentando o nimero de vagas, acorda com o0 MEC:

Com o Reuni, o governo federal adotou uma série de medidas para retomar o
crescimento do ensino superior publico, criando condicBes para que as universidades
federais promovam a expansao fisica, académica e pedagogica da rede federal de
educacdo superior. Os efeitos da iniciativa podem ser percebidos pelos expressivos
nameros da expansdo, iniciada em 2003 e com previsdo de conclusdo até 2012. As
acles do programa contemplam o aumento de vagas nos cursos de graduacao, a
ampliacdo da oferta de cursos noturnos, a promogao de inovagdes pedagogicas e o
combate a evasdo, entre outras metas que tém o proposito de diminuir as
desigualdades sociais no pais (BRASIL, MEC, 2010).

Ja 0 PROUNI (Programa Universidade para todos) consiste em uma politica pablica
que oferece bolsas de estudo, integrais ou parciais, visando atender estudantes de baixa renda
que gqueiram se inserir no ensino superior nos cursos de graduacdo em instituicdes privadas.
Para se candidatar a uma vaga o estudante precisa atender a algumas determinacdes.

Uma delas é realizar o exame do ENEM e ter nota de, no minimo, 450 pontos e ndo
zerar a redacdo. Além disso, € necessario comprovar renda familiar bruta mensal de até 1,5

salarios minimo por pessoa, no caso das bolsas integrais (100%) ou de até trés salarios minimos
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por pessoa para bolsas parciais (50%) Outra exigéncia do Programa é que o estudante ndo tenha
obtido outro diploma de ensino superior. Os candidatos as vagas devem ter cursado 0 ensino
meédio em escola publica ou terem sido bolsistas integrais em escola particular.

Em relacdo as instituicdes junto ao governo quanto ao credenciamento no PROUNI tem-
se isencao fiscal dos seguintes impostos federais: Contribui¢do Social para Financiamento da
Seguridade Social; Imposto de Renda da Pessoa Juridica; Contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social; Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (BRASIL, 2005).

Ainda que o PROUNI traga beneficios para os interessados de baixa renda e favoreca a
insercdo desses no ensino superior, algumas criticas surgem pelo entendimento de que seria
uma politica com viés neoliberal. Dentre tais criticas destacam-se as de Moreira (2012) que
afirma este programa atende aos interesses dos empresarios do setor educacional privado e aos
interesses de agentes internacionais em detrimento da participacdo do Estado, além de
considerar que o programa segue uma ideologia pautada na meritocracia.

Estes programas, permeados ou ndo por criticas, implementados desde o final dos anos
de 1990 até 2011 ampliaram o ensino superior brasileiro promovendo mudancas em relagao ao
tipo de estudante que passou a ingressar nas universidades. Se até o final da década de 1990 o
perfil dos estudantes era majoritariamente de classe média para cima, ap0s estas politicas
publicas de expansdo, ampliacdo e financiamento estudantil o perfil passa a ter outras
configuracBes, com a presenca de mais alunos de baixa renda matriculados em universidades
publicas e privadas por todo o pais. As caracteristicas do ensino superior atualmente estao sendo
pesquisadas, discutidas e apresentadas em artigos posteriores.
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