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Resumo

O presente trabalho tem por objetivo analisar o consequencialismo no processo decisério da
Administracdo Publica no Brasil. Com as altera¢cdes provocadas na antiga Lei de Introducéo ao
Caodigo Civil, hoje conhecida como LINDB — Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, a fundamentacdo técnica no processo decisorio deixou de ser uma exigéncia formal
voltada a funcdo jurisdicional mas também passou a ser um requisito de validade para as
atividades da gestdo publica. Nesse processo de fundamentacdo, a teoria dos jogos pode ser
uma ferramenta de alta relevancia para o auxilio e fundamentacdo nas tomadas de decisdes,
principalmente quando o gestor se encontrar diante de cenarios de alta complexidade como a
atuacdo no combate a uma pandemia como a presente COVID-19. Nao sdo mais admitidas
fundamentagdes genéricas, meras afirmagdes de “busca do bem estar coletivo” ou “interesse
social”, sendo necessaria a demonstracdo das consequéncias das decisdes e a forma de
implementacao das acBes publicas.
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Abstract

The present work aims to analyze the consequentialism in the decision-making process of
public administration in Brazil. With the changes caused in the old Law of Introduction to the
Civil Code, now known as LINDB — Law of Introduction to The Rules of Brazilian Law, the
technical basis in the decision-making process ceased to be a formal requirement focused on
the judicial function but also became a requirement of validity for the activities of public
management. In this process of foundation, game theory can be a tool of high relevance for the
aid and foundation in decision making, especially when the manager is faced with scenarios of
high complexity such as the action in the fight against a pandemic such as the present COVID-
19. Generic foundations, mere statements of “pursuit of collective well-being” or "social
interest" are no longer accepted, and it is necessary to demonstrate the consequences of
decisions and how to implement public actions.

Keywords: Consequentialism; Decision-Making Statement; Game Theory; State
Responsibility.
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INTRODUCAO

Ao longo de nossas vidas tomamos decisdes diariamente. Algumas séo simples, triviais
como o que comer no café da manha, ou qual camisa vestir para ir ao trabalho. Outras s&o
bastante complexas e suas consequéncias afetam desde outras pessoas ao nosso redor ou podem
provocar efeitos por longos periodos.

Que carreira profissional seguiremos, onde morar, casamento, quantos filhos ter ou ndo
ter. Podemos enumerar uma infinidade de decisdes que temos que administrar em nossas vidas
particulares, sendo que muitas delas afetam terceiros, como nossa familia, vizinhos e amigos.
Ao ocupar um cargo publico, especialmente uma posicdo de gestdo, a capacidade de causar
efeitos nas vidas de muitas pessoas por longos periodos de tempo cresce de forma exponencial.

O processo decisorio depende de nosso conhecimento sobre as circunstancias
envolvidas. Quanto mais informacgdes temos, mais consciente e, em tese, com maior qualidade
uma decisdo ¢é adotada, mas em diversas ocasides decisGes precisam ser tomadas em espacgo
muito curto de tempo ou sem o devido conhecimento técnico acerca das circunstancias
presentes e principalmente as consequéncias imediatas e futuras das acfes implementadas ou
deixadas de implementar. A essa preocupacdo com os efeitos de uma decisdo damos o nome de
consequencialismo.

O presente trabalho tem como objeto uma breve andlise sobre o processo decisério da
administracdo publica, especialmente no tocante aos 6rgaos responsaveis pela administracdo da
salide publica durante o processo de enfrentamento da pandemia. A lei de introducao as normas
do Direito Brasileiro, conhecida como LINDB, antiga lei de introdu¢do do cadigo civil, dec-lei
4.657/42, com a alteracdo trazida pela lei 13.655/2018, oficialmente introduziu no ordenamento
juridico brasileiro o instituto do consequencialismo nos processos decisorios, seja na esfera
judicial ou na administrativa?. Conforme o texto legal, ndo basta & autoridade justificar suas
acOes em conceitos genéricos como “felicidade geral”, “bem estar coletivo” ou até mesmo um
expresso fundamento da Republica como a dignidade da pessoa humana, constante do art. 1°,
I11 da CRFB.

Em se tratando especificamente de medidas de combate a COVID19, arguir de forma
genérica que uma determinada agdo estd sendo adotada para “reduzir o contagio” ou “prevenir
o agravamento da pandemia”, ndo se mostra suficiente para atender a exigéncia normativa ja
destacada. O consequencialismo demanda, como o proprio termo induz, a demonstracdo das
consequéncias das decisdes. Se uma agdo € adotada para reduzir o contagio, como esses
resultados serdo efetivamente alcancados passa a ser uma condicao para a propria validade da
medida. Assim, um prefeito, governador ou presidente, ao determinar a restricdo a circulacdo

2 Dec-Lei 4.657/42, Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias préaticas da decisao.

Paragrafo Gnico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da invalidagdo de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.
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de pessoas, fechamento de atividades econémicas, exigéncia de uso de mascaras ou proibicao
de aglomeracdes, por exemplo, devera explicitar como essas medidas serdo efetivas,
explicitando ndo se tratar de meros “achismos”, mas sim de uma atitude estudada e
comprovadamente eficiente.

Pesar os efeitos ou consequéncias de decisdes no direito brasileiro ndo é nenhuma
novidade. A lei 6.938/81, em seu artigo 9°, Il1, ja instituiu norma de natureza consequencialista
ao criar a avaliacdo de impactos ambientais como instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente. Com a regulamentagéo desta surgiu no Brasil o Estudo de Impacto Ambiental como
requisito ao licenciamento de atividades potencialmente poluidoras, impondo o
consequencialismo oficialmente como parte do processo decisorio administrativo.

Com a LINDB, esse requisito passou a integrar o processo decisorio de forma
generalizada. N&o se trata de meramente justificar ou fundamentar uma decisdo administrativa
em um suposto “interesse publico”, mas sim atuar de forma mais consciente, embasando o
processo decisorio em um olhar para o futuro, alicercado em estudos técnicos que permitam
compreender o real alcance de uma decisdo Estatal da forma mais completa possivel.

A teoria dos jogos trata exatamente da analise do processo decisério, onde 0s agentes
envolvidos avaliam as possibilidades e as consequéncias de cada escolha possivel, auxiliando
na tomada da decisdo que proporcione as melhores “recompensas”, entendendo por recompensa
os efeitos mais vantajosos ou benéficos em cada situacao.

TOMADA DE DECISOES

O Direito constitui-se, de forma bastante resumida, de um conjunto de regras voltadas
a normatizacdo do comportamento das pessoas em sociedade. Ao lidarmos com o chamado
Direito Publico tradicional, imediatamente vem a tona o principio da legalidade insculpido no
caput do art. 37 da Constituicio®. Por meio deste principio, a doutrina tradicional contida em
qualquer manual ou curso de Direito Administrativo dispord, essencialmente, que 0s
representantes do poder publico somente podem agir dentro dos limites da lei e conforme seu

conteudo.

...pelo principio da legalidade o Estado se autolimita, o que caracterizou o surgimento
histdrico do Estado de Direito, em oposicao ao Estado Absolutista, em que primava a
vontade do soberano, concepcéo atribuida a Robert von Mohl, em obra de 1835 sobre
o “império da lei”. Portanto, por defini¢do, um Estado que se submete as suas préprias
leis, dai a consagrada expressdo de Léon Duguit, “suporta a lei que fizeste” (legem
patere quam fecisti), enunciando em sintese este principio, uma vez que, declarando o
Direito ao positiva-lo, o Estado exerce sua autocontencao, assegurando a sociedade —
que o criou e 0 mantém, para organiza-la e dirigi-la — a preciosa déadiva da certeza

3 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte
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juridica. Como consequéncia, este principio obriga o Estado como administrador dos
interesses da sociedade, a agir sempre secundum legem, jamais contra legem ou mesmo
praeter legem. Com relagdo aos administrados, o principio da legalidade os protege
pela instituicdo da referida reserva legal absoluta, a qual esta adstrito todo o Estado,
por quaisquer de seus entes, 6rgdos e agentes, mesmo delegados, de s6 agir quando
exista uma lei que a isso o determine, tal como expresso no referido art. 5.°, Il, da
Constituicdo.*

Tem-se diante do exposto que, via de regra, as autoridades publicas somente podem
atuar conforme autorizacédo prévia e dentro dos parametros definidos de objeto e formalidades
instituidas no ordenamento juridico. Temos assim um sistema formado essencialmente sob uma
espécie de tentativa de prever o futuro, antecipando o que pode vir a acontecer e definindo os
limites da atuacdo publica, positivando quando e como poderd o Estado agir para “atacar”
qualquer problema que possa surgir.

O raciocinio juridico considerado tradicional, no sentido daquele que costuma ser
forjado por meio de métodos e teorias normativas da tomada de decisdo no direito, é
predominantemente orientado para o passado. Ainda que a existéncia de uma maneira
tipicamente juridica de pensar seja uma hip6tese controvertida, referenciais de
justificacdo como regras mandatérias, precedentes competéncias e o trabalho dogmaético
parecem desempenhar um papel preponderante quando se pensa na fundamentacdo de
processos argumentativos preocupados com a decisdo judicial (Schauer, 2009:5). O que
hé& de comum em torno de todos esses parametros normativos de decisdo € o fato de eles
obrigarem advogados, tomadores de decisdo e académicos criticos a pensarem
retrospectivamente quando estdo diante de problemas concretos, ou seja, a buscarem
algum elemento juridico autoritativo preexistente a tomada de decisdo para justificar a
imposicdo de cursos de acdo definidos no momento presente em que o caso é
enfrentado.®

A pandemia de Covid-19 trouxe um gigantesco desafio aos gestores publicos e
judiciario, forcando essas autoridades a tomar decisdes para enfrentamento a uma situacédo
totalmente nova, sem a existéncia de ferramentas pré-concebidas para uma atuacdo eficiente.
Como atuar com eficiéncia e de forma fundamentada diante de um problema totalmente
inédito? Como justificar tecnicamente uma decisdo ou curso de acdo publica quando o proprio
problema é desconhecido até mesmo pela ciéncia?

Sdo conhecidas as diferencas entre os sistemas juridicos anglo-saxdo da common law,
mais flexivel bem mais adaptavel a novas realidades e o0 sistema romano-germanico positivista
gue possui, em tese, mais clareza e previsibilidade, no entanto leva ampla desvantagem no
tocante a situagdes novas. A auséncia de uma lei prévia viabilizando uma determinada atuacéo
publica, mesmo sendo a mesma necessaria, demanda providéncias do poder legislativo, o que
pode se tornar um enorme entrave dependendo do momento politico.

4NETO, Diogo Figueiredo Moreira. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 162 Ed. 2014, p.
150.

> LEAL, Fernando. Consequencialismo, Racionalidade e Deciséo Juridica: O que a Teoria da Decisdo e a Teoria
dos Jogos Podem Oferecer? Direito e economia: didlogos / Coordenacdo: Armando Castelar Pinheiro, Antonio J.
Maristrello Porto, Patricia Regina Pinheiro Sampaio. FGV Editora: Rio de Janeiro, 2019. Edi¢do Kindle, Pos.
1857.
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Um bom exemplo de necessidade de atualizacdo legislativa para a atuacdo no combate
a pandemia foi a edicdo da lei 14.125/218, publicada no dia 10/03/2021. Por meio desta lei foi
viabilizada a aquisi¢éo das vacinas de fabricantes que exigiam, do Estado Brasileiro, a assun¢ao
de responsabilidade civil por eventuais danos que viessem a ser causados pelas vacinas a serem
adquiridas e aplicadas, como o caso da fabricante Pfizer’. A lei geral de licitacGes entdo em
vigor, lei 8.666/93, ndo permitia que tal isencdo de responsabilidade fosse concedida, dentre
outras exigéncias constantes do contrato, questdo que foi superada pela atuagdo do poder
legislativo.

A partir deste engessamento decisorio, uma vez que a atuacdo do poder publico
brasileiro se encontra limitado pelo principio da legalidade, vemos o surgimento de correntes
que defendem o chamado pragmatismo juridico, em uma atuacao voltada mais aos resultados
do que uma obediéncia cega a tramites burocraticos.

Ao destacar a relevancia das consequéncias da decisdo estatal, o pragmatismo juridico
abre espaco para procedimentos administrativos capazes de coletar informacdes
necessarias & ponderacgdo entre 0s custos e os beneficios envolvidos nos possiveis
caminhos regulatérios em diversos setores da economia, viabilizando, em tese, a adogao
de melhores decisGes estatais.®

O consequencialismo e o pragmatismo ndo podem e ndo devem ser confundidos com
qualquer espécie de doutrina que defenda a desobediéncia as normas vigentes ou ao préprio
principio da legalidade administrativa. Em uma primeira leitura pode parecer que parte da
doutrina esteja defendendo a inobservancia as normas atinentes a atuacdo da administracéo
publica em nome de melhores resultados, mas esse ndo € o teor da discussdo. A esse respeito
vale trazer novamente trecho do trabalho de Rafael Oliveira que assim expos:

Mencione-se, ainda, a relevancia do contextualismo, outra caracteristica do
pragmatismo juridico, no art. 22 da LINDB que dispfe sobre a necessidade de
considerar, na interpretacdo das normas sobre gestao publica, “os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados.®

O consequencialismo deve ser visto ndo como uma ideia rebelde, uma tentativa de
atuacdo em contrariedade as normas, pelo contrario. A alteracdo legislativa da LINDB
complementa as exigéncias legais, impondo uma forma de atuacdo nas tomadas de decisdes
demandando maior fundamentagdo. N&o basta ao gestor publico afirmar que suas decisfes
visam “o bem estar coletivo” ou o ‘interesse social” ou qualquer outra expressao de efeito e
conteudo totalmente vazio. Cabe ao gestor publico demonstrar, por exemplo, que a privacao de
um determinado direito como, por exemplo, o exercicio de uma atividade econémica ou a livre

®https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/03/11/lei-abre-caminho-para-compra-de-vacinas-que-
requerem-responsabilizacao-civil

" https://veja.abril.com.br/saude/o-que-esta-travando-o-acordo-da-pfizer-com-o-brasil/

8 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Analise de Impacto Regulatério e Pragmatismo Juridico: Levando as
Consequéncias Regulatorias a Sério. Quaestio luris, vol. 14, n°. 01: Rio de Janeiro, 2021, p. 465.

 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Andlise de Impacto Regulatdrio e Pragmatismo Juridico: Levando as
Consequéncias Regulatdrias a Sério. Quaestio luris, vol. 14, n2. 01: Rio de Janeiro, 2021, p. 468.
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circulacdo de pessoas, usando o caso da pandemia como pano de fundo, trara, efetivamente,
resultados positivos para a sociedade.

O art. 20 da LINDB demonstra nitida preocupacdo antifundacionalista e
consequencialista ao estabelecer a impossibilidade de decisGes, nas esferas
administrativa, controladora e judicial, com base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.*

Assim, o ordenamento juridico passa a exigir uma nova formalidade, a demonstracdo
das consequéncias de uma decisdo como condi¢do de validade da mesma. Sem a devida
justificativa, comprovando que o gestor publico efetivamente estudou o assunto sobre o qual
vai atuar, podemos estar diante de uma atuacdo incompleta, cujas consequéncias podem ir desde
a mera nulidade da decisdo até a responsabilizacdo do agente competente por uma acéo ndo so
impensada, mas também prejudicial a um ndmero impensado de pessoas.

O consequencialismo instituido formalmente pela LINDB demanda dos agentes
juridicos uma atuacgdo técnica, estudada e, por fim, fundamentada. Discute-se na doutrina acerca
das teorias da decisdo. Qual o caminho a seguir para a melhor deciséo, para o atuar mais

eficiente?
“teoria da decisdo” envolve um conjunto de saberes mais amplos que, ainda que nédo se
dirijam exclusivamente ao raciocinio juridico, podem ser apropriados por teorias
juridicas preocupadas em conhecer como 0s juizes decidem e/ou determinar como
deveriam decidir, na medida em que o tema envolve tomada de decisdo de agentes
pretensa e desejavelmente racionais.™

Como um juiz ou gestor publico deve atuar na busca pelos melhores fundamentos para
atomada de uma decisdo? Conforme ja exposto, todo o sistema é voltado para o passado. Regras
pré-estabelecidas, formas definidas e limites de atuacdo impostos tracam a area de atuacdo.
Como devem as autoridades agir diante de situacGes que demandam ndo uma corre¢do do
passado mas, sim um planejamento para o futuro?

Ndo h& espaco para uma atuacdo fria, dissociada da realidade, alicercada
exclusivamente na aplicacao da letra fria da lei a casos que sequer sdo avaliados em seu préprio
contexto. N&o temos leis magicas criadas por legisladores aptos a prever todo tipo de cenario e
estabelecer a solucdo ideal para qualquer situacdo. Cabe ao intérprete, seja um juiz ou
administrador publico, avaliar as circunstancias especificas de cada caso concreto para a formar
a melhor tomada de decisao.

A énfase nas consequéncias sociais e econémicas da interpretacdo enseja a crescente
correspondéncia entre a norma e a realidade, afastando promessas legislativas utépicas
que desconsideram o contexto econdmico e social em que serdo aplicadas. A auséncia

10 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Andlise de Impacto Regulatério e Pragmatismo Juridico: Levando as
Consequéncias Regulatdrias a Sério. Quaestio luris, vol. 14, n2. 01: Rio de Janeiro, 2021, p. 467.

1 Antonio José M. Porto Armando Castelar Pinheiro. Direito e economia: didlogos. FGV Editora. Edicdo do
Kindle.
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de efetividade do ordenamento juridico pode ser representada pela distancia entre o
idealismo (ou fanatismo) legislativo e a realidade.*?

A Teoria dos jogos nos oferece diversas técnicas de analise de possibilidades de atuago
na busca de uma decisdo que possa, em tese, trazer os melhores resultados diante de um
determinado cenario no qual a sociedade se encontra.

A TEORIA DOS JOGOS

A necessidade formal de fundamentar a atuacdo dos agentes publicos impde uma nova
forma de conduzir as a¢des dos poderes publicos. Todo individuo tem suas préprias convicces
pessoais, que se formam ao longo de nossas préprias experiéncias de vida e é muito dificil
separar essas experiéncias para um atuar estritamente técnico.

Seja como for, foi David Hume quem imortalizou a concep¢éo de que a razdo é escrava
das paixdes. Ainda assim, ndo podemos deixar de assinalar, agora a revelia de Sigmund
Freud, que os desejos podem ser condicionados pelos valores aceitos pelo agente, ou
seja, pelo tomador da decisdo. No final das contas, parece que todos temos em comum
o desejo de que o futuro seja melhor que o presente, ainda que eivados de diferentes
graus de certeza. Entdo vislumbramos uma saida. Enriquecemos nosso processo
decisério caso possamos cuidar da qualidade dos pensamentos atuais e futuros, o que
apenas sera alcangado por meio da dupla educagdo-treinamento. Por meio da educacéo,
recuperamos as perenes conquistas do intelecto humano, em um grandioso projeto que
atravessa geracdes, ao passo que o treinamento, para ndo cair em praticas ineficientes,
requer o acompanhamento de tecnologias cada vez mais economizadoras de trabalho
humano, na ciéncia, como é 6bvio, mas também de modo apreciavel nas proéprias artes,
religido e esportes.*®

Através do desenvolvimento da atuacdo técnica podera o decisor publico agir de forma
eficiente, implementando politicas publicas que tragam efetivos resultados positivos ao
desenvolvimento social ou ao enfrentamento de uma situacdo de emergéncia, como é o caso da
pandemia de COVID-19.

Conforme ja afirmado anteriormente, a lei ndo permite mais espagos para “achismos”,
sendo exigido um agir pensado, medido, mesmo diante de uma situacao inédita, onde nédo sera
possivel encontrar apoio de especialistas no assunto, exigindo que o bom senso', a equidade
ou até a intuicdo do agente deva ser utilizada como parametro de atuacdo quando uma
emergéncia demanda uma resposta imediata.

12 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Andlise de Impacto Regulatério e Pragmatismo Juridico: Levando as
Consequéncias Regulatdrias a Sério. Quaestio luris, vol. 14, n2. 01: Rio de Janeiro, 2021, p. 467.

13 BERNI, Duilio de Avila. Teoria dos Jogos: Crencas, Desejos e Escolhas. Saraiva: Séo Paulo, 2014, fls.1-2.

14 Ndo me atrevo a iniciar neste artigo uma discussdo sobre o que deve ser entendido por bom senso, eis que se
trata de ideia com alta carga de subjetividade, mas a expressdo aqui utilizada denota, ao menos, que a atuacdo néo
constitui um “chute” cego, mas que na falta de um referencial técnico, deve a autoridade publica valer-se de um
conjunto de valores minimamente reconhecido como algo correto ou razodvel aos olhos do chamado “homem
médio”, outro conceito que pode ensejar discussdes infinitas.
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Menos do que as técnicas estatisticas, nosso interesse é transmitir ao leitor as intuicdes
que presidem alguns processos decis6rios. Em muitos casos, porém, essas intuicdes
podem ser mimetizadas por meio de processos l6gicos, em que a propria l6gica ingressa
no ambiente apenas como instrumento de treinamento das intuicdes. Estudar métodos
que cultivam a racionalidade no processo de tomada de decisdo ajuda a desenvolver as
intuicBes, estas sim nossas aliadas neste processo de lancar luz sobre problemas que
antes eram apenas brumas em nossos pensamentos. >

Pela teoria dos jogos, 0 agente publico pode demonstrar que os valores que estdo em
discussdo em uma determinada situacdo foram analisados e as consequéncias, na medida do
possivel, colocadas na balanca no processo de formacéo decisorio, atendendo assim o comando
da LINDB, dando validade a uma determinada decisao.

A Teoria dos Jogos busca formalizar o que pode ser pensado como 0 processo de
racionalizagéo das a¢des que os agentes irdo adotar. Se ndo o fizerem incansavelmente,
estardo condenados a sucessivas derrotas.®

Um exemplo de decisdo impensada durante a pandemia foi a reducao na frota de onibus
promovida pelo ex-prefeito Bruno Covas que, na intencdo de reduzir a circulacdo de pessoas
na cidade de S&o Paulo e consequentemente as aglomerac@es. Acabou provocando efeito oposto
ao esperado, pois o publico que depende do transporte publico continuou necessitado desse
meio de locomocdo, e acabou enfrentando 6nibus completamente lotados, aumentando a
aglomerag&o e os riscos para a populagao®’.

A decisdo acima, apesar de bem-intencionada, € um exemplo de atuacdo por puro
achismo, sem qualquer embasamento, debate ou discussao técnica. O Prefeito “achou” que era
uma boa ideia e simplesmente fez. Pouco tempo depois teve que desfazer sua agéo, eis que
constatou que a negatividade dos resultados.

No campo do direito regulatorio temos a analise de impacto regulatério que, assim como
a analise de impacto ambiental, busca antecipar os resultados das decisfes publicas ou de
determinado empreendimento, a fim de alcangar os melhores resultados ou evitar que danos
evitaveis ou até irreversiveis venham a ocorrer.

Neste contexto pode ser inserida a teoria dos jogos, como um suporte técnico, uma
forma de avaliar, medir e prever resultados das a¢fes dos agentes publicos, para que as melhores
decisOes sejam tomadas e as devidas a¢des implementadas.

A Teoria dos Jogos engloba um conjunto de teorias filosoficas, matematicas, estatisticas
e politicas sobre como agentes racionais tomam ou deveriam tomar suas decisdes ao
longo das interacdes humanas. Sdo situacfes que envolvem a adogao de estratégias para
a tomada de decisdo, em razdo da interdependéncia das a¢des dos agentes envolvidos.

15 BERNI, Duilio de Avila. Teoria dos Jogos: Crengas, Desejos e Escolhas. Saraiva: Sdo Paulo, 2014, fls. 3.
16 BERNI, Duilio de Avila. Teoria dos Jogos: Crencas, Desejos e Escolhas. Saraiva: Sdo Paulo, 2014, fls. 4.
7 https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2020/03/coronavirus-covas-onibus/

8



Revista Interdisciplinar de Direito v. 20, n. 2, p. €20222008, jul./dez., 2022.
Curso de Direito do Centro Universitario de Valenca (UNIFAA) DOI 10.24859/RID.2022v20n1.1380

Isso significa que as decisBes de cada jogador influenciam os resultados para os demais
e, por sua vez, as decisdes que irdo tomar'®

...sempre que um conjunto de individuos, empresas, partidos politicos, etc., estiver
envolvido em uma situacdo de interdependéncia reciproca, em que as decisdes tomadas
influenciam-se reciprocamente, pode-se dizer que eles se encontram em um “jogo”°.

Através da andlise de cada cenario e de suas variaveis, podemos entender as
consequéncias de nossas possibilidades de escolhas e, devidamente esclarecidos, escolher
aquela que maior proveito promovera. Dentro da teoria dos jogos utiliza-se o conceito de
recompensas ou payoffs, entendo esses como os resultados, positivos ou negativos, das escolhas
adotadas?. Via de regra, apdés a analise do cendrio e das possibilidades, os envolvidos na
situacdo decisdria ou os chamados “jogadores”, tendem a fazer a escolha que melhores
recompensas Ihes proporcionem, seguindo uma tendéncia natural em cada um de nos.

N&o temos espaco no presente artigo para analisar todas as espécies de jogos possiveis,
mas € interessante mencionar que ha jogos onde fica estabelecida uma competicéo direta sendo
que para haver um vencedor, necessariamente, teremos um perdedor e ha outros nos quais 0s
agentes atuam de forma cooperativa, buscando um resultado que possa trazer melhores
recompensas a todos os envolvidos.

Nos casos em que se busca analisar a atuagdo dos agentes publicos, ndo estamos diante
de um jogo simplista do tipo perde-ganha, mas sim deve a autoridade avaliar os cenarios na
busca do interesse de uma coletividade, avaliando os possiveis resultados advindos das escolhas
possiveis que tem diante de si.

A analise das escolhas através da teoria dos jogos tem aplicacdo em diversas areas como
a economia, o direito e até a medicina. Em artigo publicado na pagina da internet do Conselho
Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do Sul, o vice presidente Eduardo Neubarth
Trindade analisa o0 cenario da vacinagdo no pais através da teoria dos jogos, destacando a
necessidade de uma postura cooperativa entre os “jogadores”, para o sucesso do programa de
imunizag&o no combate a pandemia de Covid-192L.

O economista Mario Serpa publicou, na pagina do Conselho Regional de Economia do
Distrito Federal, um breve artigo analisando as estratégias adotadas na CPI da Covid do Senado
Federal a luz da teoria dos jogos?2. Oposicao e situacdo se enfrentaram em acalorados debates

18 PORTO, Antonio Maristrello. Curso de Anélise Econdmica do Direito / Antonio Maristrello Porto, Nuno
Garoupa. Atlas: Séo Paulo, 2020, p. 115.
19 FIANI, Ronaldo. Teoria dos Jogos. Campus-Elsevier: Rio de Janeiro, 2009, p. 2.

20 \/er PORTO, Antonio Maristrello. Curso de Analise Econdmica do Direito / Antonio Maristrello Porto, Nuno
Garoupa. Atlas: Séo Paulo, 2020, p. 117 e sgs.

2lhttps://cremers.org.br/tag/teoria-dos-jogos/
22https://corecondf.org.br/cpi-da-covid-e-a-teoria-dos-jogos-uma-situacao-binaria-estrategia-brilhante-ou-
burrice-extrema/
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acerca da atuacdo do Governo Federal no combate a pandemia e esse embate também pode ser
analisado como um “jogo”, onde os jogadores eram os senadores e 0s acusados, convocados a
depor.

Outra aplicacdo da teoria dos jogos nos processos decisorios pode ser verificado em
trabalho desenvolvido pela Kingston University de Londres.

Os pesquisadores de Londres da universidade de Kingston usaram um modelo
matematico conhecido como uma teoria dos jogos para explorar como o desafio de fixar
suficientes niveis de equipamento de protecdo pessoal vital (PPE) para trabalhadores
dos cuidados medicos durante o pico da pandemia COVID-19 poderia ter sido
abrandado?®.

No campo do Direito, consta da Revista de Direito da Administracdo Publica, artigo
desenvolvido por Leija Bijos, no qual a autora analisa 0 comércio internacional como um jogo
de soma zero?.

Os trabalhos acima referidos, alguns ndo passando de breves artigos publicados na
internet tem por objetivo demonstrar como a teoria dos jogos pode auxiliar em diversos areas
onde os processos decisorios demandam uma avaliacdo detalhada na busca pelos melhores
resultados.

Conforme ja mencionado, no presente trabalho ndo havera uma analise detalhada sobre
cada modalidade existente na teoria dos jogos, 0 que demandaria volume muito superior de
trabalho, mas o objetivo é demonstrar a influéncia e efetiva aplicacdo desta técnica decisoria e
como o Direito, especialmente os agentes responsaveis pelas politicas publicas, podem se
beneficiar de sua utilizagdo, principalmente pelo fato de a LINDB exigir fundamentacéo técnica
para as decisdes administrativas.

O COMBATE A PANDEMIA E A TEORIA DOS JOGOS

Em decorréncia da pandemia de COVID-19 os agentes publicos se depararam com um
cenario de extrema dificuldade, como agir? O que fazer? Quais os melhores caminhos ou
decisOes a se tomar na busca dos melhores resultados para sociedade? Para a aplicacdo da teoria
dos jogos na busca da melhor atuacdo, devem ser bem compreendidos os valores que estdo
envolvidos nas escolhas publicas. Ao mesmo tempo que o gestor precisa enfrentar o contagio,
reduzindo a disseminacao da doenca e evitar mortes e sobrecarga no sistema de satde, mostra-

23 Abedrabboh, K., et al. (2021) Game theory to enhance stock management of Personal Protective Equipment
(PPE) during the COVID-19 outbreak. PLOS ONE, p.1 — disponivel em https://www.news-
medical.net/news/20210202/24843/Portuguese.aspx

24 B1JOS, Leila, Comércio Internacional: Um Jogo de Soma Zero?, Revista de Direito da Administragdo Publica,
v. 1, n. 2, jul/dez, 2020, p. 24, disponivel http://redap.com.br/index.php/redap/article/view/205.
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se essencial agir de forma a ndo violar direitos fundamentais e preservar o0 maximo possivel o
bom funcionamento da economia.

De forma bastante simplista, as autoridades publicas precisaram avaliar, no
enfrentamento ao coronavirus, os danos causados a economia e direitos individuais em
confronto com a obrigacgdo de preservacao da satde publica. Qual o melhor caminho a adotar?
Quais as opcOes possiveis de acao?

Em um trabalho quase profetico, Timothy Reluga desenvolveu pesquisa na
Universidade de Washington?® na qual aborda como o distanciamento social pode ser utilizado
como ferramenta de combate a uma epidemia. Neste trabalho sdo levadas em consideracdo
diversas variaveis que vao desde a situacdo econdmica de cada pais ou regidao, bem como a
disponibilidade ou ndo de vacinas para a imunizacdo da populacdo. Dependendo de cada
realidade, pode-se matematicamente estabelecer a viabilidade ou ndo da decretagdo de um
lockdown e por quanto tempo esta medida pode trazer resultados positivos. Apos um certo
tempo, o efeito pode trazer mais prejuizos sociais que a prépria pandemia.

Somente com base nos dados e informacdes reais, € possivel tracar os cenarios de
payoffs ao administrador publico, permitindo assim uma tomada de decisdo devidamente
embasada e ndo ac¢des impensadas como o exemplo citado anteriormente, onde a reducdo da
frota de transporte publico na cidade de S&o Paulo trouxe efeito totalmente oposto ao desejado.

A aplicacdo correta da teoria dos jogos, através da identificacdo dos valores?®
envolvidos, permitira ao gestor compreender o cenario que tem diante de si e as consequéncias
que suas a¢des provocardo na sociedade. Decretar ou ndo lockdown e por quanto tempo? Quais
atividades econdmicas restringir? Restringir total ou parcialmente? Quais 0s impactos que essas
medidas causardo na economia? A analise desses dados deve ser objetiva, desprovida de
paixdes ou inclinagdes politicas, deixando de lado os “vieses”.

...como afirmou John McMillan, um dos objetivos da teoria dos jogos é entender a l6gica da
situacdo.

Mas o que significa “entender a logica da situagdo”? Foi o filosofo austriaco Karl Popper (1902-
1994) quem cunhou a expressdo logica situacional, ao se referir ao método das ciéncias sociais.
Em sua opinido, as ciéncias sociais deveriam buscar compreender objetivamente a I6gica de uma
determinada situacdo de interagdo entre individuos, ou organizaces, a partir dos dados objetivos
dessa situacdo, sem analisar a subjetividade dos individuos envolvidos, ou seja, sem investigar
0s sentimentos, expectativas, desejos, etc. dos individuos que participam das interagdes.?’

% RELUGA, Timothy C. Game Theory of Social Distancing in Response to an Epidemic. University of
Washington, 2010, volume 6, issue 5. Disponivel em
https://journals.plos.org/ploscompbiol/article?id=10.1371/journal.pchi.1000793

26 Por valores entenda-se os bens juridicos e sociais afetados pela atuagdo dos gestores publicos

27 FIANI, Ronaldo. Teoria dos Jogos. Campus-Elsevier: Rio de Janeiro, 2009, p. 6-7.
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Uma anélise passional ou politizada?®contamina os resultados e pode ser vista de forma tdo
ruim ou até pior do que as decisdes “embasadas” em achismos. O processo de analise das
possibilidades ou resultados de um jogo, de um processo decisorio, se ndo estiver livre de
paixdes ou ideias preconcebidas, ndo resultara na desejada decisdo capaz de produzir a melhor
recompensa.

CONCLUSAO

O objetivo do presente artigo foi trazer a discussao a aplicacéo da teoria dos jogos como
ferramenta de auxilio e fundamentacdo ao processo decisério da Administracdo Publica,
valendo-se do combate a pandemia como pano de fundo.

O que temos visto sdo decisGes muitas vezes aleatorias, totalmente injustificadas ou
fundamentadas de forma rasa, superficial, com afirmacdes genéricas de busca de reducéo do
contagio, ou excesso de internacdes hospitalares, sem a devida demonstracao de um estudo que
comprove, tecnicamente, as causas dos problemas enfrentados e como as medidas adotadas séo
eficazes aos fins pretendidos.

Cabe nesta conclusdo apresentar uma ressalva as a¢gdes impensadas adotadas no comecgo
da pandemia, eis que os gestores publicos ndo possuiam, nos primeiros meses do ano de 2020,
informacdes suficientes que permitissem a compreensdo daquilo que estavam enfrentando.
Nestas circunstancias, e sem modelos histéricos ou experiéncias prévias que pudessem servir
de referéncia, muitas agdes foram concretizadas conforme o “bom senso” individual do
ocupante do cargo competente naquele momento.

Passados quase dois anos de pandemia, ainda estamos sem previsdo do final desta
doenca que até esta data, 11/12/2021, ja ceifou mais de 5.2 milh&es de vidas, segundo nimeros
da Organizacdo Mundial de Saude, mas hoje ja temos dados bem mais conhecidos acerca da
letalidade e forma de contagio do virus. Neste mesmo periodo, 18 milhdes de pessoas morreram
como consequéncia da miséeria e da fome em todo mundo. Os dados das Nag¢es Unidas séo
assustadores e ndo podem ser ignorados nas tomadas de decisfes

Existem 45 milhGes de pessoas famintas em 43 paises do mundo, um novo pico de alta,
segundo o Programa Mundial de Alimentos, PMA. Nesta segunda-feira, a agéncia da
ONU alertou, em Roma, que antes da pandemia de Covid, em 2019, 27 milhGes de
pessoas estavam passando fome.

O diretor-executivo da agéncia, David Beasley, explicou que sdo milhdes de pessoas a
“beira do abismo”. O aumento da fome no mundo esta explicado por varios motivos

28 Uso essa expressdo neste trabalho em sentido pejorativo. Consciéncia politica é sempre desejavel, mas
politizacdo no sentido de cegar o tomador de decisdo fatalmente contaminara o resultado de uma analise de jogo
na formacdo do processo decisdrio. Nao é possivel analisar dados reais, concretos com olhos de “esquerda” ou
“direita”. Dados sdo dados e devem ser analisados diante dos resultados que mostram. Sem independéncia
intelectual, toda a discussdo na busca pela melhor deciséo se transforma em uma enorme perda de tempo.
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que vdo além da Covid-19: conflitos, mudanca climatica, alta nos precos dos
combustiveis, dos fertilizantes e das sementes.?

Um video disponivel na internet produzido pela Deutsche Welle, mostra o drama dos
moradores das favelas no Brasil que precisam escolher entre morrer de fome ou de COVID-
19%. Tal informac&o pode ser complementada pelos dados levantados pela ONG Oxfam Brasil,
que afirma que mais pessoas morrerdo de fome no mundo do que de COVID-19 no ano de
2020,

Todas essas informacgfes devem estar diante do tomador de decisGes para que possa
avaliar as consequéncias de suas a¢es. Argumentos vazios ou até mesmo preguicosos como
uma frase de efeito muito repetida durante a pandemia: “Vidas ndo podem ser recuperadas, a
economia a gente resolve depois”. Diante destes dados vemos que a “economia”, leia-Se, a
miséria, mata mais que a propria COVID-19. Ndo se pretende com esses dados deixar de lado
0 combate a pandemia que, conforme ja explicitado, ja ceifou mais de 5 milhdes de vidas em
dois anos. E um problema extremamente sério e deve ser enfrentado com todo vigor, mas nio
pode ser o Unico alvo das acdes dos gestores publicos, diante das catastréficas consequéncias
que decisdes equivocadas podem causar.

Segundo a redacdo do art. 20 da LINDB, a fundamentacédo das decisdes administrativas
de forma técnica € um requisito a sua prépria validade e uma obrigacdo imposta ao gestor
publico sob pena da responsabilizacdo do mesmo. A teoria dos jogos, se bem manejada, pode
trazer maior eficiéncia a atuacdo das autoridades administrativas no Brasil, acabando com o
achismo e as atuacoes que séo praticadas simplesmente por medo ou presséo popular.

Em trabalho futuro seréo expostas, de forma detalhada, quais as formas ideais de jogos
a serem aplicadas na regulacdo das acdes de combate a pandemia, ndo havendo espaco para tal
no presente artigo, ante a complexidade do tema, havendo a necessidade de adentrar nas
ciéncias matematicas de formas mais profunda.

Jogos estaticos ou dinamicos, com informagfes completas ou ndo, jogos cooperativos
ou de enfrentamento (jogos de soma zero). Diversas sdao as possibilidades. Sera possivel, no
combate a pandemia chegar ao chamado equilibrio de Nash? A tarefa é extremamente
complexa, mas com as ferramentas e técnicas corretas podemos ter uma gestdo publica bem
mais eficiente e responsavel.

2 Informacdes disponiveis em https://news.un.org/pt/story/2021/11/1769572

%0 Disponivel em https://www.dw.com/pt-br/mundo-tem-11-mortes-por-fome-por-minuto-estima-oxfam/a-
58216949

31 Disponivel em https://www.oxfam.org.br/noticias/mais-pessoas-morrerao-de-fome-no-mundo-do-que-de-
covid-19-em-2020/
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