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RESUMO

A busca pela efetividade do conceito sustentabilidade vem atingindo
tanto o setor privado como o publico. A aplicabilidade interna dos
acordos internacionais sobre questdes ambientais passou a ser um
verdadeiro desafio aos gestores federais, estaduais e municipais.
Assim, com a Agenda 2030, o tema cidade sustentavel vem se
apresentando como uma necessidade pertinente aos centros urbanos.
Adequa-los aos objetivos de desenvolvimento sustentavel e
preservacdo ambiental — principalmente quanto ao combate ao
aquecimento global -, tornaram pertinente uma reavaliagdo das
politicas publicas implementadas. O escopo territorial da pesquisa
estd nos municipios brasileiros, sendo o leading case analisado o
municipio do Rio de Janeiro. A anélise dos eixos tematicos para uma
cidade sustentavel é imprescindivel ao presente estudo. Dentre 0s
pontos avaliados, foi verificado que a base dos planos diretores esta
na Agenda 2030 e com isso a atuacdo do Estado Regulador. A
metodologia aplicada foi um estudo exploratério, com base nas
politicas e projetos em andamento a pesquisa sera desenvolvida a fim
de demonstrar a necessidade de implementacdo in totum da Agenda
2030 para alcancar o status de smart city ou cidade sustentavel.

Palavras-chave: cidades inteligentes, agenda 2030, meio ambiente,
desenvolvimento sustentavel, politicas publicas.

ABSTRACT

The search for the effectiveness of the sustainability concept has
been reaching both the private and public sectors. The internal
applicability of international agreements on environmental issues has
become a real challenge for federal, state and municipal managers.
Thus, with the 2030 Agenda, the theme of sustainable city has been
presented as a pertinent need to urban centers. Adapting them to the
objectives of sustainable development and environmental
preservation — especially in relation to the fight against global
warming — made a reassessment of the public policies implemented
pertinent. The territorial scope of the research is in the Brazilian
municipalities, and the leading case analyzed is the municipality of
Rio de Janeiro. The analysis of the thematic axes for a sustainable
city is essential to the present study. Among the points evaluated, it
was verified that the basis of the master plans is in the 2030 Agenda
and with this the performance of the Regulatory State. The
methodology applied was an exploratory study, based on the policies
and ongoing projects the research will be developed in order to
demonstrate the need for in totum implementation of the 2030
Agenda to achieve the status of smart city or sustainable city.

Keywords: smart cities, agenda 2030, environment, sustainable
development, public policies.
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INTRODUCAO

Discutir o meio ambiente e o0 aquecimento global é objetivo de encontros
internacionais ha décadas. E possivel afirmar que desde Estocolmo, em 1972, as
discussOes acerca da tutela ambiental e aquecimento global estiveram presentes.

Passando pela Rio 92, Rio+5, Rio+10, Acordo de Paris e a formulacdo da
Agenda 2030 em 2015, a pesquisa tem por objetivo mostrar como os planos diretores
municipais podem contribuir para a efetivacdo desses compromissos ambientais.

O escopo territorial da pesquisa esta nos municipios brasileiros, onde ha cerca
de 05 anos algumas das principais capitais do pais passaram a rever seus planos diretores
com a participacdo popular.

Como leading case, tem-se 0 municipio do Rio de Janeiro que, em 01 de
fevereiro de 2011, publicou a Lei Complementar 111/2011, cujo enfoque estava no
desenvolvimento sustentavel. Atualmente, esta-se em discussdo o projeto de Lei
Complementar 44/2021 que traz seu novo plano diretor com énfase também no
desenvolvimento sustentavel, mas tem por fundamento na Agenda 2030.

A participacdo popular através da rede trouxe uma particularidade ao projeto
do novo plano diretor da capital carioca: a necessidade de politicas com base nas
discussGes mundiais acerca da preservacdo ambiental. Tendo uma base principiologica,
o PLC do municipio carioca utiliza os principios da funcédo social da cidade, valorizacao,
protecdo e uso sustentavel do meio ambiente, planejamento continuo e integrado, dentre
outros, como a base da politica urbana.

Todavia, no que tange a eficiéncia energética, uso de fontes renovaveis, que
esta presente de forma explicita e implicita em cerca de seis objetivos de desenvolvimento
sustentavel, o PLC se mantém silente. Isso € possivel perceber quando é feito uma andlise
dos instrumentos de politica urbana, onde é citado a regulacdo urbanistica, edilicia e
ambiental, gestdo de uso e ocupac¢do do solo, gestdo ambiental e cultural, mas nada é
citado sobre a necessidade de estimular as fontes de energia renovaveis diversas da
hidrelétrica.

E preciso lembrar que dentre os eixos tematicos de uma cidade inteligente esta
a energia. Juntamente & &reas como economia, governanga, mobilidade e transportes,

meio ambiente, a utilizacdo de fontes renovaveis contribui para que uma cidade se torne
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sustentavel. Inclusive, cumpre destacar que o NBR ISO 37122 traz os indicadores
necessarios a cidade inteligente e que energia la se encontra.

Imprescindivel que os novos planos diretores tenham por base ndo apenas a
Agenda 2030 mas também que utilizem os eixos teméticos e indicadores para cidades
inteligentes. Uma vez adequando a legislacdo — Estado Regulador -, é possivel que
politicas publicas sejam desenvolvidas e efetivamente aplicadas.

A participacdo da comunidade é necessaria e urgente, bem como uma mudanca
comportamental com base em informacoes, estudos (educacdo e economia ambiental) e
exemplos dos gestores e ocupantes de cargos publicos.

Através de um estudo exploratorio, com base nas politicas e projetos em
andamento a pesquisa serd desenvolvida a fim de demonstrar a necessidade de
implementacdo in totum da Agenda 2030 para alcancgar o status de smart city ou cidade

sustentavel.

1 DA AGENDA 2030

Falar sobre a Agenda 2030 e seus objetivos de desenvolvimento sustentavel
(ODS) passou a ser uma realidade constante nos mais diversos setores. Muito
influenciado pela repercussao internacional e aos compromissos assumidos pelos paises
gue fazem parte da ONU, como também pelas inimeras politicas internacionais em

matéria de ambiente e energia que a utilizaram como base.

Falar em desenvolvimento sustentvel e descarbonizagdo ou neutralizacdo na
emissdo de GEE’s! passou a ser um desafio diario aos gestores locais, regionais,
nacionais e mundiais. E, mesmo apds decorridos oito anos da edi¢do da Agenda 2030,
ainda ha mudangas comportamentais na sociedade que precisam ser enfrentadas. Sem

esse comprometimento, chegar-se-a a 2030 sem qualquer efetividade.

A pesquisa trabalha sobre cidades sustentaveis e, principalmente, as questdes
energéticas relacionadas. Primeiro ODS a ser abordado é o 11, que trata das cidades e
comunidades sustentaveis. As questdes de eficiéncia energética estdo elencadas no ODS
07, trazendo a necessidade do uso de fontes limpas de energia. Por fim, é preciso analisar

0 ODS 12 sobre mudangas sociais de comportamento.
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O Connected Smart Cities 20194 elenca 11 categorias para uma cidade
inteligente: mobilidade, urbanismo, meio ambiente, tecnologia e inovacdo, economia,

educacdo, saude, seguranca e empreendedorismo, governanca e energia.

Essas categorias sdo a base para a promocéo de um desenvolvimento urbano
sustentavel. Ao tratar da mudanga na matriz elétrica, a fim de trazer um melhor
equilibrio entre as fontes renovaveis, é preciso trabalhar com a preservacdo ambiental,
a qualidade de vida, a efetivacdo do principio da dignidade humana, juntamente com os
avancos tecnoldgicos, tornam-se uma tendéncia mundial para que a mudanca na matriz

elétrica ocorra efetivamente.

2 DA FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DAS CIDADES

Para uma andlise sobre cidades sustentaveis, foi necessario pesquisar alguns
planos diretores. Dentre os estudados, 0 novo projeto de 2021 da cidade do Rio de Janeiro
foi escolhido. A escolha ocorreu pelo fato de se tratar de uma das cidades mais conhecidas
do mundo e ser a segunda maior capital do Brasil.

Para tanto, é necessario abordar o principio da funcdo socioambiental, além de
analisar os indicadores que o sustentam dentro do contexto constitucional e civilista.
Tendo por fundamento os artigos 1822 e 225° da Constituicio da Republica de 1988, o
principio é o resultado do somatorio dos principios da funcéo social e do meio ambiente
equilibrado.

Para 0 Desembargador Marco Aurélio Bezerra de Mello?, os principios da ordem
econdmica do legitimo exercicio da livre iniciativa e das fundamentais atividades

produtivas a serem exercidas no pais, e a protecdo ao meio ambiente, conforme o artigo

2 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder ptblico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
o bem-estar de seus habitantes. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 01 dez. 2020.

3 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.|...]. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:
01 dez. 2020.

4+ MELLO, Marco Autélio Bezerra de. Brevissimo ensaio sobre a_funcio socioambiental da propriedade. JusBrasil, 2018.
Disponivel ~ em:  <https://flaviotartuce.jusbrasil.com.br/artigos/625957924 /brevissimo-ensaio-sobre-a-
funcao-socioambiental-da-propriedade>. Acesso em: 01 dez. 2019.

4


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://flaviotartuce.jusbrasil.com.br/artigos/625957924/brevissimo-ensaio-sobre-a-funcao-socioambiental-da-propriedade
https://flaviotartuce.jusbrasil.com.br/artigos/625957924/brevissimo-ensaio-sobre-a-funcao-socioambiental-da-propriedade

Priscila Elise Alves Vasconcelos, Paulo Sérgio VVasconcelos

170, inciso VI, da Carta de 1988°, sdo imprescindiveis para a configuracio da fungio
socioambiental.

Ao estudar o Estatuto das Cidades, Lei no. 10.257 de 2001, o seu artigo 39°
considera que o cumprimento da funcdo social ocorre quando séo atendidas as exigéncias
fundamentais descritas pelo plano diretor municipal. Percebe-se assim que sdo
assegurados direitos fundamentais como o atendimento das necessidades dos seus
cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e o desenvolvimento de atividades
econdmicas que se encontram no artigo 2° da lei’. E a sustentabilidade socioambiental
das cidades?®.

Mota® aduz que os direitos diretamente relacionados ao meio ambiente s&o
direitos fundamentais de terceira geracdo. Esses direitos trazem uma nova perspectiva

social, cultural, econdmica e histérica. Mota ainda sustenta a existéncia de uma influéncia

5 Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacio do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
[..] II - funcdo social da propriedade; [..] VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragio e
prestacdo; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003). BRASIL. Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 01 dez. 2019.

6 Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcido social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenagio da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos

quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as
diretrizes previstas no art. 2° desta Lei. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/leis 2001/110257.htm> Acesso em 02 jan. 2020.

T Art. 20 A politica nrbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: 1 — garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a terra

urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura nrbana, ao transporte e aos servigos priblicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geragoes; |...] III — cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
Sociedade no processo de urbanizacio, em atendimento ao interesse social; [...]V'II — integracao e complementaridade entre as
atividades urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territdrio sob sua drea de influénciay
VIII — adocio de padroes de producio e consumo de bens e servigos e de expansao urbana compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio e do territdrio sob sua drea de influéncia; [...] XIII — andiéncia do
Poder Piiblico municipal e da populagdo interessada nos processos de implantagao de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto on a seguranga da populagao; [...|XV1I - estimulo
a utilizacdo, nos parcelamentos do solo e nas edificagoes urbanas, de sistemas operacionais, padries construtivos e aportes tecnoldgicos
que objetivem a redugdo de impactos ambientais e a economia de recursos naturais. XVI - tratamento prioritdrio as obras
e edificagoes de infraestrutura de energia, telecomunicacies, abastecimento de dgna e saneamento.|...] BRASIL. Lei n° 10.257,
de 10 de julho de 2001. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/leis 2001/110257.htm>
Acesso em: 02 jan. 2020. Importante informar que os pontos relacionados as questdes ambientais foram
destacadas, a fim de enfatizar a importancia da preservagio ambiental e do desenvolvimento sustentavel para o

desenvolvimento urbano.

8 WEDY, Gabriel. O principio da fungdo socioambiental da posse e da propriedade. Revista Consultor Juridico, 14
set 2019. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2019-set-14/principio-funcao-socioambiental-posse-
propriedade> Acesso em: 02 jan. 2020.

9 MOTA, Mauricio. A fun¢io socioambiental da propriedade: a compensag¢io ambiental como decorténcia do
principio do usuario pagador. Revista de Direito da Cidade, v.07, n. 02, 2015. Disponivel em: <https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/16950/12777>. Acesso em: 01 dez. 2019.

5


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm
https://www.conjur.com.br/2019-set-14/principio-funcao-socioambiental-posse-propriedade
https://www.conjur.com.br/2019-set-14/principio-funcao-socioambiental-posse-propriedade
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/16950/12777
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/16950/12777

Priscila Elise Alves Vasconcelos, Paulo Sérgio VVasconcelos

significativa em questbes relacionadas ao custo dos recursos naturais disponiveis, a
reparabilidade de danos ambientais ocorridos, além do proprio direito constitucional ao
meio ambiente equilibrado.

Os artigos 170%° e 225! da Constituicdo da Republica de 1988 sdo a base do
principio da funcdo socioambiental, que aborda a obrigatoriedade da propriedade e sua
relacdo com o direito da coletividade em ter um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. No texto legal, pode-se verificar o artigo 1.228 do Codigo Civil'? que trata
da propriedade e de suas caracteristicas — usar, gozar e dispor -, restando implicito a
preservacgdo ambiental dentro do direito de propriedade®®.

Com base na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB —, o
principio da funcdo social da propriedade busca atender aos fins sociais exigidos por lei
como um bem comum?*, além de propiciar a integragdo com outros principios de direito
ambiental que exergam influéncia no direito de propriedade.

Dentro do aspecto ambiental, é imprescindivel destacar a vedacgdo ao retrocesso
da legislacdo ambiental. Isso ocorre pelo fato de se tratar de um bem juridicamente
tutelado que atinge a toda a coletividade, englobando a presente e as futuras geragoes™.

A necessidade de abordar o principio da funcdo socioambiental estd na relagdo
que possui com 0s eixos tematicos de uma cidade sustentavel. Inclusive, 0s municipios,
em geral, ao elaborarem um projeto urbanistico, fazem de acordo com suas leis organicas
(planos diretores, inclusive). Os principios relacionados ao desenvolvimento urbano

sustentavel precisam estar configurados.

10 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 02 dez.2019.

11bid 9.

12 BRASIL. Lei n 10.400, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406.htm>. Acesso em: 01 dez. 2019.

B FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental. 5. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2012.

14 Art. 52 Na aplica¢io da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se ditige e as exigéncias do bem comum.
Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro. LINDB. Decreto-Lei n° 4.657 de 04 de setembro de 1942.
BRASIL..  Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de  1942. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del4657compilado.htm>. Acesso em: 01 dez. 2019.

15 O proprio artigo 225 da Constituicio da Republica de 1988 em seu caput garante esse direito intergeracional,
ndo sendo possivel suprimi-lo gracas ao principio da vedagdo ao retrocesso.

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil 1988. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 01 dez. 2019.
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E preciso verificar que o artigo 182 da Constituicio da Republica de 1988 traz
no seu paragrafo segundo a possibilidade dos planos diretores para as cidades com mais
de vinte mil habitantes precisarem ter os principais objetivos especificados claramente a
fim de atender o principio da fungdo social'®.

Traz o Estatuto da Cidade, Lei no. 10.257 de 2010, em suas Diretrizes Gerais17,
a garantia do direito a cidades sustentaveis. Cuida-se de uma previsao legal, a ser seguida
pelos municipios brasileiros, englobando o direito a terra urbana, moradia, saneamento
ambiental, a infraestrutura necessaria a vida urbana, transportes, servicos publicos,
trabalho e lazer. Todos esses elementos precisam ser garantidos e fornecidos a sociedade,
de forma a efetivar o conceito de sustentabilidade®®.

Na esfera urbana, a funcdo socioambiental é visualizada quando da adocéo de
medidas de minimizacao e mitigagdo de impactos ambientais. Cuida-se de uma obrigacao
civil de cunho econémico, onde resta a configuragdo do meio ambiente coletivo como de
natureza juridica de direito difuso e de um direito fundamental de 32 geracdo ou
dimenso®®.

Goes e Mello?® trazem a preocupacdo com o meio ambiente dentro do conceito,
fazendo com que a tutela ambiental esteja presente. Uma vez refletindo na sociedade, o
principio amplia sua abrangéncia para fungdo socioambiental da propriedade.

16 Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 02 jan. 2020.

I"BRASIL. Lei 10.257, de 10 de julho de 2010. Diretrizes Gerais, Capitulo I, Artigo 2°. “a garantia do direito a
cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer para as presentes e futuras

geragoes”.
18 PEREIRA, Maria de Lourdes D., CHIARI, Mirna; ACCIOLY, Sabtina. As dimensies da sustentabilidade e suas
possibilidades de utilizagao nas politicas priblicas. Disponivel em:

<http://www.anppas.org.br/encontro5/cd/artigos/GT10-597-570-20100903202725.pdf>. Acesso em: 30
dez. 2019.

19 De acordo com o Professor Marcelo Novelino, como os direitos fundamentais nio surgiram de forma
simultdnea e sim em periodos diferentes, de acordo com as necessidades do momento, foi feito uma
consagracdo progressiva e sequencial. Essa consagracdo dos textos constitucionais acabaram por originar a
classificacdo em geragdes. Importante se faz essa nogao classificatoria pelo fato das novas geracGes nio
extinguirem as mais antigas. Alguns autores preferem o termo dimensao a geracio pelo fato de coexistirem.

Para a maioria da doutrina constitucionalista, as geracdes ou dimensdes sdo divididas em quatro: a primeira
geracdo ¢ formada pelos valores de liberdade, que sio os direitos civis e politicos; a segunda geragdo é
constituida pelos direitos sociais, economicos e culturais, sendo de titularidade coletiva e exigindo uma atuagao
pelo Poder Estatal; ja os de terceira geracdo, sdo os relacionados aos valores de fraternidade ou solidariedade,
desenvolvimento ou progresso, meio ambiente e a autodeterminacdo dos povos. Inclui-se na terceira geracdo
o direito de propriedade sobre o patriménio comum e o direito de comunicac¢do. Ha ainda os direitos de quarta
geracdo, onde estdo os direitos a democracia, informacdo e pluralismo NOVELINO, Marcelo. Direito
constitucional. 3. ed. Sio Paulo: Editora Método, 2009. p 362-364.

20 Para Gées e Mello, os direitos de segunda dimensao ou geragio estdo ligados ao conceito de welfare state, ou
seja, esta relacionada a protecio dos direitos sociais, econémicos, trabalhistas e culturais de forma a concretizar
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Outrossim, ndo resta duvidas acerca da amplitude de abrangéncia do principio
da funcdo socioambiental da propriedade ao contexto das cidades, possuindo respaldo
constitucional e legal, além de doutrinario. Uma vez cumprida as exigéncias necessarias
a efetiva tutela ambiental, verifica-se a aplicabilidade no principio da funcédo
socioambiental das cidades.

3 DAS FONTES DE ENERGIA RENOVAVEIS

Um dos indicadores para se alcancar o patamar de cidade inteligente ou smart
city é a eficiéncia energética e uso de fontes limpas e renovaveis. Para que uma cidade
atinja o patamar de uma smart city é preciso que seja abastecida com fontes de energia
renovavel, com o menor percentual de emissao de gases de efeito estufa.

O ODS 11 da Agenda 2030%' aduz que a sustentabilidade passa a viger o
desenvolvimento das cidades e assentamentos humanos. As cidades por possuirem um
potencial na dissipacédo na distribuicdo de energia, ou de otimizacéo da eficiéncia através
da reducdo no consumo, podem (e devem) utilizar-se de sistemas energéticos verdes.

Nos onze eixos tematicos trazidos pelo Connected Smart Cities 2019%, a
avaliacdo para caracterizar uma cidade inteligente tem atingir os critérios sustentaveis de
mobilidade, urbanismo, meio ambiente, tecnologia e inovacdo, economia, educacéo,
salde, seguranca e empreendedorismo, governanca e energia. Esse conjunto de acGes
promovidas para o desenvolvimento urbano sustentavel estdo diretamente relacionadas a
criacdo de uma infraestrutura verde distribuida para melhoria da drenagem, do
microclima, da biodiversidade e do acesso as areas livres; gestdo hidrica eficiente;

utilizacdo de sistemas economizadores de energia e geracao de energias a partir de fontes

de forma igualitaria a dignidade de todos os cidaddos. Quanto aos direitos de terceira dimensio ou geracio, os
autores lembram que sio diteitos classificados em direitos coletivos, direitos difusos ou direitos individuais
homogéneos, uma vez que toda a coletividade € titular. Ha autores que defendem a existéncia da quinta gera¢ao
ou dimensao, que englobaria a realidade virtual e a paz universal e uma sexta dimensao, que esta relacionada ao
direito dos animais. GOES, Guilherme Sandoval; MORAES MELLO, Cleyson de. Direito constitucional. Rio de
Janeiro: Processo, 2018. p. 381-401.

2! Conheca os novos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Objetivo 11. Tornar as cidades
e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentiveis. Disponfvel em:
<https://nacoesunidas.org/conheca-os-novos-17-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-da-onu/>
Acesso em> 01 dez. 2019.

2 Connected Smart Cities. Publicado em: 17 set. 2019. Disponivel em:
<https://www.connectedsmartcities.com.br/2019/09/17 /segundo-o-ranking-connected-smart-cities-2019-
sao-cactano-do-sul-e-a-5a-cidade-mais-inteligente-do-pais/> Acesso em: 02 dez.2019.
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renovaveis; desenvolvimento urbano com foco prioritdrio nos modais ativos e no
transporte publico; a producdo de alimentos naturais e organicos dentro dos proprios
centros urbanos através das Urban Farms?®; a utilizacio de sistemas de inovacio
tecnologica — 10T -, Big Data e Inteligéncia Artificial nas gestdes publicas e na
infraestrutura urbana; e, por fim, a transparéncia de dados e engajamento da sociedade
civil através do uso da Big Data®*.

Com a tendencia na mudanca de comportamento social e estimulo ao consumo
sustentavel — muito influenciado pela educacdo ambiental -, ha uma forte tendéncia no
aumento da participacdo na matriz elétrica e energética de fontes renovaveis. Com a
pandemia de COVID 19, restou claro a necessidade por energia elétrica e houve um
aumento consideravel da demanda domestica causada pelo isolamento social.

Importante ressaltar que o aumento demogréfico também é um indicador
importante a ser estudado. Uma vez aumentando a populacdo, hd um consequente
aumento dos servigos essenciais.

No contexto de 2022/2023, é preciso compatibilizar esse uso de energias
renovaveis com a reducdo de residuos agroindustriais, de forma a utiliza-los como matéria
prima para a cogeragdo e consequentemente diminui¢cdo do passivo ambiental. Por

conseguinte, questdes relacionadas a emergéncia climéatica também serédo atingidas.

4 LEADING CASE RIO DE JANEIRO

O Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro data de 2011%. Ocorre que pelo Estatuto
das Cidades, em seu artigo 30, paragrafo 3°, no periodo maximo de dez anos 0s municipios

deverao rever seus planos a fim de compatibiliza-los a realidade local.

2 As Urban Farms sio as fazendas urbanas. Em alguns casos sio feitas na vertical — em prédios — devido a
auséncia de espaco territorial disponivel como nas areas rurais. Sio comuns em regides onde ha uma escassez
territorial, mas sem qualquer prejuizo na producido seja no aspecto qualitativo seja no quantitativo.

27 EXEMPLOS ao redor do mundo que podem transformar Sao Paulo em uma cidade inteligente. Carta
Capital, Envolverde, 23 out. 2019. Disponivel em: <https://envolverde.cartacapital.com.br/7-exemplos-ao-
redor-do-mundo-que-podem-transformar-sao-paulo-em-uma-cidade-inteligente/>. Acesso em: 02 dez. 2019.
25 Lei Complementar n°® 111, publicada em 01 de fevereiro de 2011. Plano Diretor da Cidade do Rio de
Janeiro. Disponivel em < https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-rio-de-janeiro-ri> Acesso em 30 jan
2023.
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O nucleo central é verificar atraves de dados oficiais e potencial econdmico se a
cidade do Rio de Janeiro é capaz de se enquadrar dentro dos indicadores das cidades
inteligentes no &mbito energético, énfase na energia elétrica renovavel.

Pelo plano de 2011, apesar de constar alguns itens relacionados a preservagdo
ambiental, nada restou acerca do uso de fontes de energia renovaveis em prol do
desenvolvimento da cidade.

Em 2021 foi proposto o novo plano diretor, até marco de 2023 ainda néo
aprovado e publicado, que é o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Rio de
Janeiro (Projeto de Lei Complementar n° 44/2021)%. Nesse projeto, é possivel verificar
desde o seu artigo 3° a busca pela compatibilizacdo do descrito na Agenda 2030 na
politica local.

Entretanto, apesar de existir essa preocupagdo em adequar a politica local aos
acordos internacionais sobre questdes ambientais, o projeto se absteve em prever a
necessidade de tratar sobre eficiéncia energética mas nada adentrou sobre o tema.

Verifica-se, assim, que apesar da cidade do Rio de Janeiro se encontrar entre as
mais sustentaveis do Brasil, o eixo relacionado ao uso de energias limpas acaba ndo sendo
completamente acobertado. Destaca-se que apesar do uso de fontes hidricas, é preciso
adequar a atual matriz com as demais, de forma que eventuais eventos climaticos
(estiagens, por exemplo), ndo impactem diretamente no fornecimento de energia elétrica

a populacéo local.

5 CONCLUSAO

Ao longo da pesquisa, foi possivel verificar a necessidade em aplicar ndo apenas
os ditames constitucionais como também efetivar no contexto interno os acordos
internacionais sobre meio ambiente, em especial a Agenda 2030.

Mudangas comportamentais positivas ocorram em favor da preservagdo, porém
de maneira ainda timida, sendo necessario um maior engajamento por autoridades
publicas e entidades vinculadas a pesquisa, educacao e mercado.

26 Disponivel em <
http://aplicnt.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro2124.nsf/d305f3c25ec55a360325863200569353/
29c579e1bal43199032587580054c6a6?0OpenDocument> Acesso em 29 mar 2023.
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Acerca da temaética cidades sustentaveis, foi possivel verificar que a realidade
brasileira ainda estd muito aquém quando comparada a outras cidades, principalmente
guando s&o analisados o0s eixos ou indicadores.

Quanto ao custo da energia, a partir do momento em que ha uma diversificagcdo
de fontes, aplica-se a regra basica da economia: a lei da oferta e da procura. Com o maior
numero de fontes e um equilibrio na matriz, é previsivel uma reducédo no custo final para
0 consumidor.

Espera-se que além do texto legal, em conter medidas em prol do meio ambiente
—incluindo o aspecto energético -, ocorra uma aplicacdo efetiva e o comprometimento de
gestores e sociedade. Apenas assim sera possivel uma mudanga e a sobrevivéncia do meio
ambiente.
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