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Resumo

O presente texto tem como objeto analisar a competéncia consultiva da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Este tribunal conforma uma institui¢io judicial
independente e aut6noma, cuja finalidade compreende a aplicacdo e a interpretagio da
Convengao Americana sobre Direitos Humanos. Regulada pelos artigos 33, b e 62 a 73
da mesma Convencio e pelas normas do seu Estatuto, a Corte foi instalada, em 1979, e
tem sua sede em San José, na Costa Rica. Sua criagio tem origem na proposta apresentada
pela delegacio brasileira 2 IX? Conferéncia Interamericana realizada em Bogotd, em
1948. As fungoes da Corte Interamericana sao classificadas e definidas pela Convengio
Americana em duas categorias: contenciosa, artigos 61, 62 e 63, e consultiva, artigo
64. Por sua amplitude, a competéncia consultiva da Corte Interamericana se apresenta,
no contexto dos Tribunais internacionais, como sui generis. Ao longo de sua proficua
atuagio, a Corte Interamericana, em atendimento as solicitacdes dos Estados Membros e
da Comissio Interamericana de Direitos Humanos, editou Opinides Consultivas as quais,
por sua originalidade, representam importantes contribuigoes para a evolugio do Direito
Internacional dos Direitos Humanos.
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Abstract

This paper aims at analyzing the advisory jurisdiction of the Inter-American Court of
Human Rights. This court conforms an independent and autonomous judicial institution
whose purpose includes the application and interpretation of the American Convention on
Human Rights .. The Court was established in 1979 and is headquartered in San Jose, Costa
Rica. Its creation stems from the proposal presented by the Brazilian delegation to IX? Inter-
American Conference held in Bogotd in 1948. The functions of the Court are classified
and defined by the American Convention in two categories: litigation, articles 61, 62 and
63, and advisory, Article 64. its extent, the advisory jurisdiction of the Court is presented
in the context of international courts, as sui generis. Throughout his fruitful activity, the
Inter-American Court, in response to requests from Member States and the Inter-American
Commission on Human Rights, edited Advisory Opinions which, for its originality,
represent important contributions to the evolution of international human rights law.

Keywords: Public international law; international human rights law.
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A aprovagio pelas Nagoes Unidas da Carta Internacional dos Direitos
Humanos, compreendendo a Declaragio Universal dos Direitos do Homem, o
Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e o Pacto de Direitos Civis
e Politicos, e seus dois Protocolos Facultativos?, na segunda metade do século
passado, foi o ponto de partida de uma rica fase legislativa, sob os auspicios da
ONU, que redundou na aprovacio de uma série de resolugées, declaragoes’® e
de convengoes multilaterais que formaram um substancial corpus juris que se
destina a protegao dos direitos humanos, o que, considerando a titularidade desses
direitos, constitui-se em verdadeira conquista do individuo contra o Estado.*

Além da aprovacio dessa mencionada normativa internacional, foram
criados 6rgaos e mecanismos que compdem os Sistemas Regionais de Protegao
dos Direitos Humanos, como a Comissiao Interamericana de Direitos Humanos
(artigos 112 da Carta da OEA e 34 a 51 da Convengio Americana sobre Direitos
Humanos — 1969), a Corte Interamericana de Direitos Humanos (artigos 52 a
73 da citada Conven¢io Americana), a Corte Europeia de Direitos Humanos
criada pela Convencio Europeia para a Protegao dos Direitos Humanos e das

2 A Declaragao Universal dos Direitos do Homem, adotada e proclamada pela resolugao
217 A (ITT) da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, aprovado pela Resolugio
2200 A (XXI) de 16 de Dezembro de 1966 da Assembleia Geral, entrou em vigor em 3 de
Janeiro de 1976. O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, aprovado pela
mesma Resolugio 2200 A (XXI), entrou em vigor a 23 de Margo de 1976. O primeiro
Protocolo facultativo referente ao Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
entrou em vigor simultaneamente ao Pacto. O segundo Protocolo facultativo ao Pacto de
Direitos Civis e Politicos foi aprovado pela Resolugao 44/128 da Assembleia Geral, entrou em
vigor em 5 de dezembro de 1991.

Por exemplo, entre outras: Declaracio 1514 (XV) da Assembleia Geral sobre a Outorga de
Independéncia aos Paises ¢ Povos Coloniais, aprovada em 14 de dezembro de 1960; Resolugio
1.235 (XLII) do Conselho Econémico e Social, de 06/06/1967; Declaragao 41/128 sobre o
Direito ao Desenvolvimento, adotada pela Assembleia Geral em 4 de dezembro de 1986.

E, de fato, notédvel a contribui¢io das Nagoes Unidas para a democratizagio e universalizacio
do Direito Internacional geral e para a constru¢io do Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Na segunda metade do século passado, a Organizacio conseguiu aprovar indmeras
convengées internacionais versando sobre direitos humanos, além da Carta Internacional dos
Direitos Humanos: entre outros instrumentos de protecio, destacam-se: a Convengoes sobre
Genocidio (1948); sobre os Direitos Politicos da Mulher (1952); sobre a Elimina¢io de Todas
as Formas de Discrimina¢ao Racial (1965); contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984), além da I Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos — Teerd, 1968, e das grandes conferéncias mundiais dos anos noventa: Capula
Mundial sobre a Crianga 1990, Nagoes Unidas, Nova York; Conferéncia das Na¢oes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — junho, 1992, Rio de Janeiro; I Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos — junho, 1993, Viena, Austria; Conferéncia Internacional
sobre Populagio e Desenvolvimento -setembro, 1994, Cairo, Egito; Quarta Conferéncia
Mundial sobre a Mulher — setembro, 1995, Pequim, China; Ctpula Mundial para o
Desenvolvimento Social — marco, 1995, Copenhague, Dinamarca; Segunda Conferéncia das
Nagodes Unidas sobre Assentamentos Humanos — junho, 1996, Istambul, Turquia e a Clpula
do Milénio — setembro, 2000, Nagoes Unidas, Nova York, EUA.
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Liberdades Fundamentais (1950)°, e a Comissao Africana dos Direitos Humanos
e dos Povos (artigos 30 a 64 da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos - 1981) e a Corte Africana de Direitos Humanos — em funcionamento
desde julho de 2006 —, além dos mecanismos internacionais convencionais
de monitoramento continuo, como o Comité de Direitos Humanos do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (Parte IV), o Comité sobre os Direitos
da Crianga, o Comité sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacao
Racial, entre outros. E importante destacar o fato de que, no contexto da lenta
reforma das Nagbes Unidas® merece comemoracio a substituicio, em 2006, da

> A Comissio Europeia de Direitos Humanos foi extinta pelo Protocolo XI a Convengio
Europeia para a Protecao dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais, que criou
uma nova ¢ ampliada Corte Europeia de Direcitos Humanos.

¢ A necessidade de se empreender uma ampla reforma das Nagoes Unidas estd na agenda
internacional desde os dias imediatos ao fim da Guerra Fria. A ordem internacional montada
em lalta, o condominio de feitio “tordesiliano” daf resultante, fora-se com o fim do Império
Soviético. As discussoes sobre a necessidade de reformar as Nacoes Unidas tiveram inicio na
gestdo do antigo Secretdrio-Geral Boutros Boutros-Ghali, em 1992. Naquele momento a
preocupagio era empreender esfor¢os para dotar a ONU de condi¢bes para que ela pudesse
cumprir os mandamentos de sua propria Carta, criar mecanismos para manter o necessario
equilibrio entre seus diversos 6rgios, consolidar e simplificar suas atividades, definindo, de
forma clara, as fungées de cada uma de suas Agéncias. Dois importantes documentos lancados
por Boutros-Ghali completavam sua proposta de reforma: a Agenda para a Paz e a Agéncia
para o Desenvolvimento.
No primeiro ano de seu mandato, em 1997, o secretdrio-geral Kofi Annan retomou a questio
das mudangas na estrutura da ONU, ao dar publicidade ao documento Renovagio das Nagies
Unidas: um Programa de Reforma, texto no qual apontava as propostas de mudancas até entio
apresentadas por seus antecessores, afirmando que o processo de reforma deveria ser amplo e
permanente. Prosseguindo em seus esforcos para avangar no projeto de reforma, o secretdrio-
geral Kofi Anann, em dezembro de 2003, instalou, em Nova Iorque, uma Comissio Mundial,
presidida por Anand Panyarachum, antigo primeiro-ministro da Tailindia, composta por
16 personalidades de alto prestigio internacional, dentre as quais o embaixador brasileiro
Jodo Clemente Baena Soares, para coadjuvar o Secretariado Geral na elaboragio do projeto
de reforma das Nagoes Unidas. Membros do Painel de Alto Nivel das Nagoes Unidas
sobre Ameagas, Desafios ¢ Mudancas. Anand Panyarachum (TAILANDIA) Presidente do
Painel; Roberto Badinter (FRANCA); Jodo Clemente Baena Soares (BRASIL); Gro Harlen
Brundtland (NORUEGA); Mary Chinery-Hesse (GANA); Gareth Evans (AUSTRALIA);
David Hannay (REINO UNIDO); Enrique Iglesias (URUGUAI); Amre Moussa (EGITO);
Satish Nambiar (INDIA); Sadako Ogata (JAPAO); Yevgeny Primakov (RUSSIA); Qian
Qichen (CHINA); Nafis Sadik (PAQUISTAO); Salim Ahmed Salim (TANZANIA); Brent
Scowcroft (ESTADOS UNIDOS).
Tal expediente propiciou a formagio do Painel de Alto Nivel sobre Ameacas, Desafios e
Mudangas, que, durante todo o ano de 2004, ouviu, em consultas regionais, semindrios e
workshops, representantes dos diversos setores dos paises-membros das Nagdes Unidas. Dessas
atividades resultou o relatério Um mundo mais sequro: nossa responsabilidade comum, em 129
pdginas, contendo 101 recomendagoes, e que foi entregue ao secretdrio-geral Kofi Annan no
dia 2 de dezembro de 2004.
O “Painel” identifica, ao lado de antigos e persistentes conflitos, as novas situagoes e as
novas ameacas que flagelam os individuos e as nagées neste século XXI, protestando, entre
outras coisas, por agbes multilaterais que favorecam a seguranca bioldgica. O relatério
reafirma o conceito de que “pobreza é também questao de seguranca, além do problema
do desenvolvimento”. Mostra, por exemplo, como a epidemia da AIDS, que incide sobre
o continente africano com maior intensidade do que em outras partes do mundo, constitui
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antiga Comissdo de Direitos Humanos das Nagées Unidas, pelo Conselho de
Direitos Humanos, estrutura que hoje compreende importantissimo mecanismo
de monitoramento dos Direitos Humanos no plano global. A citar, ainda, o Alto-
Comissariado para os Direitos Humanos (1993) e o Grupo de Trabalho sobre
Detencdo Arbitrdria (1991), entre outros organismos voltados a prote¢io dos
direitos humanos na esfera mundial.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos é uma institui¢do judicial
independente e auténoma, cujo objetivo é a aplicacdo e a interpretagio da
Convengao Americana sobre Direitos Humanos. Regulada pelos artigos 33,b
e 62 a 73 da mesma Convencio e pelas normas do seu Estatuto, a Corte foi
instalada, em 1979, e tem sua sede em San José, na Costa Rica. Sua criacio
teve origem na proposta apresentada pela delegacio brasileira a IX2 Conferéncia
Interamericana realizada em Bogotd, em 1948. Nessa cimeira interamericana, a
delegacio brasileira, pela voz de Joao Neves da Fontoura, prop6s a criagio de
uma Corte Interamericana de Direitos Humanos. Essa proposta, como assinala
Antdnio Augusto Cancado Trindade, aprovada e adotada como Resolucio, a de
ndmero XXI da IX Conferéncia, “fez-se acompanhar de uma clara e elucidativa
Exposi¢ido de Motivos, na qual a delegagao brasileira chamava a atengio para o
fato de que algumas vezes os préprios tribunais, estreitamente subordinados a um
poder executivo opressor, cometem injusticas evidentes; ou entdo, o individuo
se vé privado de acesso aos tribunais locais. Em tais casos, se trata realmente de
direitos fundamentais, imp6e-se a possibilidade de recorrer a uma jurisdigao
internacional”.” Como se verd nas linhas que se seguem, a Corte proposta pelo
Brasil somente seria aprovada, em 1969, e entraria em vigor em 1978, conforme
o Capitulo VIII, Parte II, artigos 52 a 73 da Convengao Americana de Direitos
Humanos.

Conforme o mencionado artigo 52 da Convencdo Americana, sete juizes
compdem a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Os juizes devem ser
nacionais dos Estados membros da Organizacio dos Estados Americanos, eleitos
a titulo pessoal dentre juristas da mais alta autoridade moral, de reconhecida
competéncia em matéria de direitos humanos, e que redinam as condigoes requeridas
para o exercicio das mais elevadas fungées judiciais, de acordo com a lei do Estado
do qual sejam nacionais, ou do Estado que os propuser como candidatos.

A elei¢io dos juizes para um mandato de seis anos — permitida uma reeleicao
— se dard na Assembleia Geral da Organizagio dos Estados Americanos, em
votagdo secreta e pelo voto da maioria absoluta dos Estados Partes na Convengio
Americana, nao podendo haver dois juizes da mesma nacionalidade (artigo 52.2).

mais uma ameaca global. A criacao do Conselho de Direitos Humanos, jé concretizada, é um
dos pontos altos da reforma em andamento. Lamenta-se a lentidio e os obstdculos impostos
a reforma pelos membros permanentes do Conselho de Seguranca, especialmente os Estados
Unidos da América, e auséncia, em qualquer dos projetos de reforma, da necessdria criagio
de um mecanismo para o controle da legalidade dos atos do Conselho de Seguranca. Ver
SOARES, Jodo Clemente Baena. As Nagoes Unidas Diante das Ameacas, dos Desafios, das
Mudangas. Dossi¢ CEBRI — Volume I — Ano 4 — Rio de Janeiro: CEBRI, 2005

7 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, v. III, 2003, p. 610-611.
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A Convengio Americana sobre Direitos Humanos consagra a figura do juiz
ad hoc, que deverd reunir os requisitos mencionados no artigo 52 e serd convocado
“se um dos juizes chamados a conhecer do caso for de nacionalidade de um dos
Estados Partes, outro Estado Parte no caso poderd designar uma pessoa de sua
escolha para fazer parte da Corte na qualidade de juiz ad hoc” (Art.55).

A competéncia e as fungoes da Corte Interamericana sio classificadas e
definidas pela Convencio Americana em duas categorias: contenciosa, artigos 61,
62 ¢ 63, e consultiva, artigo 64. Para conhecer de qualquer caso contencioso
que lhe seja submetido pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
ou por um Estado Parte da Convengiao Americana, a Corte s6 poderd exercer
esta competéncia contra um Estado por violagio dos dispositivos da Convengao
Americana, se este Estado, de modo expresso, no momento do depdsito do seu
instrumento de ratificacio da Convencio Americana ou de adesio a ela, ou em
qualquer momento posterior, em declaragio apresentada ao Secretdrio-Geral
da Organizagio dos Estados Americanos, deixar claro que reconhece como
obrigatéria, de pleno direito e sem convengio especial, a competéncia da Corte em
todos os casos relativos a interpretagdo ou aplicagiao da Convengao. Tal declaragao
deve ser feita incondicionalmente, ou sob condicio de reciprocidade, por prazos
determinados ou para casos especificos. Da mesma forma, o Estado poderd fazé-lo
por meio de convengio especial. (Artigo 62.1,2 ¢ 3.)

O Brasil depositou a ratificagio da Convengio Americana sobre Direitos
Humanos na Secretaria-Geral da OEA, em 25/09/92, e da declaracao de aceitacio
da competéncia contenciosa da Corte Interamericana em 10/12/1998. .

No exercicio de sua competéncia contenciosa a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, tem prestado relevantes servicos a cidadania, & democracia
e 4 efetividade dos direitos humanos no Continente. E importante salientar a
contribuicdo jurisprudencial da Corte Interamericana de Direitos Humanos para
a consagragio definitiva e o reconhecimento da existéncia de normas imperativas
no Direito Internacional dos Direitos Humanos. Na sentenca no caso Ni7os de
la Calle — Villagran Morales ¢ Outros versus Guatemala, ¢ na Opinido Consultiva
OC-18 sobre o Direito dos Trabalhadores Imigrantes Indocumentados, para citar, a
guisa de exemplo, apenas estas duas situagoes decidas pela Corte Interamericana,
pode-se observar o reconhecimento definitivo do jus cogens no ambito dos direitos
humanos, fato que confirma as assertivas da melhor doutrina, segundo a qual
a questdo das normas cogentes nio ¢ exclusividade do direito dos tratados,
conforme consagraram as duas Convencoes de Viena sobre o Direito dos Tratados
(artigos 53 e 64). Em sentencas que tém como ponto central a questdo da
violagao de normas da Convengao Americana sobre direito a vida, sobre a préitica
de tortura, desaparecimento forcado de pessoas, denegacio de acesso a Justica e
consequente destespeito ao principio do devido processo legal, direitos da crianga
e do adolescente, execugdes sumdrias, trabalho escravo, direitos da populagao
indigena, direito & assisténcia consular, enfim, violacdes dos principios da
igualdade, da ndo-discriminagao e da dignidade humana sao hoje consagrados pela
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Corte Interamericana de Direitos Humanos, de forma inconteste, como normas
imperativas de Direito Internacional dos Direitos Humanos (ver pardgrafos 38 a
47 do Voto em Separado do Juiz Antdnio Augusto Cangado Trindade na sentenga
do Caso Ximenes Lopes vs. Brasil).

11 -

No presente texto intenta-se destacar a importincia da competéncia
consultiva da Corte Interamericana de Direitos Humanos, levando em conta a
originalidade e amplitude da mesma em relagio aos outros tribunais internacionais.
A Convengao Americana sobre Direitos Humanos, em seu artigo 64, 1, dispoe o
seguinte:

Os Estados membros da Organizagio poderdo consultar a Corte sobre
a interpretacdo desta Convengio ou de outros tratados concernentes a
prote¢ao dos direitos humanos nos Estados americanos. Também poderio
consultd-la, no que lhes compete, os 6rgaos enumerados no capitulo X da
Carta da Organizacio dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo
de Buenos Aires.

2. A Corte, a pedido de um Estado membro da Organizagio, poderd
emitir pareceres sobre a compatibilidade entre qualquer de suas leis
internas e os mencionados instrumentos internacionais.

Discutindo a amplitude de sua competéncia em matéria consultiva oriunda
do dispositivo acima, a Corte Interamericana esclarece, em sua terceira Opiniao
Consultiva®, editada em 8 de setembro de 1983, sobre Restricies & Pena de Morte,
que tal competéncia, “es dnica en el derecho internacional contemporineo” .’

Em outra importante Opinido, a Corte esclarece também que

[...] la amplitud de los términos del articulo 64 de la Convencién
contrasta con lo dispuesto para otros tribunales internacionales. Asi, el
articulo 96 de la Carta de las Naciones Unidas, confiere competencia a la
Corte Internacional de Justicia para emitir opiniones consultivas, sobre
cualquier cuestién juridica, pero restringe la posibilidad de solicitarlas a la
Asamblea General y al Consejo de Seguridad, o, en ciertas condiciones, a
otros 6rganos y organismos especializados de la Organizacién; en cambio,
no autoriza para ello a los Estados Miembros. (Pardgrafo 15)."°

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Serie A, n° 3. Opindn Consultiva OC-03/83 del 8
de Septiembre de 1983. Restricciones a la Pena de Muerte (Arts. 4.2 y 4.4 Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos). Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/seriec/index_c.html>.
Acesso em: 01 fev 2015.www.oas.org

> CIDH - Opiniao Consultiva OC-3/83, pardgrafo 43.

10 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-1/82 del 24 de setiembre
de 1982. “Otros Tratados”Objeto de la Funcion Consultiva de la Corte. (Art. 64 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos) Solicitada por el Peri, parr. 15, pdg. 4. Disponivel em:
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Na Opinido Consultiva — OC-1/82, de 24 de setembro de 1982, a Corte
destaca que a sua fungio consultiva tem por finalidade coadjuvar o cumprimento
por parte dos Estados americanos de suas obrigacdes internacionais em
matéria de direitos humanos, assim como o cumprimento das fungoes que sao
atribuidas aos distintos érgaos da OEA nessa mesma matéria. Destina-se, dessa
forma, a oferecer ao solicitante — Estado membro da Organizagio dos Estados
Americanos ou qualquer dos 6rgaos relacionados no atual Capitulo X da Carta
da OFEA - a interpretagio correta de dispositivo da Convengio Americana,
ou de quaisquer outros tratados versando sobre direitos humanos, bem como
sobre a compatibilidade entre as leis internas de um Estado membro da OEA
e os instrumentos internacionais voltados a protegio dos direitos humanos no
continente americano.

No sistema europeu de protegio dos direitos humanos a competéncia
consultiva atribuida & Corte Europeia pelo artigo 1° do Protocolo II & Convengao
Europeia para a Prote¢io dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais
nao tem a amplitude da competéncia consultiva que a Convengio Americana
confere & Corte Interamericana. Somente o Comité de Ministros pode solicitar
pareceres 2 Corte Europeia e, segundo o citado artigo (1.1), o pedido deve se limitar
as questdes juridicas relativas a interpretagio da Convencio Europeia e dos seus
Protocolos. Estes pareceres ndo podem incidir sobre questées relativas ao contetido
ou 2 extensio dos direitos e liberdades definidos no Titulo I da Convengio e nos
seus Protocolos Adicionais, nem sobre outras questoes que, em virtude de recurso
previsto na Convengio, possam ser submetidas 2 Comissio Europeia de Direitos
Humanos, & prépria Corte ou a0 Comité de Ministros (art.1.2). Vé-se, pois, que
a Corte Interamericana de Direitos Humanos ¢ facultado o pronunciamento,
por solicitagao dos Estados Partes ¢ de érgaos da OEA, sobre a interpretagio da
Convencdo Americana, bem como sobre outros tratados e convengdes que versam
sobre a prote¢do e o monitoramento dos direitos humanos. Em determinadas
circunstincias, pode a Corte Interamericana deixar apresentar sua opiniio. Na
Opinido Consultiva 01/82 isso estd bem claro.

De las anteriores consideraciones puede concluirse, por una parte, que
un primer grupo de limitaciones a la competencia consultiva de la Corte
viene dado, por la circunstancia de que s6lo puede conocer, dentro de
esta funcidn, sobre la interpretacién de tratados en que esté directamente
implicada la proteccién de los derechos humanos en un Estado Miembro
del sistema interamericano. Por otra parte, que un segundo grupo de
limitaciones se desprende de la inadmisibilidad de toda solicitud de
consulta que conduzca a desvirtuar la jurisdiccion contenciosa de la Corte,
o en general, a debilitar o alterar el sistema previsto por la Convencidn, de
manera que puedan verse menoscabados los derechos de las victimas de
eventuales violaciones de los derechos humanos. Por dltimo, la Corte ha de

<http://www.corteidh.or.cr/seriec/index_c.html>. Acesso em: 01 fev 2015.



i A Competéncia Consultiva da Corte Interamericana de Direitos Humanos mmmmmmmim

considerar las circunstancias de cada caso, y si por razones determinantes
concluye que no serfa posible emitir la opinién solicitada sin violentar esos
limites y desnaturalizar su funcién consultiva, se abstendrd de responderla
por decisién motiva. (Pardgrafo 31).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos emitiu, desde a sua
entrada em vigor, mais de duas dezenas de opinides consultivas, todas da maior
relevincia para a consolidagio do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
especialmente para o sistema interamericano de protegio. Aponte-se, por
exemplo, a Opinido Consultiva OC-16/99, de 1° de outubro de 1999, “Direito a
informagdo sobre a Assisténcia Consular no Marco das Garantias do Devido Processo
Legal”, instrumento juridico, sob todos os aspectos, da maior importincia para
o Direito Internacional dos Direitos Humanos e para o Direito Internacional
Geral, pelo seu pioneirismo e por sua repercussao na jurisprudéncia internacional.
Constitui o primeiro pronunciamento de um Tribunal internacional sobre o
descumprimento do artigo 36 da Convengdo de Viena sobre Relagoes Consulares,
celebrada em 1993. Esta Opinido Consultiva é considerada um marco na histéria
da Corte Interamericana e, por sua originalidade e pioneirismo, influenciou a
jurisprudéncia internacional. A Corte Internacional de Justica, no Caso LaGrand,
embora omitindo a fonte, decidiu este feito com base nos enunciados da OC-16.
E importante destacar que a Corte Interamericana adotou, ao formular a OC-
16, uma interpretacio evolutiva dos instrumentos internacionais de protecio,

aﬁrmando que os tratados de direitos humanos sio instrumentos vivos, cuja
interpretagdo deve acompanhar a evolugio dos tempos e as condigoes de vida
da atualidade. Em seu magnifico voto concordante na aprovacio da OC-16/99
Cancado Trindade exp6e o seguinte:

Toda la jurisprudencia internacional en materia de derechos humanos ha
desarrollado, de forma convergente, a lo largo de las dltimas décadas, una
interpretacion dindmica o evolutiva de los tratados de proteccién de los
derechos del ser humano. Esto no hubiera sido posible si la ciencia juridica
contempordnea no se hubiera liberado de las amarras del positivismo
juridico. Este tltimo, en su hermetismo, se mostraba indiferente a otras
dreas del conocimiento humano, y, de cierto modo, también al tiempo
existencial, de los seres humanos: para el positivismo juridico, aprisionado
en sus propios formalismos e indiferente a la busqueda de la realizacién
del Derecho, el tiempo se reducia a un factor externo (los plazos, con sus
consecuencias juridicas) en el marco del cual habia que aplicarse la ley, el
derecho positivo. (Pardgrafo 3)"

Nesse pronunciamento a Corte Interamericana esclareceu, também, que o
artigo 36 da Convengio de Viena sobre Relagoes Consulares reconhece, ao estrangeiro
sob detengao, direitos individuais, dentre os quais o direito & informacio sobre a

O inteiro teor da OC-16/99 estd no site htep://www.corteidh.or.cr/seriec/index_c.htmlwww.
0as.org.
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assisténcia consular.”? A OC-16/99 repercute na questao dos direitos do imigrante
indocumentado, quando afirma que os direitos de acesso 2 justica e as garantias
do devido processo legal devem ser asseguradas ao estrangeiro. Em seu voto, na
aprovagio da OC/16, o juiz Sergio Garcia Ramirez afirmou:

Los extranjeros sometidos a procedimiento penal — en especial, aunque no
exclusivamente, cuando se ven privados de libertad — deben contar con
medios que les permitan un verdadero y pleno acceso a la justicia. No basta
con que la ley les reconozca los mismos derechos que a los demds individuos,
nacionales del Estado en el que se sigue el juicio. También es necesario que
a estos derechos se agreguen aquellos otros que les permitan comparecer en
pie de igualdad ante la justicia, sin las graves limitaciones que implican la
extrafieza cultural, la ignorancia del idioma, el desconocimiento del medio
y otras restricciones reales de sus posibilidades de defensa. La persistencia
de éstas, sin figuras de compensacién que establezcan vias realistas de acceso
a la justicia, hace que las garantias procesales se convierten en derechos
nominales, meras férmulas normativas, desprovistas de contenido real. En
estas condiciones, el acceso a la justicia se vuelve ilusorio.

Importante também para se fixar os direitos do imigrante no sistema
interamericano de protegio dos direitos humanos, principalmente em relagao
aos Estados do continente que nio ratificaram a Conven¢ao Americana, é o que .
explicita a Opinido Consultiva OC-10/89 — Interpretagio da Declaracido Americana
dos Direitos e Deveres do Homem no contexto do Artigo 64 da Convengido Americana
sobre Direitos Humanos, de 14 de julho de 1989. A CIDH sustenta o seguinte:

Para los Estados Miembros de la Organizacidn, la Declaracién es el texto
que determina cudles son los derechos humanos a que se refiere la Carta.
De otra parte, los articulos 1.2.b) y 20 del Estatuto de la Comisidn
definen, igualmente, la competencia de la misma respecto de los derechos
humanos enunciados en la Declaracién. Es decir, para estos Estados la
Declaracién Americana constituye, en lo pertinente y en relacién con la
Carta de la Organizacién, una fuente de obligaciones internacionales.

(Pardgrafo 45).1

12 “Em seu décimo sexto Parecer, a Corte vinculou o direito 4 informagio sobre a assisténcia

consular as garantias do devido processo legal em evolucdo, e acrescentou que sua nio-
observincia em caso imposicao e execugio de pena de morte acarreta um privagio arbitrdria
do préprio direito a vida (nos termos do artigo 4 da Convengio Americana sobre Direitos
Humanos e do artigo 6 do Pacto de Direitos Civis e Politicos das Nagoes Unidas, com todas
a conseqiiéncias juridicas inerentes a uma violacao desse género”. Cancado Trindade, Tratado
de Direito Internacional dos Direitos Humanos, v. 111, p.64.

5 Corte IDH. Interpretacién de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre en el Marco del Articulo 64 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.
Opinidn Consultiva OC-10/89 del 14 de julio de 1989. Disponivel em: < http://www.
corteidh.or.cr/seriec/index_c.htm.I>. Acesso em: 01 fev 2015.www.oas.org
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As opinides consultivas emitidas pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos sio fontes jurisprudenciais de suma importincia para evolugdo
do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Como jd foi mencionado
anteriormente, na decisio do Caso LaGrand — Alemanba versus Estados Unidos,
a Corte Internacional de Justica inspirou-se na OC-16/99. Vale salientar que
a propria Corte Interamericana de Direitos Humanos tem recorrido aos seus
pareceres consultivos para decidir numerosos casos contenciosos no contexto
da Convengio Americana sobre Direitos Humanos, o que se pode comprovar
consultando os pardgrafos 165 e 174 da sentenga exarada em 20 de janeiro de
1989 no Caso Godinez Cruz, centrados na Opinido Consultiva OC-6-86, de
9/05/86 ¢, da mesma forma, o pardgrafo 40 da sentenca de 29 de janeiro de
1995 no Caso Genie Lacayo, reportando & Opinido Consultiva OC-13/93 de 16 de
julho de 1993, ¢ o pardgrafo 50 da sentenca de 17 de setembro de 1997 no Caso
Loayza Tamayo, inspirado na Opinido Consultiva 14/94, de 9 de dezembro de 1994.
Quando a Corte Interamericana de Direitos Humanos exerce sua competéncia
consultiva nos termos do artigo 64. 1 da Convengio Americana — afirma Pedro
Nikken — “ela opera como uma espécie de tribunal constitucional encarregado de
interpretar a Convengio ou qualquer outro tratado de direitos humanos™."*

Em 10 de maio de 2002 o governo do México, apreensivo com situagio
dos 5.998.500 mexicanos que ganham a vida fora do territério nacional — destes,
2.490.000 em situagao ilegal —, e, principalmente, com a incompatibilidade das
interpretagdes, das praticas e da promulgacao de leis por parte de alguns Estados
do continente americano com a normativa de protegio dos direitos humanos no
quadro da Organizacao dos Estados Americanos, com fundamento no artigo 64.1
da Convengio Americana sobre Direitos Humanos, solicitou a Corte Interamericana
de Direitos Humanos um Parecer sobre os direitos trabalhistas que devem ser
assegurados aos trabalhadores imigrantes ilegais. Ao lado disso, pediu também
a CIDH esclarecimentos sobre a obrigacio dos Estados americanos de garantir
a esses trabalhadores os principios de igualdade juridica, nio-discriminacio e
protegio igualitdria e efetiva da lei consagrados em instrumentos internacionais de
protecio dos direitos humanos, bem como a natureza que tais principios juridicos
alcangaram no contexto do desenvolvimento progressivo do direito internacional
dos direitos humanos e de sua codificagio. Em sua petigdo, estima o governo
do México que tais interpretagdes, praticas ou leis implicam em negar, entre
outros, direitos laborais sobre a base de critérios discriminatérios fundados na
condi¢io migratéria dos trabalhadores em situagio ilegal nos paises receptores,
e constitui, ainda, abuso da condicio de vulnerabilidade desses trabalhadores.
Entre esses direitos laborais estao destacados o nao pagamento de horas extras,
de direitos decorrentes do tempo de servico, saldrios devidos, indenizagoes
nao pagas e licengas maternidade, conformando violagdes inquestiondveis dos

14 Nikken, Pedro. La Competencia Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
In: El Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos en el Umbral del Siglo XXI.
San José de Costa Rica: Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2001.
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instrumentos que tutelam os direitos humanos dos trabalhadores migrantes no
sistema interamericano de prote¢do.”

A consulta mexicana foi estruturada a partir de quatro perguntas compreendo
o seguinte:

l. Pode um Estado americano, de acordo com sua legislagio trabalhista,
tratar de forma distinta e prejudicial os trabalhadores migrantes ilegais
comparativamente aos direitos que sio conferidos ao trabalhadores migrantes
legais e aos trabalhadores nacionais desse Estado? E a condigio de migrante ilegal
que impede o gozo de tais direitos?

2. Os artigos 2°, pardgrafo 1° da Declaracio Universal dos Direitos do
Homem, 11 da Declaragio Americana, 2° e 26 do Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos e 1° e 24 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos devem
ser interpretados no sentido de que somente em situacio legal no interior de um
Estado deve este respeitar e garantir as pessoas sujeitas a sua jurisdicao os direitos
e liberdades reconhecidos nas referidas disposi¢oes? Ainda a luz dessas disposicoes,
pode-se considerar que a privacio de um ou de mais direitos trabalhistas, tomando
como fundamento de tal privagio a condicio de imigrante ilegal, é compativel
com os deveres de um Estado americano de garantir a nio-discriminagio ¢ a
protecio igualitdria e efetiva da lei que lhe impdem as mencionadas disposi¢des?

3. Considerando os artigos 2°, pardgrafos 1° e 2° e 5°, pardgrafo 2°, do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos qual seria a validade da interpretacio
por parte de um Estado americano no sentido de subordinar ou condicionar de
qualquer forma a observincia dos direitos humanos fundamentais, incluindo o *
direito & igualdade ante a lei  igual e efetiva prote¢ao da mesma sem discriminacio,
a consecugio de objetivos de politica migratdria em suas leis, independentemente
da hierarquia que o direito interno atribua a tais leis, diante das obrigacoes
internacionais derivadas do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e de
outras obrigacoes do direito internacional dos direitos humanos oponiveis erga
omnes?

4. Levando em conta o desenvolvimento progressivo do direito internacional
dos direitos humanos e sua codificaio, em especial por meio das disposigoes dos
instrumentos internacionais apontados na consulta, qual a atual natureza juridica
do principio da nao-discrimina¢io e, da mesma forma, do direito a protegao
igualitdria e efetiva da lei na hierarquia normativa que estabelece o direito
internacional geral, e, neste contexto, podem tais dispositivos serem considerados
como normas de jus cogens? Em caso afirmativo, quais sdo as consequéncias

15 “Las normas cuya interpretacion solicité México al Tribunal son las siguientes: los articulos 3.1y 17 de
la Carta de la Organizacion de Estados Americanos (en adelante “la OEA’); el articulo II (Derecho de
igualdad ante la Ley) de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (en adelante
“la Declaracion Americana’); los articulos 1.1 (Obligacion de Respetar los Derechos), 2 (Deber de
Adoptar Disposiciones de Derecho Interno), y 24 ([gualdad ante la Ley) de la Convencidn Americana; los
articulos 1, 2.1 y 7 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (en adelante “la Declaracion
Universal”), y los articulos 2.1, 2.2, 5.2 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”.
Opinido Consultiva 18/03, de 17 de septiembre de 2003. Sérire A: Fallos y Opiniones. N° 18. Corte
Interamericana de Derechos Humanos Secretaria de la Corte, San José, Costa Rica, 2004.
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juridicas para os Estados membros da OEA, individual ou coletivamente, no
quadro da obrigacdo geral de respeitar e garantir, conforme o artigo 2°, pardgrafo
1° do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o camprimento dos direitos
humanos a que se referem os artigos 3, incisos (I) e 17 da Carta da OEA?

Atendendo ao governo mexicano, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos emitiu a Opinido Consultiva OC-18/03 de 17 de Setembro de 2003 —
Condi¢io Juridica e Direitos dos Migrantes Indocumentados, deixando claro que
tem competéncia para pronunciar-se sobre as perguntas formuladas pelo Estado
mexicano. No pardgrafo 60 dessa Opinido Consultiva, a Corte Interamericana
destaca que o inteiro teor do referido parecer se aplica aos Estados membros
da OEA, que firmaram indistintamente a Carta da Organizacio dos Estados
Americanos, subscreveram a Declaracdo Americana ¢ a Declaracio Universal dos
Direitos do Homem, ou que hajam ratificado o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, independentemente de serem partes da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos ou de algum de seus protocolos facultativos.

Partindo de uma interpretagio plenamente evolutiva do Direito Internacional
dos Direitos Humanos, a Corte Interamericana considera que os trabalhadores
imigrantes em situagio ilegal nos paises em que trabalham possuem os mesmos
direitos laborais que sio conferidos aos demais trabalhadores nesse Estado. Insta
todos os paises que revisem ou modifiquem suas leis, politicas e procedimentos
relativos & imigragio, o que deve ser feito para eliminar todo elemento que possa
traduzir-se em discriminagio de qualquer espécie, conforme os principios e as normas

estabelecidos nos tratados internacionais em que forem partes. Reafirma, ainda, que
os Estados ndo podem subordinar ou condicionar a observincia dos principios da
igualdade perante a lei e da ndo-discriminagio as suas politicas publicas, “quaisquer
que seja estas, incluidas as de cardter migratério” (pardgrafo 172).

O principio fundamental da igualdade e da nao-discriminacio ¢ parte
do Direito Internacional Geral, sendo este aplicivel a todos os Estados,
independentemente de que sejam partes ou nio de determinado tratado. “Na
atual etapa de evolugdo do direito internacional, o principio da igualdade e da
nio-discriminagio ingressou definitivamente no dominio do jus cogens”.’®

A CIDH deixa claro que o direito ao devido processo legal deve reconhecido
no marco das garantias minimas que devem ser asseguradas a todo imigrante,
independente de sua situagdo legal ou ilegal no pais em que trabalha. O amplo
alcance da intangibilidade do devido processo compreende todas as matérias e
todas as pessoas, sem discriminagdo alguma. Portanto, nio ¢ admissivel que um
Estado tolere a contratagio de trabalhadores imigrantes ilegais por empregadores
que, prevalecendo das condi¢ées de vulnerabilidade do estrangeiro, o admita em
suas empresas pagando-lhe saldrios em valores muito abaixo dos que seriam pagos
normalmente aos nacionais, e, ainda mais, negando-lhe o exercicio de direitos
laborais que decorrem exclusivamente da relagio de trabalho. O Estado tem a
obrigacio de assegurar que tais direitos ndo sejam violados, ndo importando em
que situacdo, perante as normas ¢ as politicas migratérias do Estado, se encontre
o imigrante.

1 Pardgrafo 4, capitulo X, conclusdes da OC-18-03.



Antonio Celso Alves Pereira

Importante por suas consequéncias, a Opiniao Consultiva n° 19, emitida em
28 de novembro de 2005, solicitada pela Repuiblica Bolivariana da Venezuela, sobre
o controle de legalidade no exercicio das atribui¢oes da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, conforme os artigos 41 a 51 da Convengio Americana
sobre Direitos Humanos. O governo da Venezuela, contrariado com decisoes da
Comissao Interamericana apostas as dentincias de graves violagoes da Convengao
Americana por parte do governo daquele Estado, solicitou o Parecer da Corte
sobre o tema questionando o seguinte: 1) existe um érgio dentro do sistema
interamericano de prote¢io dos direitos humanos que disponha de competéncias
para exercer controle de legalidade dos atos da Comissiao Interamericana, ao
qual pode um Estado partes da Convencdo Americana recorrer em defesa da
legalidade? 2) Em caso de existéncia de tal 6rgao, solicita que ele seja apontado
pela Corte, bem como que sejam explicitadas suas atribuicoes. A Corte, por
unanimidade, em sua OC-19, deixou claro que a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos tem plena autonomia e independéncia no exercicio do seu
mandato, conforme dispoe da Conven¢io Americana, e que ela atua dentro do
marco legal estabelecido pela mesma Convencgio, nos termos dos artigos 44 a 51
e, da mesma forma, consoante o artigo 41. E conclui esclarecendo ao governo
venezuelano que a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no exercicio de
suas fungdes, efetua o controle de legalidade dos atos da Comissdo, no que se
refere ao trAmite dos assuntos que estejam sob o conhecimento da prépria Corte,
conforme a competéncia que lhe conferem a Convencio Americana e outros
instrumentos interamericanos de protegao dos direitos humanos.

Em atendimento a solicita¢do do governo argentino, a Corte Interamericana
emitiu a Opinido Consultiva n® 20/09, em 29 de setembro de 2009, na qual
esclarece, de forma definitiva, questes relativas a interpretagao do artigo 55 da
Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos, em relacdo a figura do juiz ad hoc
e a questdo da igualdade de armas em processos perante a Corte derivados de
peticdo individual. Apés declarar-se competente para opinar sobre a demanda
argentina, a Corte, por unanimidade, decidiu que, de acordo com o artigo 55.3 da
Convengio Americana, a nomeagio por um Estado Parte de um juiz ad hoc para
integrar o mesmo Tribunal quando nele ndo houver um juiz de sua nacionalidade,
se restringe aos casos contenciosos originados de comunicacoes interestatais e que
nao ¢ possivel, de acordo com a Conveng¢iao Americana, derivar um direito similar
a favor dos Estados Partes em casos originados de peti¢des individuais.

Por dltimo, trazemos a colagao a Opinido Consultiva OC-21/2014, exarada
em 19 de agosto de 2014, mediante solicitagdo conjunta dos seguintes Estados:
Republica Argentina, Republica Federativa do Brasil, Republica do Paraguai e
Republica Oriental do Uruguai. Os governos desses paises pedem o Parecer da
Corte Interamericana sobre os direitos e garantias que devem ser assegurados a
criangas e adolescentes no contexto da emigragio latino-americana e caribenha, ou
em situagoes de necessidade de protecio internacional. Trata-se de um instrumento
da maior relevincia doutrindria, extenso e inovador (108 pp.), constituindo-
se em um dos marcos mais importantes da rica contribuicio jurisprudencial da
Corte Interamericana de Direitos Humanos para o desenvolvimento do Direito
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Internacional dos Direitos Humanos. Como se sabe, lamentavelmente, por descaso
governamental, portanto por falta de politicas sociais adequadas e efetivas, milhares
de criangas perambulam abandonadas pelas grandes cidades da América Latina, fato
que se constitui em grave violagio dos direitos humanos. A Corte tratou do assunto
em sua sentenca de 19 de novembro de 1999, no caso Nisios de la Calle (Villagrin
Morales y otros versus Guatemala), decisao que apresenta um marcante voto conjunto
dos Juizes Antdnio Augusto Cangado Trindade e A. Abreu Burelli e, da mesma forma,
na Opinido Consultiva OC-17/2002, exarada conforme solicitagio da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos “sobre a interpretago dos artigos 8 ¢ 25 da
Convengao Americana, com o propdsito de determinar se as medidas especiais
estabelecidas no artigo 19 da citada Convengio constituem ‘limites ao arbitrio ou
a discricionariedade dos Estados’ em relagio a criangas, e assim mesmo solicitou
a formulagdo de critérios gerais sobre a matéria dentro do marco da Convengio
Americana”. Como importante destaque nessa mesma sentenga, apontamos o
memordvel voto do Juiz Anténio Augusto Cangado Trindade."”

O deslocamento de contingentes humanos de um pais para o outro, em
busca de melhores condi¢ées de vida, de oportunidades de trabalho — a migragao
voluntdria — ou para fugir de guerras, perseguicoes politicas, raciais ou religiosas,
bem como de desastres ambientais — a migracio forcada — ¢ um fendmeno social
presente na histéria da humanidade, uma vez que tal transferéncia pode se dar de
forma definitiva ou em cardter tempordrio, com profundas repercussoes na vida
dos emigrantes, dos seus paises de origem e dos Estados receptores.

Como explicita a Corte Interamericana na Opinido Consultiva OC-
21/2014, expressando as consideragoes dos Estados solicitantes, na América
Latina e no Caribe aproximadamente 25 milhées de pessoas migraram para os
Estados Unidos e para a Europa, além de seis milhoes que passaram a viver ¢ a
trabalhar em diferentes paises da regido. Nessa perspectiva, deve-se salientar o fato
de que, acompanhando seus pais ou mesmo separados, adolescentes emigram por
diversos motivos, ingressando, na maioria das vezes, de forma irregular nos paises
para os quais se transferem, incorporando-se a grande legido dos migrantes latino-
americanos indocumentados. “Na atualidade — aponta a Corte Interamericana —a
utilizagdo da priva¢io de liberdade de migrantes (adultos, criancas e adolescentes)
associada a infragao das normas migratdrias constitui uma problemdtica que suscita
uma profunda preocupagio em diferentes Ambitos nacionais e internacionais”. E,
ainda, conforme a Corte:

[...] As pessoas migrantes em situagdo migratdria irregular, por um lado,
e os meninos ¢ meninas, pelo outro, sdo grupos sociais que se encontram
em uma condi¢io de vulnerabilidade. Ambos [os] coletivos requerem, por
isso, um compromisso especial por parte dos Estados que devem procurar
o respeito, a protecdo e a garantia de seus direitos fundamentais [tendo
em conta] um enfoque transversal de idade que tenha devidamente em
consideragio os direitos dos meninos e meninas afetados pela migrago.
[...] Na atualidade, a utilizacdo da privagio de liberdade de migrantes
(adultos e meninos) associada 2 infragio das normas migratérias constitui

7.0 instrumentos juridicos citados podem ser consultados em: http://www.corteidh.or.cr
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uma problemdtica que suscita uma profunda preocupacio em diferentes
ambitos nacionais e internacionais. [...] Estabelecido o principio de nio
criminalizagdo, ainda restam muitas questoes pendentes em relagio [ao]
reconhecimento dos direitos humanos dos migrantes e, em particular,
sobre o reconhecimento e a protecio dos direitos humanos das criancas
migrantes.

[...] Neste cendrio, resulta fundamental que a [...] Corte Interamericana
de Direitos Humanos defina com maior precisio quais sio os padroes,
principios e obrigacoes concretas que os Estados devem cumprir em
matéria de direitos humanos das pessoas migrantes, em particular no que
diz respeito aos direitos dos meninos ¢ meninas migrantes e filhos/as de
migrantes.'®

A demanda dos Estados solicitantes estd configurada em nove itens,
compreendendo amplamente toda a questio. A Corte, levando em conta
quesitos especificas, desenvolveu, como ji ficou destacado, uma Opinido
inquestionavelmente relevante, contemplando e esclarecendo todos os pontos
sobrelevados. Assim, resumidamente, damos abaixo, a Opinido da Corte:

[...] Os Estados se encontram obrigados a identificar as criangas estrangeiras

que necessitam de protecio internacional dentro de suas jurisdicoes.

[...] Com o propésito de assegurar um acesso a justica em condi¢oes de
igualdade, garantir um efetivo devido processo e velar para que o interesse
superior da crianga tenha sido uma consideragao primordial em todas as glEEs
decisoes adotadas, os Estados devem garantir que os processos administrativos
ou judiciais nos quais se resolva sobre os direitos das criangas migrantes
estejam adaptados as suas necessidades e sejam acessiveis a elas.

[...] As garantias de devido processo que, conforme o Direito Internacional
dos Direitos Humanos, devem reger todo processo migratdrio.

[...] Os Estados nio podem recorrer 4 privacio de liberdade de criangas
para garantir os fins de um processo migratério, nem tampouco podem
fundamentar tal medida no descumprimento dos requisitos para ingressar
e permanecer em um pafs, no fato de que a crianca se encontre sozinha ou
separada de sua familia, ou na finalidade de assegurar a unidade familiar, uma
vez que podem e devem dispor de alternativas menos lesivas e, a0 mesmo
tempo, proteger, de forma prioritdria e integral, os direitos da crianca.

[...] Os Estados devem elaborar e incorporar em seus respectivos
ordenamentos internos um conjunto de medidas nao privativas de
liberdade a serem aplicadas enquanto se desenvolvem os processos
migratérios, que visem, de forma prioritdria, a protecio integral dos
direitos da crianga, com estrito respeito de seus direitos humanos e do
principio de legalidade, e as decisées que ordenem estas medidas devem ser
adotadas por uma autoridade administrativa ou judicial competente em

'8 Corte Interamericana de Direitos Humanos — Opinido Consultiva OC-21. Direitos e garantias
de criangas no contexto da migragio elou em necessidade de protecio internacional. Disponivel
em: <htep://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/busqueda_opiniones_consultivas.
cfm?Lang=es>. Acesso em: 01 fev 2015.
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um procedimento que respeite determinadas garantias minimas. [...] Os
Estados tém a proibicio de devolver, expulsar, deportar, retornar, rechagar
na fronteira ou nao admitir, ou de qualquer maneira, transferir ou remover
uma crian¢a a um Estado quando sua vida, seguranca e/ou liberdade
estejam em risco de violagao por causa de perseguicio ou ameaga 3 mesma,
violéncia generalizada ou violagdes massivas aos direitos humanos, entre
outros, assim como para um Estado onde corra o risco de ser submetida a
tortura ou outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, ou a um
terceiro Estado a partir do qual possa ser enviado a outro no qual possa
correr estes riscos.

[...] De acordo com o estabelecido na Convencio sobre os Direitos da
Crianga e outras normas de proteio dos direitos humanos, qualquer
decisio sobre a devolugio de uma crianga ao pais de origem ou a um
terceiro paifs seguro apenas poderd basear-se nos requerimentos de seu
interesse superior.

[...] Qualquer érgio administrativo ou judicial que deva decidir sobre a
separagio familiar por expulsao motivada pela condi¢io migratéria de um
ou de ambos os progenitores deve realizar uma andlise de ponderacio,
que contemple as circunstancias particulares do caso concreto e garanta
uma decisao individual, priorizando em cada caso o interesse superior da
crianca. Nas hipdteses em que a crianga tem direito a nacionalidade do
pais do qual um ou ambos os progenitores podem ser expulsos, ou que
cumpra as condiges legais para residir permanentemente neste pais, os
Estados ndo podem expulsar um ou ambos os progenitores por infracoes
migratérias de cardter administrativo, pois se sacrificaria de forma nao
razodvel ou desmedida o direito a vida familiar da crianca.

[...] Em atencio a que as obrigacoes determinadas anteriormente se referem
a um tema tio proprio, complexo e varidvel da época atual, elas devem
ser entendidas como parte do desenvolvimento progressivo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, processo no qual, consequentemente,
este Parecer Consultivo se insere.

—III -

Concluimos estas notas sobre a competéncia consultiva da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, asseverando, mais uma vez, a natureza
sui generis, pela amplitude, dessa competéncia e, da mesma forma, chamando
a atencio para o fato de que as Opinides Consultivas emitidas pela Corte tém
relevante significado no conjunto de sua contribuicio jurisprudencial para a
evolugio do Direito Internacional dos Direitos Humanos e, principalmente, para
a prote¢ao dos direitos humanos no Continente Americano.



