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RESUMO

Este trabalho procura investigar a liberdade de religido ao
longo da historia constitucional do Brasil. O carater
inovador reside nas analises quantitativa e qualitativa das
decises proferidas pela Suprema Corte brasileira sobre o
tema.
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ABSTRACT
This article is intended to investigate the freedom of
religion throughout the constitutional history of Brazil.
The innovative aspect lies in the quantitative and
qualitative analysis of the decisions ruled by the Brazilian
Supreme Court concerning that constitutional issue.
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1 INTRODUCAO

Com efeito, a histdria da liberdade religiosa, tanto quanto a historia constitucional
brasileira, porque imagem e semelhanca dela, € marcada por rupturas constitucionais,
tendendo a um movimento pendular entre a democracia e a ditadura civico-militar.

O marco histérico da liberdade religiosa pode ser reconduzido ao Tratado de
Comeércio e Navegacdo, celebrado entre Jodo VI, Principe Regente de Portugal, e George
IV, Rei do Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda, que, em seu art. 12, dispds sobre o
exercicio da liberdade de consciéncia e de crenca pelos suditos de Sua Majestade
Britanica no territdrio nacional,! tendo sido o direito fundamental, posteriormente, objeto

de todas as ConstituicGes do Brasil.

1.1.  ConstituicGes do Brasil

A Constituicdo, de 25 de margco de 1824, delineou o modelo de Estado
confessional de outrora, ao estabelecer o art. 5° 2 a religido catdlica como religido oficial
do Império do Brasil, indicada a possibilidade de culto doméstico ou particular de outras
religides.®

Em 24 de fevereiro de 1891, confirmou o art. 11, inc. 1, da Constituicdo * a
laicidade do Estado, que havia sido exteriorizada pelo Decreto n°® 119-A, de 7 de janeiro

de 1890, que proibiu a intervencao de autoridade federal ou estadual em matéria religiosa,

! Tratado de Comércio e Navegacdo, art. 12: “Sua Alteza Real, o Principe Regente de Portugal, declara e
se obriga, no seu proprio nome e no de seus herdeiros e sucessores, a que os suditos de Sua Majestade
Britanica residentes nos seus territérios e dominios ndo serdo perturbados, inquietados, perseguidos ou
molestados por causa de sua religido, mas antes terdo perfeita liberdade de consciéncia e licenca para
assistirem e celebrarem o servigo divino em honra do Todo-poderoso Deus, quer seja dentro de suas casas
particulares, quer nas igrejas e capelas, que Sua Alteza Real agora, e para sempre graciosamente lhes
permite a permissdo de edificarem e manterem dentro de seus dominios”. PORTUGAL. Tratado de
Amizade, Commercio, e Navegacgéo entre sua Alteza Real o Principe Regente de Portugal e sua Magestade
Britannica. Assignado no Rio de Janeiro em 19 de Fevereiro de 1810. Lishoa: Impressdo Régia, 1810, p.
18.

2 Constituigdo Politica do Império do Brasil, art. 5°: “a Religido Catélica Apostdlica Romana continuara a
ser a Religido do Império. Todas as outras Religides serdo permitidas com seu culto doméstico, ou particular
em casas para isso destinadas, sem forma alguma exterior do Templo”. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em: 9 ago 2023.

3 RODRIGUES, José Carlos. Constituicdo Politica do Imperio do Brazil seguida do Acto Addicional, da
Lei da Sua Interpretacéo e de Outras. Rio de Janeiro: Eduardo & Henrique Laemmert, 1863, p. 10.

4 Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil, art. 11, inc. II: “¢ vedado aos Estados, como a
Unido, estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos religiosos”. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso em: 9 ago 2023.
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consagrou a plena liberdade de cultos e extinguiu o padroado com todas as suas
instituicBes, recursos e prerrogativas.®

O Predmbulo da Constituicdo, de 16 de julho de 1934,% inaugurou a tradicdo de
evocacao a protecdo de Deus, com o objetivo de assegurar ao Pais a unidade, a liberdade,
a justica e o bem-estar social e econdmico.’

Em 10 de novembro de 1937, a Constituicdo do Estado Novo foi responsavel pela
implantacdo do regime politico de inspiracdo autoritaria que, sem alusdo a “confian¢a em
Deus”, possibilitava o exercicio de cultos pablica e livremente, todavia o condicionava,
no art. 122, inc. 1V,® a observancia das disposi¢des do direito comum, das exigéncias da
ordem publica e dos bons costumes.®

O art. 141, § 8°, da Constituicdo, de 18 de setembro de 1946, foi dedicado a
escusa de consciéncia por motivo de conviccao religiosa, filosofica ou politica, por forca
da qual se proibia a perda dos direitos politicos, tdo somente.?

Em 24 de janeiro de 1967, permitiu o art. 153, 8 6°, da Constituicdo, com a redacéo
que Ihe foi conferida pela Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, a
privacdo de todos os direitos incompativeis com objecdo de consciéncia.’?

5 LEAL, Aurelino de Araljo. Teoria e Pratica da Constituicdo Federal Brasileira. Rio de Janeiro: F.
Briguet, 1925, p. 23.

6 Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil, PreAmbulo: “nés, 0s representantes do povo
brasileiro, pondo a nossa confian¢a em Deus, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para organizar
um regime democratico, que assegure a Nacdo a unidade, a liberdade, a justica e o bem-estar social e
econdmico, decretamos e promulgamos a seguinte Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil”. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso
em: 9 ago 2023.

" CASTRO, Raimundo. A Nova Constitui¢do Brasileira. 22 ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1936, p.
462.

8 Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil, art. 122, inc. IV: “todos os individuos e confissdes religiosas
podem exercer publica e livremente o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas
as disposi¢des do direito comum, as exigéncias da ordem putiblica e dos bons costumes”. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em: 9 ago 2023.

® ROCHA, Francisco da. Constituicdo do Estado Novo. Porto Alegre: Barcellos, Bertaso & Cia., 1940, p.
18.

10 Constitui¢io dos Estados Unidos do Brasil, art. 141, § 8°: “por motivo de conviccao religiosa, filosdfica
ou politica, ninguém sera privado de nenhum dos seus direitos, salvo se a invocar para se eximir de
obrigacdo, encargo ou servigo impostos pela lei aos brasileiros em geral, ou recusar os que ela estabelecer
em substituicdo daqueles deveres, a fim de atender escusa de consciéncia”. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 9 ago 2023.

1 DUARTE, José. A Constituicdo Brasileira de 1946. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1947, p. 373.

12 Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, art. 153, § 6° “por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosdfica ou politica, ninguém serd privado de qualquer dos seus direitos, salvo se o invocar
para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta, caso em a lei poderd determinar a perda dos direitos
incompativeis com escusa de consciéncia”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc01-69.htm. Acesso em: 9 ago 2023.

13 CORREA, Oscar Dias. A Constituicdo de 1967. Rio de Janeiro: Forense, 1969, p. 16.
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A Constituigdo, de 5 de outubro de 1988, sobretudo o art. 5°, incs. VI a VIII,
refere-se a liberdade de consciéncia e de crencga, que transcende a possibilidade de
professar a fé, devendo o Estado respeito ao ateismo e agnosticismo.

Conquanto o Predmbulo da Constituicdo de 1988, a semelhanca dos Preambulos
das Constituicdes da Georgia, Grécia, Irlanda, Montenegro e Suica, bem assim da
Argentina, Colombia, Equador, Paraguai e Peru, tenha a referéncia a “prote¢do de
Deus”,** 0 Estado brasileiro é constitucionalmente laico, ndo se devendo estabelecer a
confusdo entre o Estado laico e 0 Estado laicista. Laico € o Estado que respeita o postulado
da imparcialidade ou neutralidade e, por via de consequéncia, acomoda a pluralidade do
fendmeno religioso, ndo se comprometendo com uma religido, ainda que majoritaria na
populacdo. Laicista é o Estado que revela hostilidade a religido, o que ndo se coaduna, a
toda evidéncia, com o pluralismo religioso desencadeado nos sistemas juridicos
contemporaneos.

Dentro desta perspectiva, a liberdade religiosa, a nosso ver, compreende uma
triade de liberdades: (i) a liberdade de reconhecer a existéncia de Deus, garantido o
ateismo; (ii) reconhecida a existéncia de Deus, a liberdade de escolher e, se for o caso,
mudar de religido, garantido o agnosticismo, e (iii) escolhida a religido, a liberdade de
participar da liturgia e exercer o culto.®®

1.2.  Legislacdo Ordinéaria

A legislagdo ordinaria de protecdo da liberdade religiosa é fortemente direcionada
a matéria penal, em especial para a tutela de direitos de grupos, classes ou categorias,
como as criancas, adolescentes, jovens e idosos.

Exemplos de tutela penal da vulnerabilidade religiosa podem ser detectados no
art. 208 do Cdédigo Penal, de 7 de dezembro de 1940, que tipifica o crime de ultraje a
culto e impedimento ou perturbacdo de ato a ele relativo, e no art. 24 da Lei de Execucéo
Penal, de 11 de julho de 1984, consoante o qual a assisténcia religiosa, com liberdade de

culto, deve ser prestada aos presos, permitindo-se-lhes a participagdo nos servicgos

4 VOERMANS, Win; STREMLER, Maarten; CLITEUR, Paul. Constitutional Preambles: a comparative
analysis. Northampton: Edward Elgar, 2017, p. 60-61.
15 MIRANDA, Jorge. Estado, Liberdade Religiosa e Laicidade. In: MARTINS FILHO, Ives Gandra da
Silva; NOBRE, Milton Augusto de Brito (Orgs.). O Estado Laico e a Liberdade Religiosa. S&o Paulo: LTr,
2011, p. 106-124.
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organizados no estabelecimento penal, bem como a posse de livros de instrucéo religiosa.
Nenhum preso pode ser obrigado a participar de atividade religiosa, mas, no
estabelecimento penal, deve haver local apropriado para os cultos religiosos.

Da mesma forma, o art. 16, inc. 111, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, de
13 de julho de 1990, dispde que a liberdade compreende a crenca e culto religioso,
enquanto o art. 50, inc. X, do Estatuto da Pessoa ldosa, de 1° de outubro de 2003,
determina, como obrigacéo das entidades de atendimento, o fornecimento de assisténcia
religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas crengas.*®

A guisa de conclusdo, a Lei de Intolerancia Religiosa, de 13 de maio de 1997, ao
conferir nova redacéo ao art. 20, caput, da Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, define o
crime resultante de discriminacdo ou preconceito de religido, e a Lei de Incentivo a
Cultura, de 23 de dezembro de 1991, ao cominar a pena para o crime sobre o qual versa
o0 art. 39, estatui como infracdo penal a discriminacdo de natureza politica, que atente
contra a liberdade de consciéncia e de crencga, no andamento dos projetos a que se refere

esta Lei.

1.3.  Judicializag¢&o no Brasil

A judicializagdo do tema, que foi levado ao conhecimento do Supremo
Tribunal Federal no Mandado de Seguranga n°® 1.114/DF, sob a relatoria do Ministro
Lafayette de Andrada, quando, entdo, inaugurou-se a jurisprudéncia da Corte acerca do
“livre exercicio do culto religioso”,}” pode ser investigada sob os angulos quantitativo e

qualitativo.

2 ANALISE QUANTITATIVA

Sob a perspectiva quantitativa, as decisées do Supremo Tribunal Federal podem

ser englobadas em 3 (trés) ciclos jurisprudenciais, demarcados por 2 (duas)

16 SOUZA, Rafael Luiz Lemos de. Da Politica de Atendimento ao Idoso. In: ALCANTARA, Alexandre de
Oliveira; MORAES, Guilherme Pefia de; ALMEIDA, Luiz Claudio Carvalho de Almeida (Orgs.). Estatuto
do Idoso: comentarios a Lei n° 10.741/2003. Indaiatuba: Foco, 2021, p. 172-182.
17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n® 1.114/DF. Rel. Min. Lafayette de
Andrada, J. 17.11.1949, DJU 26.1.1950.
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redemocratizacBes do Brasil, ocasionadas, a primeira, pelo inicio do segundo pds-guerra

em nivel internacional e, a Gltima, pelo final da ditadura civico-militar em nivel nacional.

Gréfico 1 — Andlise Quantitativa
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Tendo em consideracdo que o Supremo Tribunal Federal proferiu 2 (duas)
decisbes, entre 1946 e 1967, 3 (trés) decisbes, de 1967 a 1988, e 24 (vinte e quatro)
decisbes, entre 1988 e 2023, pode-se entrever que o Tribunal mantinha um indice
relativamente baixo ou, pelo menos, moderado de judicializacdo até a explosdo da
litigiosidade que se observou no decurso da pandemia do novo Coronavirus (SARS-CoV-
2).

Grafico 2 — Ciclos Jurisprudenciais
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3 ANALISE QUALITATIVA

Sob a perspectiva qualitativa, as decisdes do Supremo Tribunal Federal podem ser
distribuidas por 7 (sete) eixos teméticos, que se relacionam, sobretudo, com a objecéo de
consciéncia, servico publico, protecdo dos locais, ensino religioso, protecdo das liturgias,
laicidade estatal e exercicio de culto, com indices de 38% (trinta e oito por cento) a 3%

(trés por cento) de utilizacdo.

Gréfico 3 — Anélise Qualitativa
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A respeito, as decisdes do Supremo Tribunal Federal que, em seguida, sdo
apresentadas tém o conddo de demonstrar a evolucdo dos posicionamentos do Tribunal
no tocante a liberdade religiosa.

a. Escusa de Consciéncia

No julgamento dos Embargos de Declaracdo no Recurso Extraordinario com
Agravo n° 1.099.099/SP, o Tribunal fixou a tese de acordo com a qual

Nos termos do art. 5°, VIII, da CF, é possivel a Administracdo Publica,
inclusive em estagio probatorio, estabelecer critérios alternativos para o
regular exercicio dos deveres funcionais inerentes aos cargos publicos, em face
de servidores que invocam escusa de consciéncia por motivos de crenga
religiosa, desde que presente a razoabilidade da alteracdo, ndo se caracterize o
desvirtuamento no exercicio de suas funcbes e ndo acarrete Onus
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desproporcional a Administracdo Publica, que devera decidir de maneira
fundamentada.*®

b. Servico Publico

O Tribunal, ao negar provimento ao Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario com Agravo n° 1.315.221/RJ, decidiu que o proselitismo religioso nédo
encontra guarida na liberdade de consciéncia e de crenca, motivo pelo qual ndo seria
permitida a pregacéo religiosa em transporte publico, durante o horario de funcionamento

do servico, por se tratar de espécie de abuso de direito fundamental.*®

C. Protecéo dos Locais

No Recurso Extraordinario n°® 325.822/SP, o Tribunal reconheceu que a
imunidade tributaria de templos de qualquer culto de que trata o art. 150, inc. VI, “b”, da
Constituicdo Federal deve abranger ndo somente os prédios destinados ao culto, mas
também o patriménio, renda e servicos relacionados com as finalidades essenciais das

entidades nele mencionadas.?

d. Ensino Religioso

O ensino religioso nas escolas publicas foi decidido na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4.439/DF, oportunidade na qual o Tribunal declarou a
constitucionalidade do art. 33, caput e 88 1° e 2°, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, para reconhecer a possibilidade de oferecimento do ensino religioso confessional
como disciplina facultativa dos horarios normais das escolas publicas de ensino

fundamental, nos seguintes termos:

A singularidade da previsdo constitucional de ensino religioso, de matricula
facultativa, observado o binbmio laicidade do Estado e consagracao
da liberdade religiosa, implica regulamentagdo integral do cumprimento do
preceito constitucional previsto no art. 210, § 1°, autorizando a rede publica o

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargos de Declaragdo no Recurso Extraordinario com Agravo
n° 1.099.099/SP. Rel. Min. Edson Fachin, J. 13.12.2022, DJU 9.2.2023.
19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n°
1.315.221/RJ. Rel. Min. Alexandre de Moraes, J. 17.8.2021, DJU 20.8.2021.
20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 325.822/SP. Rel. Min. Gilmar Mendes,
J. 18.12.2002, DJU 14.5.2004.
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oferecimento, em igualdade de condicdes, de ensino confessional das diversas
crengas.?!

e. Protecéo das Liturgias

No Recurso Extraordinario n® 494.601/RS, o Tribunal reconheceu que a pratica e
os rituais relacionados ao sacrificio animal sdo patriménio cultural imaterial e constituem
0s modos de criar, fazer e viver de diversas comunidades religiosas, particularmente das
que vivenciam a liberdade religiosa a partir de praticas ndo institucionais, sob a égide do
art. 24, inc. VI, da Constituicio da Republica.?

f. Laicidade Estatal

O Tribunal, ao julgar procedente o pedido formulado na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 5.256/MS, entendeu que a laicidade estatal impde a observancia,
pelo Estado, do postulado da imparcialidade ou neutralidade frente a pluralidade de
crencas e orientacoes religiosas e ndo religiosas da populacdo brasileira, de forma que a
manutencdo de exemplares da Biblia Sagrada nas unidades escolares da rede estadual de
ensino e acervos das bibliotecas publicas, as custas dos cofres publicos, importaria em
violagdo aos principios da liberdade religiosa e laicidade estatal.?3

g. Exercicio de Culto

No julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
811/SP, o Tribunal fixou a tese em conformidade com a qual

A dimensdo do direito a liberdade religiosa afasta-se do ndcleo de liberdade
de consciéncia (forum internum) e aproxima-se da protecdo
constitucionalmente conferida a liberdade do exercicio de cultos em
coletividade (forum externum). Sob a dimensdo interna, a liberdade de
consciéncia ndo se esgota no aspecto religioso, mas nele encontra expressdo
concreta de marcado relevo. Por outro lado, na dimensdo externa, o texto

2L BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.439/DF. Rel. Min.
Alexandre de Moraes, J. 27.9.2017, DJU 21.6.2018.
22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 494.601/RS. Rel. Min. Edson Fachin, J.
28.3.2019, DJU 19.11.2019.
23 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.256/MS. Rel. Min. Rosa
Weber, J. 25.10.2021, DJU 5.11.2021.
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constitucional brasileiro alberga a liberdade de crenca, de aderir a alguma
religido e a liberdade do exercicio do culto respectivo. A CF, no entanto,
autoriza a restricao relativa dessa liberdade ao prever clausula de reserva legal
para o exercicio dos cultos religiosos. As restricGes ao funcionamento das
casas de cultos foram impulsionadas por eventos de supercontaminagdo
identificados em diversas regides do mundo, que reconhecem a
constitucionalidade das restri¢Oes as atividades religiosas coletivas presenciais
durante a pandemia do novo Coronavirus.?*

4 CONCLUSAO

Depois de tudo o que foi consignado, agradeco, profunda e sinceramente, a BYU
Law School pela oportunidade de expor as conquistas e desafios em torno da liberdade de
consciéncia e de crenga, segundo a linha de pensamento de Mahatma Gandhi: “as

religides sdo caminhos diferentes a convergir para 0 mesmo ponto”.?®
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