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Dedico este artigo, com amizade e profunda admiracdo, ao inclito
Ministro Carlos Mdrio da Silva Velloso. Sua Exceléncia, entdo presidente
do Tribunal Superior Eleitoral, foi responsdvel pela implantacio, em
1996, das urnas eletronicas. No aspecto formal, ou seja, sequranca na
captagdo do sufrdgio, a inovadora tecnologia operou histérica revolugdo
no sistema eleitoral brasileiro. A “Lei da Ficha Limpa”, versada neste
artigo, revoluciona nosso sistema eleitoral no aspecto substancial, ao
propiciar o afastamento tempordrio da vida piiblica de candidaros
incompatibilizados com o principio constitucional da moralidade
administrativa.

Resumo

Este artigo aborda a importancia da denominada “Lei da Ficha Limpa” no contexto
histérico e politico do Brasil. O texto legal exige, em sua interpretagao e aplicagio, sintonia
com as expectativas contemporaneas da sociedade brasileira e o principio constitucional da
moralidade administrativa.
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Abstract

This article aproaches the importance of so-called “Lei da Ficha Limpa” in the
historical and political context of Brazil. The legal text requires, in its interpretation and
enforcement, consistent with the expectations of contemporary Brazilian society and the
constitutional principle of administrative morality.
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Introdugao

Este artigo analisa a importincia da denominada “Lei da Ficha Limpa” no
contexto histérico e politico do Brasil.
Inicialmente, abordaremos os primérdios da atividade politica em nosso

Pais pela figura célebre do Visconde do Uruguai.
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Falaremos da corrupgio na conjuntura politica brasileira. Sucessivos
escndalos noticiados podem conduzir & generalizada impressio de que todos os
politicos e homens ptblicos sio corruptos. Essa ilacdo, contudo, nio ¢ justa e nem
verdadeira. A histdria brasileira sempre registrou a atuagio de lideres dedicados,
probos e patriotas, a exemplo dos saudosos Milton Soares Campos e Tancredo de
Almeida Neves.

Refletiremos sobre ética e politica na Antiguidade Cldssica, com o
pensamento de Aristoteles, € no mundo contemporaneo, mediante transcri¢ao
de eloquente reflexdo do inesquecivel jurista, filésofo e politico André Franco
Montoro.

Demonstraremos como a Constituicio Federal de 1988 previu a
inelegibilidade decorrente de atos de improbidade administrativa praticados por
candidatos a cargos eletivos.

No nivel infraconstitucional, mencionaremos a Lei Complementar n° 64,
de 18 de maio de 1990 (Lei de Inelegibilidade), posteriormente alterada pela Lei
Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010 (Lei da Ficha Limpa).

Trataremos dos principios e a hermenéutica contemporanea. Serd enfatizado
o principio da moralidade administrativa, com fulcro no qual se editou a Lei da
Ficha Limpa.

Para concluir, exaltaremos a importincia de, no exercicio da jurisdigao
eleitoral, os magistrados prestigiarem os principios e regras constitucionais, bem

como a legislacdo infraconstitucional. Sem olvidar o clamor social por probidade
na Administragio Publica.

Aplicar escorreitamente as normas de inelegibilidade — especialmente a
decorrente de improbidade administrativa — é mais que um imperativo ético: é
um dever de cidadania.

Visconde do Uruguai e a politica

Nos primérdios da atividade politica no Brasil, ao tempo do Império,
Paulino José Soares de Souza, o Visconde do Uruguai, ocupou relevantes cargos

em ministérios ¢ no Poder Legislativo. Sobre ele, registrou o historiador José
Murilo de Carvalho (2002:19):

Paulino era também inteligente, mas introvertido, avesso a conflitos, um
estudioso por natureza. Dele disse Cotegipe que ‘era capaz de valsar sobre uma
mesa repleta de cristais, sem tocar numa peca”.

O Visconde do Uruguai era filho de um médico brasileiro, mineiro de
Paracatu. O pai cursou Medicina em Paris e se casou com uma francesa. Por
isso, o jovem Paulino foi cedo para a Fran¢a, onde estudou. Muitos anos depois
escreveria, no Ensaio sobre o direito administrativo, que experimentou uma

“revolucao de ideias” (CARVALHO, 2002:27-28):
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“O que tive ocasido de observar e estudar (na viagem & Europa) produziu uma
grande revolugdo nas minhas ideias e modo de encarar as coisas. A afirmagio
estd no predmbulo do ‘Ensaio. Quando em Paris, Uruguai fez questio que o
Sfilho também passasse uma temporada na Europa, pois as viagens ‘dio uma
grande sacudidela ao espirito, alargam a sua esfera, e habilitam para depois
melhor ver estudar as coisas’ (...)

“Uruguai afirma (...) que o que mais o impressionou na Franca e na
Inglaterra ndo foram os monumentos, a riqueza, o poder material. Foi o
bom funcionamento da administracio. Nesses dois paises, tudo se movia
com ordem e regularidade, a populacio tinha confian¢a na justica civil,
criminal e administrativa. Na Franga, especula, o bom funcionamento da
administragio talvez fosse responsdvel pelo fato de a populacio suportar as
restrigoes & liberdade politica. O pardgrafo imediatamente anterior i referéncia
a revolugdo diz: convenci-me ainda de que se a liberdade politica é essencial
para a felicidade de uma nagio, boas instituigoes administrativas apropriadas
as suas circunstdncias e convenientemente desenvolvidas ndo o sio menos.

>

Agquela sem estas néo pode produzir bons resultados”.

Com sua experiéncia na vida publica brasileira de entdo, o Visconde do

Uruguai apontou algumas mazelas (CARVALHO, 2002:44):

“Muitos dos males apontados por Uruguai relativos & politica nacional, como

a distdncia entre governo e povo, a burocracia absolutista e ineficaz, a mam’a

de esperar tudo do Estado, o sufocamento dos municipios, a inadequada
distribuicio de responsabilidade entre municipios, provincias e governo
central, o empreguismo, o empenho, o clientelismo, o patronato, o predominio
dos interesses pessoais e de facgoes, a falta de espirito piiblico, a falta de garantia
dos direitos individuais, continuam na ordem do dia, posto que atenuados”.

A corrupgio no contexto histérico e politico brasileiro

Ao longo da sua histéria como jovem nacio, o Brasil registra intimeros
episédios de corrupgio nos campos da politica e da administragio publica. A
chaga da improbidade espraia-se pelas diversas unidades federativas e esferas de
poder.

Atualmente, em pleno vigor da democracia e do amplo acesso as informagées
divulgadas pela imprensa e a internet, os brasileiros se indignam com escindalos
repetidamente noticiados.

Em junho de 2013, o povo foi as ruas protestar massivamente. A arguta
analista politica Dora Kramer observou (Em defésa da honra, O Estado de S. Paulo,
19.06.2013):

“O professor Luiz Werneck Vianna foi preciso no artigo ‘O movimento da
hora presente’. (...) Disse que é hora de a politica se fazer presente removendo
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prdticas e instituigoes que levaram a atividade & degradagio, deixando a
sociedade brasileira prisioneira do “anacronismo destes novos coronéis da vida
republicana’; em seguida alertou para o risco de ‘intervengées desastradas dos
atuais governantes levarem a juventude a se afastar dos valores da democracia.
O exercicio da politica é valor democrdtico. (...)

As ruas comecaram a falar sobre aumento nas tarifas e os péssimos servigos
dos transportes piiblicos, mas seguem falando de muito mais: de corrupgdo,
de descaso, de desmandos, de desonra, de desvios de conduta. Na economia, o
poder piiblico (...) abusou da sorte e agora chega para todos a dolorosa conta
da farra de gastos.

“Na politica os Poderes abusaram do despudor, os valores foram dissolvidos. As
pessoas néo querem apenas de volta a estabilidade na economia. Elas desejam
também recuperar o respeito perdido, a dignidade aviltada pela vulgarizacdo
dos modos e a celebragdo da esperteza’.

Milton Campos e Tancredo Neves, exemplos de politicos

probos

Os sucessivos escAndalos propalados podem conduzir & generalizada
impressio de que todos os politicos e homens publicos do Pais sio corruptos.
Todavia, a ilagdo nao ¢ justa e nem verdadeira. No Brasil, sempre atuaram

e homens publicos dedicados, probos e patriotas.
S6 para ilustrar, menciono dois notdveis politicos brasileiros, oriundos de

Minas Gerais: os saudosos Milton Soares Campos ¢ Tancredo de Almeida Neves.
Milton Campos pregava que “governar ¢ resistir”. O estadista, deveras, tem
de resistir a todas as pressoes ¢ tentagdes que o poder politico suscita.
Sebastido Nery, atento coletor de casos do folclore politico brasileiro, narrou
(Minas como era, 2014):

Logo apds a posse do governador Milton Campos, em Minas, em marco de
1947, o ex-presidente Arthur Bernardes pediu ao novo governador wma
audiéncia para aquela mesma tarde, a fim de tratar de assunto inadidvel.
Realizou-se 0 encontro, por mais de meia hora.

De um lado, o ex-presidente da Repiiblica, com a auréola de austeridade e
energia que o cercava. Duro, inflexivel, com a experiéncia de quase meio século
de militincia politica. E a consciéncia de que fora tudo. De outro lado, bem
mais jovem, o advogado oposicionista que, a certa altura da vida, escrevera
cdustico artigo sobre o seu confrontante — “O Imperador Divino”. Ameno
no convivio, discreto no relacionamento, mas a mesma postura e a mesma
seguranga no didlogo.

Bernardes invoca os termos de compromissos partiddrios e pede para ele mesmo
indicar, como presidente do PR, os nomes de dois representantes de seu partido
para o secretariado. Milton reage. Recusa. Os compromissos — que sio da UDN
e ndo pessoalmente dele — serdo mantidos. Duas pastas estdo reservadas para
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0 PR. Mas, secretdrio é cargo de confianca e, portanto, a ele, Milton Campos,
cabe a escolha dos nomes. Néo aceitaria indicacoes, menos ainda, imposigoes.
Informa que jd fizera a sua op¢io por Mdrio Brant e Campos Cristo, como
representantes do PR:

- O presidente tem alguma objecio a estes nomes?

Bernardes desarma-se, mas insiste. Milton Campos:

- O presidente, que jd ocupou esta cadeira com tanta dignidade, nio hd de
querer que ela se diminua agora.

O didlogo prossegue exaustivo, penoso. Milton Campos resiste até o fim. Ele
mesmo escolheria os secretdrios, como escolheu. Do primeiro dia de governo até
0 dltimo, compreendeu e sentiu que “governar ¢ resistir”.

Tancredo Neves, o grande condotriere da redemocratizagiao de 1985, era
imbuido de inquebrantdvel espirito publico. Iniciou a carreira politica para servir
a terra natal, Sdo Joao del-Rei (MG).

Apresentou, como deputado estadual, emenda a Constituicdo Mineira de
1946, da qual resultou a constru¢ao da usina hidrelétrica de Itutinga. Agiu movido
pelas lembrangas do passado de estudante e devorador de livros. Frequentemente
suas leituras noturnas eram interrompidas pela falta de energia na cidade. E
conclufa:

“Isso é que me levou a entrar na politica e s6 por isto eu estou na politica até -

hoje. Foi para tirar a minha terra das escuras, da escuridio em que ela vivia”® 167

(SILVA e DELGADO, 1985:117).

O intérprete arguto concluird que Tancredo se referia literalmente as
trevas noturnas, mas também inclufa na reflexdo as trevas metaféricas do atraso,
persistentes e dificeis de combater...

Etica e politica na Antiguidade Cldssica

Antigos filésofos gregos, como Platio e Aristételes, ji falavam da Etica,
como prética da virtude: fazer o bem, nio fazer o mal (GARCIA DE LIMA,
2003). Segundo Aurélio Buarque de Holanda a origem etimoldgica da expressao
vem do grego éthos, significando costume, uso ou caracteristica (Novo Diciondrio
Aurélio da Lingua Portuguesa, p. 733).

Diversos preceitos biblicos pregam ao individuo nio fazer a outrem aquilo
que nio gostaria fosse feito contra si mesmo.

“Todas as concepgies morais giram em torno do bem geral. A moralidade comeca
com associagdo, interdependéncia e organizacio. A vida em sociedade requer a
concessio de uma parte da soberania do individuo & ordem comum; e a norma
de conduta acaba se tornando o bem-estar do grupo. A natureza assim o quer,
e 0 seu julgamento é sempre definitivo; um grupo sobrevive, em concorréncia ou
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conflito com um grupo, segundo sua unidade e seu poder, segundo a capacidade
de seus membros de cooperarem para fins comuns. E que melhor cooperagio
poderia haver do que aquela em que cada qual estivesse fazendo aquilo que
melhor sabe fazer? Este é o objetivo da organizagio que toda sociedade deve
perseguir, para que tenha vida” (DURANT, 2000:61-62).

Aristdteles subordinava a ética & politica (REALE, 1994:405). Compreendia
o homem, segundo a tradi¢io grega dominante, unicamente como cidaddo. Punha
a cidade completamente acima da familia ¢ do homem individual: o individuo
existia em funcido da cidade e nao a cidade em funcio do individuo. Escrevia o
filésofo estagirita:

“Se, de fato, idéntico é 0 bem para o individuo e para a cidade, parece mais
importante e mais perfeito escolher e defender o bem da cidade; é certo que o
bem é desejdvel mesmo quando diz respeito s6 a uma pessoa, porém é mais belo
e mais divino quando se refere a um povo e as cidades’.

Etica e politica no mundo contemporineo

A questao ética é alvo de aprofundados debates no mundo contemporineo.
Aqui me permito — em contrariedade aos preceitos académicos — transcrever
longo trecho de texto lapidar do saudoso jurista, fildsofo e politico André Franco
Montoro (1997:13-14):

“Na segunda metade do século 20, é impressionante o volume de publicagées
sobre ética, em todas as partes do mundo e em todos os setores do conhecimento.
As publicagoes, estudos, pesquisas e debates sobre o tema estendem-se a todas
as dreas da atividade humana. Etica na politica, no direito, na indistria, no
coméreio, na administracdo, na justia, nos negdcios, no esporte, na ciéncia, na
economia, na comunicagdo. As obras sobre ética, em seus miltiplos aspectos,
enchem as estantes das bibliotecas e das livrarias. ‘Etica para Amador’ é o titulo
do estudo de Fernando Savater, que se tornou best-seller dos livros vendidos na
Espanba, com sete edigoes num s ano, em 1991. E a parte da Filosofia mais
estudada neste final de século é a Axiologia, a Filosofia dos ‘Valores'
“Paralelamente a essa intensa produgio no campo da ciéncia, da arte e da
[filosofia, multiplicam-se em toda parte movimentos populares ou associativos,
reivindicando ética na vida piiblica, na vida social e no comportamento pessoal.
Movimentos semelhantes & famosa ‘campanhba das méo limpas, na Itdlia, vém
ocorrendo em quase todas as Nagoes. No Brasil, esses movimentos provocaram
processos inéditos em nossa historia, que culminaram com a punicio de altos
Sfunciondrios, a cassagdo de mandatos de parlamentares e do préprio Presidente
da Repiiblica.

“Esses fatos revelam — no campo da produgio intelectual e do comportamento
social — um incontestdvel retorno as exigéncias de ética.
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“Por que a ética voltou a ser um dos temas mais trabalbados do pensamento
Sfilosdfico contempordneo? — pergunta José Arthur Gianotti, em estudo que
integra a obra coletiva sobre Ftica, editada pela Secretaria Municipal da
Cultura, de Sio Paulo e a Companhia das Letras, em 1992.

A resposta talvez possa ser indicada no célebre titulo do romance de Balzac,
Tlusoes Perdidas. Quiseram construir um mundo sem ética. E a ilusdo se
transformou em desespero. No campo do direito, da economia, da politica, da
ciéncia e da tecnologia, as grandes expectativas de um sucesso pretensamente
neutro, alheio aos valores éticos e humanos, tiveram resultado desalentador e
muitas veges trigico”.

A Constitui¢ao de 1988: inelegibilidade e improbidade
administrativa

Na redagao original, o artigo 14, § 9°, da Constituicio Federal de 1988,
disp0s:

“Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessagdo, a fim de proteger a normalidade e legitimidade das eleigoes contra
a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcio, cargo ou
emprego na administragio direta ou indireta’.

Manoel Gongalves Ferreira Filho (1990:102-103) comentou:

“Dentro de uma orientagio realista, a Constitui¢do prevé que a lei
complementar estabeleca inelegibilidades destinadas a preservar ‘a normalidade
e legitimidade das eleicoes’. Isso, néo sé proscrevendo da disputa de postos os que
exercem cargos ou fungoes piblicas, inclusive na administragio indireta, mas
também impedindo que o facam os detentores de poder econdmico que enseje
abusos. F o que se depreende do art. 14, § 9°.

“De maior repercussio é a inelegibilidade em decorréncia do poder econémico.
Traduz o reconhecimento, que em raras legislagoes jd se fez, de que o ocupante
de certos postos em empresas privadas, como bancos, o proprietdrio de certos
estabelecimentos, pode, tanto quanto certas autoridades piiblicas, usar do poder
resultante dessa posi¢do para viciar o processo politico em beneficio proprio ou
de seus parentes mais chegados”.

Foi editada a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 (Lei
de Inelegibilidade), a qual estabelece, de acordo com o artigo 14, §9°, da
Constitui¢do Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessacio e determina
outras providéncias.

Entretanto, a Emenda Constitucional de Revisio n° 4, de 1994, conferiu
nova redagio ao artigo 14, §9°, da Carta de 1988:
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“Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de

sua cessagdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a morvalidade
para exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a

normalidade e legitimidade das eleicoes contra a influéncia do poder econémico
ou 0 abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragio direta
ou indireta” (grifei os acréscimos).

Somente dezesseis anos passados, a partir de um projeto de iniciativa
popular, o Congresso Nacional editou a Lei Complementar n® 135, de 4 de junho
de 2010 para alterar a Lei Complementar n° 64.

Resumidamente, a modificagao fundamental é a imposicao da inelegibilidade
tempordriaao candidato condenado, em decisio transitadaem julgado ou proferida
por érgio colegiado do Poder Judicidrio, pela pritica de determinados crimes,
infracoes eleitorais — inclusive abuso de poder — e improbidade administrativa.
Em outras palavras, para o candidato ser considerado inelegivel, ndo mais se exige,
como antes, o trinsito em julgado das decisoes que lhe impuseram as sangdes ja

referidas.

O Supremo Tribunal Federal e a Lei da Ficha Limpa
A constitucionalidade da Lei Complementar n® 135/2010 foi corroborada

pelo Supremo Tribunal Federal:

“ACOES DECLARATORIAS DE CONSTITUCIONALIDADE E ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM JULGAMENTO
CONJUNTO. LEI COMPLEMENTAR Ne 135/10. HIPOTESES DE
INELEGIBILIDADE. ART. 14, § 9°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
MORALIDADE PARA O EXERCICIO DE MANDATOS ELETIVOS.
INEXISTENCIA DE AFRONTA A IRRETROATIVIDADE DAS
LEIS: AGRAVAMENTO DO REGIME JURIDICO ELEITORAL.
ILEGITIMIDADE DA  EXPECTATIVA DO  INDIVIDUO
ENQUADRADO NAS HIPOTESES LEGAIS DE INELEGIBILIDADE.
PRESUNCAO DE INOCENCIA (ART. 5°, LVII, DA CONSTITUICAO
FEDERAL): EXEGESE ANALOGA A REDUCAO TELEOLOGICA,
PARA LIMITAR SUA APLICABILIDADE AOS EFEITOS DA
CONDENACAO PENAL. ATENDIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. OBSERVANCIA
DO PRINCIPIO DEMOCRATICO: FIDELIDADE ~POLITICA
AOS CIDADAOS. VIDA PREGRESSA: CONCEITO JURIDICO
INDETERMINADO. PRESTIGIO DA SOLUCAO LEGISLATIVA NO
PREENCHIMENTO DO CONCEITO. CONSTITUCIONALIDADE
DA LEI. AFASTAMENTO DE SUA INCIDENCIA PARA AS ELEICOES
JA OCORRIDAS EM 2010 E AS ANTERIORES, BEM COMO E PARA
OS MANDATOS EM CURSO. 1. A celegibilidade é a adequacio do
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individuo ao regime juridico-constitucional e legal complementar - do processo
eleitoral, razio pela qual a aplicagio da Lei Complementar n® 135/10 com
a consideragdo de fatos anteriores nio pode ser capitulada na retroatividade
vedada pelo art. 5% XXXV, da Constituigio, mercé de incabivel a invocagdo
de direito adquirido ou de autoridade da coisa julgada (que opera sob o pdlio
da cldusula rebus sic stantibus) anteriormente ao pleito em oposigdo ao diploma
legal retromencionado; subjaz a mera adequagcdo ao sistema normativo pretérito
(expectativa de direito). 2. A razoabilidade da expectativa de um individuo
de concorrer a cargo piblico eletivo, & luz da exigéncia constitucional de
moralidade para o exercicio do mandato (art. 14, § 9°), resta afastada em
Jace da condenagdo prolatada em segunda instincia ou por um colegiado no
exercicio da competéncia de foro por prerrogativa de funcio, da rejeicio de
contas piiblicas, da perda de cargo piiblico ou do impedimento do exercicio de
profissio por violagio de dever ético-profissional. 3. A presungio de inocéncia
consagrada no art. 5% LVII, da Constituicio Federal deve ser reconhecida
como uma regra e interpretada com o recurso da metodologia andloga a uma
redugdo teleoldgica, que reaproxime o enunciado normativo da sua propria
literalidade, de modo a reconduzi-la aos eféitos proprios da condenagio criminal
(que podem incluir a perda ou a suspensio de direitos politicos, mas nio a
inelegibilidade), sob pena de frustrar o propdsito moralizante do art. 14, § 9°,
da Constituicido Federal. 4. Nio é violado pela Lei Complementar n° 135/10
o principio constitucional da vedagdo de retrocesso, posto ndo vislumbrado o
pressuposto de sua aplicabilidade concernente na existéncia de consenso bdsico,
que tenha inserido na consciéncia juridica geral a extensdo da presungio de *
inocéncia para o dmbito eleitoral. 5. O direito politico passivo (ius honorum)
é possivel de ser restringido pela lei, nas hipdteses que, in casu, ndo podem ser
consideradas arbitrdrias, porquanto se adequam & exigéncia constitucional da
ragoabilidade, revelando elevadissima carga de reprovabilidade social, sob os
enfoques da violagio a moralidade ou denotativos de improbidade, de abuso de
poder econdmico ou de poder politico. 6. O principio da proporcionalidade resta
prestigiado pela Lei Complementar n® 135/10, na medida em que: (i) atende
avs fins moralizadores a que se destina; (i) estabelece requisitos qualificados de
inelegibilidade e (iii) impée sacrificio a liberdade individual de candidatar-se
a cargo piblico eletivo que ndo supera os beneficios socialmente desejados em
termos de moralidade e probidade para o exercicio de referido munus publico.
7. O exercicio do ius honorum (direito de concorrer a cargos eletivos), em um
Juizo de ponderagio no caso das inelegibilidades previstas na Lei Complementar
n° 135/10, opée-se a propria democracia, que pressupée a fidelidade politica
da atuagdo dos representantes populares. 8. A Lei Complementar n° 135/10
também ndo fere o niicleo essencial dos direitos politicos, na medida em que
estabelece restrigoes tempordrias aos direitos politicos passivos, sem prejuizo das
situagoes politicas ativas. 9. O cognominado desacordo moral razodvel impoe o
prestigio da manifestagio legitima do legislador democraticamente eleito acerca
do conceito juridico indeterminado de vida pregressa, constante do art. 14, §
9.9, da Constitui¢io Federal. 10. O abuso de direito & reniincia é gerador de
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inelegibilidade dos detentores de mandato eletivo que renunciarem aos seus
cargos, posto hipdtese em perfeita compatibilidade com a repressio, constante do
ordenamento juridico brasileiro (v.g., 0 art. 55, § 4%, da Constituigio Federal e
0 art. 187 do Cédigo Civil), ao exercicio de direito em manifesta transposicio
dos limites da boa-fé. 11. A inelegibilidade tem as suas causas previstas nos §§
4°a 90 do art. 14 da Carta Magna de 1988, que se traduzem em condigies
objetivas cuja verificagio impede o individuo de concorrer a cargos eletivos
ou, acaso eleito, de os exercer, e ndo se confunde com a suspensio ou perda dos
direitos politicos, cujas hipdteses sio previstas no art. 15 da Constitui¢io da
Repiiblica, e que importa restri¢do nio apenas ao direito de concorrer a cargos
eletivos (ius honorum), mas também ao direito de voto (ius sufragii). Por essa
razdo, ndo hd inconstitucionalidade na cumulagio entre a inelegibilidade e a
suspensdo de direitos politicos. 12. A extensio da inelegibilidade por oito anos
apds o cumprimento da pena, admissivel & luz da disciplina legal anterior,
viola a proporcionalidade numa sistemdtica em que a interdigio politica se poe
Jjd antes do trinsito em julgado, cumprindo, mediante interpretagio conforme
a Constituigdo, deduzir do prazo posterior ao cumprimento da pena o periodo
de inelegibilidade decorrido entre a condenagio e o trinsito em julgado. 13.
Agdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga improcedente. Agies
declaratérias de constitucionalidade cujos pedidos se julgam procedentes,
mediante a declaragio de constitucionalidade das hipdteses de inelegibilidade
instituidas pelas alineas ¢”, “d”, f", ‘¢" b G m’ n, 07, pTe g’
do art. 1° inciso I, da Lei Complementar n° 64/90, introduzidas pela Lei
Complementar n° 135/10, vencido o Relator em parte minima, naquilo em
que, em interpretagio conforme a Constituicio, admitia a subtragdo, do prazo
de 8 (oito) anos de inelegibilidade posteriores ao cumprimento da pena, do prazo
de inelegibilidade decorrido entre a condenagdo e o seu trinsito em julgado.
14. Inaplicabilidade das hipoteses de inelegibilidade as eleigoes de 2010 e
anteriores, bem como para os mandatos em curso, & luz do disposto no art. 16
da Constitui¢do. Precedente: RE 633.703, Rel. Min. GILMAR MENDES
(repercussio geral)” (Supremo Tribunal Federal, A¢ao Declaratéria de
Constitucionalidade n® 29-DFE min. Luiz Fux,DJe 29.06.2012).

Os principios e a hermenéutica contemporinea

Consoante Celso Anténio Bandeira de Mello (1975:4), o direito nio
¢ sendo o conjunto de regras, que se impoem, coercitivamente, na vida social,
para disciplinar situagbes e comportamentos humanos. A ciéncia do direito nao
¢ a ciéncia do conhecimento destas vdrias regras, ndo ¢, na verdade, a simples
inteligéncia da totalidade das regras, mas é a compreensio da légica que preside
o relacionamento entre elas. Podemos, por isso mesmo, dizer que alguém é
cientista do direito, conhecendo apenas um dado. Quem conhece o direito
brasileiro nio conhece, necessariamente, o direito hindu e serd um cientista
do direito, nio porque cle saiba o conteddo das regras juridicas existentes



Rogério Medeiros Garcia de Lima

no Brasil, mas porque ele apreende a esséncia que comanda o mecanismo de
relacionamento das regras juridicas, porque ele apreende a esséncia que comanda
toda a mecanica do entrosamento das vdrias normas; porque tem condi¢oes para
ponderar devidamente as diferentes normas existentes no sistema, sabendo quais
delas possuem forca categorial, quais delas tém o cardter, além de normas, de
principios e, por isso mesmo, diante dos mais variados sistemas, em lhe sendo
dado o contetido da norma, ele serd capaz de entendé-lo na sua totalidade. Um
curso de hermenéutica ¢, fundamentalmente, um curso que pretende indicar ou
extrair quais os elementos bdsicos, quais os instrumentos para a percepgio légica
de um sistema. O direito nio é uma norma, o direito é um sistema de normas, é
um conjunto de normas.

Na dicgio de Norberto Bobbio (1996:71-75), sistema é uma totalidade
ordenada, um conjunto de entes entre os quais existe uma certa ordem. Para que se
possa falar de uma ordem, ¢ necessdrio que os entes que a constituem nao estejam
somente em relacionamento com o todo, mas também num relacionamento
de coeréncia entre si. Quando nos perguntamos se um ordenamento juridico
constitui um sistema, nos perguntamos se as normas que o compoem estio num
relacionamento de coeréncia entre si, ¢ em que condigoes é possivel essa relacio.
O famoso jurisfilésofo italiano citava Del Vecchio:

“Cada proposicdo juridica em particular, mesmo podendo ser considerada

também em si mesma, na sua abstratividade, tende naturalmente a se

constituir em sistema. A necessidade da coeréncia ldgica leva a aproximar *
aquela: que sio compativeis ou respectivamente complemenmre: entre si, e a
eliminar as contraditérias ou incompativeis. A vontade, que é uma légica viva,
ndo pode desenvolver-se também no campo do Direito, a ndo ser que ligue as
suas aftrmagoes, & guisa de reduzi-las a um todo harménico”.

E conclufa com Perassi:

As normas, que entram para constituir um ordenamento, nio ficam isoladas,
mas tornam-se parte de um sistema, uma vez que certos principios agem como
ligagées, pelas quais as normas sio mantidas juntas de maneira a constituir um
bloco sistemdtico”.

Robert Alexy (Revista de Direito Privado, 25/298-303) aponta a coeréncia
como contributo para a racionalidade prdtica. Reporta-se a Ronald Dworkin
(Law’s Empire), para quem a lei, como integridade, requer um juiz para testar a
interpretacio ‘de qualquer parte da grande rede de estruturas politicas e decisoes de
sua comunidade, perguntando se poderia fazer parte de uma teoria coerente que
Justifique a rede como um todo’. Também se refere a HEGEL (Phinomenolegie
des Geistes), com seu dito “o verdadeiro é o todo”. E define os principios:
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“Sdo normas que ordenam que algo, relativamente as possibilidades fisicas e
as juridicas, seja realizado em medida tio alta quanto possivel. Principios sio,
segundo isso, mandamentos de otimizagdo, que sio caracterizados pelo fato
de a medida ordenada de seu cumprimento depender néo sé das possibilidades
Jdticas, mas também das juridicas. O dmbito das possibilidades juridicas ¢
determinado essencialmente por principios em sentido contrdrio. Em colisoes
de principios, por exemplo, na entre o direito individual 4 fruicio da natureza
e 0 bem coletivo da protegio ambiental, néo se trata disto, de despedir um de
ambos os principios, mas disto, de otimizar ambos os principios no sistema.
Isso é um problema de produgcdo de coeréncia. A solucio do problema pode
dar bom resultado somente pela fixagdo de relagées de primazia, mais ou
menos concretas, definitivas, condicionadas, assim como pela determinagdo
de primazias” (grifei).

O sistema juridico, em geral, é controlado e aplicado como uma rede
axioldgica e hierarquizada de principios, de normas e de valores juridicos, cuja
funcio é dar cumprimento aos principios e objetivos fundamentais do Estado
Democritico de Direito, assim como se encontram consubstanciados, expressa ou
implicitamente, na Constitui¢io (FREITAS, 1997:49).

Surge nova materialidade constitucional e alcan¢a o patamar supremo da
Constitui¢do. Ao mesmo passo, insere-se na 6rbita principal, com superioridade
normativa, no que toca aos demais preceitos da Constitui¢do. Em caso de conflito

IYES constitucional, o principio ¢ superior & regra. O principio se aplica, a regra nao.
Os juristas do positivismo sempre foram contundentes no menosprezo e aversao
aos principios. As correntes antipositivistas, deste fim de século, fundaram uma
Nova Hermenéutica. Retiraram os principios — dantes designados simplesmente
principios gerais de Direito — da esfera menor dos Cédigos, onde jaziam como a
mais frégil, subsididria e insignificante das pecas hermenéuticas do sistema, para
a regido mais elevada e aberta das Constitui¢oes, cujo espago oxigenado entraram
a ocupar até se fixarem com aquela densidade normativa que os converteu em
senhores supremos da juridicidade constitucional. De tal sorte que, por derradeiro,
os principios governam a Constitui¢do e a governam nos termos absolutos que a
legitimidade impoe (BONAVIDES, 1998:22-29).

Segundo Canotilho, hoje a subordinacio a lei e ao Direito, por parte dos
juizes reclama, de forma incontorndvel, a ‘principializacio” da jurisprudéncia. O
Direito do Estado de Direito do Século XIX e da primeira metade do Século XX é
o Direito das regras dos cédigos. O Direito do Estado Constitucional Democrdtico
e de Direito leva a sério os principios, é um Direito de principios. O tomar a sério
os principios implica uma mudanga profunda na metddica de concretizagio do
Direito e, por conseguinte, na atividade jurisdicional dos juizes (Revista de
Processo, 98/83-84). A existéncia de regras e principios permite a descodificacio,
em termos de um ‘constitucionalismo adequado” (Alexy), de estrutura
sistémica. Isto ¢, possibilita a compreensao da Constitui¢ao como sistema aberto
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de regras e principios. Um modelo ou sistema constituido exclusivamente por

regras conduzir-nos-ia a um sistema juridico de limitada racionalidade prética.
Exigiria uma disciplina legislativa exaustiva e completa — legalismo — do mundo
e da vida, fixando, em termos definitivos, as premissas e os resultados das regras
juridicas. Conseguir-se-ia um ‘sistema de seguranca”, mas nao haveria qualquer
espaco livre para a complementagio e desenvolvimento de um sistema, como
constitucional, que é necessariamente aberto (CANOTILHO, 1993:168-169).
O juiz - escrevia o entao ministro Ruy Rosado de Aguiar Junior, do Superior
Tribunal de Justica - estd subordinado aos principios democrdticos. Sua atividade,
se ndo pode ser discriciondria, também nio serd neutra (Revista dos Tribunais,

751:35-50):

“O juiz responde perante a sociedade pelo exercicio da sua fungdo, que é, como
as demais fungoes do Estado, meio de realizacio dos valores fundamentais
por ela consagrados. No Estado democritico, o juiz assume o compromisso de
exercer o poder estatal de acordo com os principios orientadores do ordenamento
Juridico que o investiu no cargo e de onde lhe advém a forca da decisdo. Do
descumprimento desse dever podem derivar duas espécies de responsabilidade,
a responsabilidade juridica, com possibilidade de perda do cargo se infringir
o principio constitucional, como estd previsto na Constituigdo da Repiiblica
Federal da Alemanba, e a responsabilidade social, que é de ordem ética. (...)
A atividade do juiz, (...) de descoberta do direito, nio é neutra, mas também .
ndo ¢ discriciondria, devendo ser adotada em fungio das regras e principios,
implicitos e explicitos adotados pelo sistema, de tal sorte que a deciso, ainda
que inovadora, mantenha coeréncia com o ordenamento juridico vigente,
que ndo perde por isso a sua identidade. O sistema juridico de um Estado
democrdtico permite liberdade deciséria, nas condigoes acima referidas, e
espera do juiz, a quem garante independéncia institucional e funcional, a
utilizagdo dessa liberdade para a realizacio dos seus valores e por isso é que ele
tem responsabilidade social”.

O Superior Tribunal de Justica assumiu posi¢io vanguardeira, ao decidir:

A norma de sobre-direito magistralmente recomenda ao Juiz, na linha da
ldgica razodvel, que, na aplicacio da lei, o Juiz atenderd aos fins sociais a que
ela se dirige e as exigéncias do bem comum’. Em outras palavras, é de repudiar-
se a aplicacio meramente formal de normas quando elas nio guardam sintonia
com a realidade” (Recurso Especial n° 64.124-R], min. Sdlvio de Figueiredo
Teixeira, publicagio da Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes,
Tribunal de Justica-MG, Didrio do Judicidrio-MG, 16.05.1997).

“O jurista, salientava Pontes de Miranda em escélio ao Cédigo de 1939
XI1/23, “hi de interpretar as leis com o espirito ao nivel do seu tempo, isto é,
mergulhado na viva realidade ambiente, ¢ nio acorrentado a algo do passado,
nem perdido em alguma paragem, mesmo provdvel, do distante futuro’. ‘Para
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cada causa nova o juiz deve aplicar a lei, ensina Ripert (Les Forces Créatives
du Droit, p. 392), considerando que ela é uma norma atual, muito embora
saiba que ela muitas vezes tem longo passado’: ‘deve levar em conta o estado
de coisas existentes no momento em que ela deve ser aplicada, pois somente
assim assegura o progresso do Direito, um progresso razodvel para uma evolugio
lenta” (trecho do voto do ministro Sdlvio de Figueiredo Teixeira, relator do
Recurso Especial n® 196-RS, iz Revista dos Tribunais, vol. 651, janeiro de
1990, pp. 170-173).

O principio da moralidade administrativa

Releva enfatizar o principio da moralidade administrativa, com fulcro no
qual se editou a Lei da Ficha Limpa.

Hely Lopes Meirelles (1985:82) considerava ‘o povo titular do direito
subjetivo ao governo honesto”.

O artigo 2°, pardgrafo tnico, da Lei Federal n° 9.784/99, determina que,
nos processos administrativos no Ambito da Administragao Pablica Federal, serao
observados, entre outros, os critérios de:

)2

“(...) IV - atuagdo segundo padroes éticos, de probidade e boa-fé”.

Também estabelece 0 § 2° do artigo 13 da Constituicio do Estado de Minas
Gerais (1989):

A moralidade e a razoabilidade dos atos do Poder Piblico serdo apuradas,
para efeito de controle e invalidagdo, em face dos dados objetivos de cada caso”.

Para Caio Ticito (Revista de Direito Administrativo, 218/1-10), a
moralidade integra a legitimidade do exercicio da competéncia administrativa
(Hauriou). Pressupde o exame dos motivos do ato administrativo, em conexio
com o vinculo legal a finalidade. O administrador nao pode colocar seus poderes
a servico de interesses pessoais exclusivos e de conceitos que discrepam de valores
morais respeitaveis.

Odete Medauar (1993:93) afirma que o principio da moralidade imbrica-se
com o da impessoalidade. Um dos aspectos da imoralidade diz respeito ao uso de
poderes administrativos com o fim de propiciar favorecimentos a si e a outrem,
situacdo que envolve a impessoalidade como um dos fatores da imoralidade.
Segundo a autora, é principio de dificil traducio verbal, porque é impossivel
enquadrar em um dos dois vocdbulos a ampla gama de condutas e préticas
desviantes das verdadeiras finalidades da Administracio Publica. Caracterizado
sob perfil das regras de conduta extraidas da disciplina da Administragdo, tem
em vista o fim do interesse publico, a boa administragao, a boa-f¢é ¢ a lealdade da
Administragio. O principio deve ser observado nio apenas pelo administrador,
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mas também pelo particular que se relaciona com a Administragio Pablica (v g.,
no procedimento licitatério nao pode haver conluio entre licitantes).

Conceituou Di Pietro (2003:79):

Sempre que, em matéria administrativa, se verificar que o comportamento da

Administragio ou do administrado, que com ela se relaciona juridicamente,
embora em consondncia com a lei, ofende a moral, os bons costumes, as
regras da boa administragio, os principios de justica e de equidade, a ideia
comum de honestidade, estard havendo ofensa ao principio da moralidade
administrativa’.

De maneira semelhante, definia Lucia Valle Figueiredo (1995:49):

“O principio da moralidade vai corresponder ao conjunto de regras de
conduta da Administragio, que, em determinado ordenamento juridico, sio
considerados os ‘standards’ comportamentais que a sociedade deseja e espera’.

Conclusao

Preponderantemente no exercicio da jurisdi¢io eleitoral, os magistrados
devem estar atentos a observancia dos principios e regras constitucionais, bem
como da legislagio infraconstitucional. Devem também considerar o clamor .
social por probidade na Administragio Publica (GARCIA DE LIMA, 2011).

Ao aplicar a Lei de Inelegibilidade (Lei Complementar n° 64, de 1990),
alterada pela Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar n° 135, de 2010), os juizes
eleitorais devem notar que o mau candidato é o mandatdrio corrupto em gestacio.
Afastd-lo das eleicoes para cargos politicos é - mais que um imperativo ético - um
dever de cidadania.

Concluo com a sempre oportuna assertiva de Alceu Amoroso Lima (1974,

introducio):

“Onde falha a justica e as leis nio enquadram nem a autoridade, nem a
liberdade, o resultado é o dominio dos fortes sobre os fracos e a opressio dos ricos
contra os pobres”.
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