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Resumo

Desde a década de 80, se discute a Justica Ambiental como forma de serem
partilhados equitativamente os 6nus do desenvolvimento. As questoes relacionadas a
etnicidade inserem-se nas discussdes mundiais sobre direitos humanos. Este artigo propoe
uma andlise da correlagio entre Justica Ambiental e etnodesenvolvimento, perpassando
pela sustentabilidade e direitos humanos. E perceptivel que as questdes étnicas associadas
a ideia de sustentabilidade ambiental em terras indigenas sdo vistas como obstdculo ao
crescimento econdmico, o que equivale a condenar este grupo a viver na Idade da Pedra,
sem as vantagens e a dignidade que o desenvolvimento proporciona.

A premente necessidade daqueles povos utilizarem os recursos naturais existentes em
suas terras, nio somente em carater de subsisténcia, mas também para o desenvolvimento
socioecondmico da comunidade, exige um modelo de gestdo que garanta a preservagio da
sua cultura e tradigoes.

Neste trabalho, analiso o meio ambiente cultural, considerando os aspectos culturais
de grupos que compdem a sociedade brasileira e a questdo econdmica do direito de todos
a0 desenvolvimento e a dignidade.

Nesse contexto, é possivel considerar o etnodesenvolvimento como instrumento de
politica putblica indigenista ligada & seara ambiental, reconhecendo assim a estreita relagio
entre os indios e os recursos naturais. Conclui-se, por fim, que o etnodesenvolvimento veio
romper com um paradigma de injustica ambiental, demonstrando que é possivel alcangar o
desenvolvimento de uma comunidade, respeitando as suas diferengas culturais e promover
a Justica Ambiental. Ressalta-se que os objetivos propostos pelo etnodesenvolvimento
somente serdo atingidos se houver uma efetiva participacio indigena nesses projetos, pois as
principais reivindicacoes dessas sociedades sio o controle de suas terras e o reconhecimento
de sua capacidade de autodeterminagio.

Palavras-chave: Justica ambiental desenvolvimento sustentdvel; etnodesenvolvimento;
meio ambiente; direitos humanos.

Abstrat

Since 80"s decade, has been discussing the Environmental Justice, as way to be shared
equitably the onus of the development. The questions regarding to ethnicity are included
in the globlal discussions about Human Rights. This article proposes a correlation analysis
between Environmental Justice and ethodevelopment, passing through the sustainability
and Human Rights. It's notable that the ethnic questions associated of the envivonmental
sustentability idea on Indians lands as seen as obstacle to economic growth, which is
equivalent to condemning this group living in the stone age without the advantages and
the dignity that development brings.

! Advogada; Defensora Piiblica do Estado do Rio de Janeiro; Doutora em Direito Ptblico; Membro da
Associagio Professores de Direito Ambiental do Brasil (APRODAB), do Instituto Brasileiro de Advocacia
Publica (IBAP) e do Instituto de Advogados do Brasil (IAB); Professora Adjunta da UFR] (aposentada);
autora de livros e artigos. Contato: elidaseguin@gmail.com.



Justica ambiental e o etnodesenvolvimento

The pressing need for those people use natural resources existing in their
lands, not only in character of subsistence, but also to the socioeconomic
development of the community, requires a management model that ensures the
preservation of their culturetraditions.

In this paper, I analyse the Cultural Environment, considering the cultural
groups that make up Brazilian society and economic issue of everyone's right to
development and dignity.

In this context, it ispossible to consider the ethnodevelopment as an
instrument of public policyrelated to indigenous harvest environment, recognizing
the close relationship between the Indians and natural resources.

At last, we concluded that ethnodevelopment broke a paradigm of
environmental injustice demonstrating thatitis possible to achieve the development
of acommunity respecting their cultural differences and promote environmental
justice. It is emphasized that the objectives proposed by ethnodevelopment only be
achieved if there is an effective indigenous participation in these projects, because
the main claims of these societies are the control of their lands and recognition of
their ability to self-determination.

Keywords: Environmental justice; sustainable development; ethnodevelopment;
environment; human rights.

Introdugio

Desde a década de 80 do século passado, a comunidade mundial preocupa-
se com a repartigio equitativa dos 6nus ambientais do desenvolvimento,
tradicionalmente suportados por hipossuficientes econdmicos, por minorias ou
grupos vulnerdveis.

Os direitos humanos, que se originaram do sentimento de solidariedade,
ao serem declarados pela primeira vez, em 1948, nio previam o meio ambiente
ecologicamente equilibrado entre o rol enunciado. A Convencio de Estocolmo,
de 1972, colocou o meio ambiente como um direito humano. Numa sequéncia
natural, a Carta de Direitos Humanos de Nairébi, Quénia, de 1981, no art.
24, assegurou que todos os povos tém direito a um meio fisico satisfatério e
global, propicio a seu desenvolvimento integral, sendo a sadde um bem e direito
metaindividual, sé plenamente atingido combatendo-se a polui¢io, que acarreta
o surgimento de inimeras doengas. Este documento menciona, adotando um
conceito amplo de satde, que “toda pessoa tem direito de viver em ambiente sadio
e de beneficiar-se dos equipamentos coletivos essenciais”.?

Nos dias atuais, os direitos humanos destacam-se no cendrio internacional,
tanto assim que a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 4°, determina
que em suas relagdes internacionais, o Brasil rege-se, entre outros principios, pela
prevaléncia destes direitos. Lamentavelmente, a Carta Magna nao ¢ tao explicita

2 SEGUIN, Elida. Direito ambiental: nossa casa planetdria. 3. ed., Rio de Janeiro: Forense,
20006, primeira parte, in passim.
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quando se refere as relagbes internas, assim, injusticas ambientais continuam
sendo cometidas em nome da preservagio ambiental enquanto, quando se trata
de grandes interesses econdmicos, estes sio “flexibilizados”.> Direitos humanos
e Justica Ambiental sdo institutos que devem caminhar de maos dadas, posto
que ambos buscam proporcionar ao ser humano uma vida digna e despida de
preconceitos estrabicos.

Inegavelmente, as questdes de etnicidade estao ligadas a injusticas ambientais,
posto que, em nome da preservagio ambiental, condenam-se as comunidades
indigenas e as comunidades tradicionais a viverem na Idade da Pedra, sem usufruir
dos mais comezinhos confortos proporcionados pela modernidade, como luz
elétrica, saneamento e inclusio digital.* Os direitos dessas comunidades estao
agasalhados pelos direitos humanos e das minorias, como bandeira a ser defendida
universalmente, tanto nos paises subdesenvolvidos quanto nos desenvolvidos.

As questdes étnicas ndo impedem a sustentabilidade ambiental, sendo factivel
ocorrer em terras indigenas sem impedir o crescimento econdémico.’ Estdo os povos
indigenas excluidos da proteio dos direitos humanos? A utilizagdo de recursos
naturais existentes em reservas indigenas, preponderantemente em cardter de
subsisténcia, exclui o desenvolvimento socioeconémico da comunidade? No modelo
de gestao dos recursos ambientais deve ser garantida a preservagio da cultura indigena
e suas tradigées? E isto que vou analisar, no intuito de desmistificar etnopreconceitos,
afastar a injustica ambiental e permitir a implementagio de um regime peculiar de
desenvolvimento nas comunidades indigenas, a meu ver perfeitamente factivel.

No etnodesenvolvimento, recebe destaque a identidade cultural dasp
comunidades indigenas e o estabelecimento de instrumentos ou programas com o
fim precipuo de preserva-la. Discute-se a possibilidade das comunidades indigenas
alcancarem o desenvolvimento em todos os aspectos, aproveitando as tradigoes
culturais que lhes sdo peculiares.

A questao indigena

A Constituicio Federal, no art. 231, reconhece aos indios o direito 3 sua
organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢des, bem como os direitos
origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo & Unido
demarcd-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. Os indigenas teriam direitos
origindrios sobre as terras que habitam em cardter permanente, as utilizadas para
suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacio dos recursos ambientais

3 Um exemplo de flexibilizagio é o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), quando empresas agem de
forma contréria aos interesses ambientais, para depois ser ajustada a conduta que deveria estar dentro dos
padrdes legais desde o inicio.

4 Em 2012, foi publicada a determinagio de que em processos de licenciamento ambiental, em atividades
em terras indigenas estes seriam consultados.

> Neste sentido, deve ser registrada a monografia de Mestrado de Eduardo Daniel Lazarte Morén, apresentada
as Universidades do Estado do Amazonas ¢ Federal de Roraima, no Mestrado Interinstitucional em
Direito Ambiental, sob o titulo As implicagoes juridicas e socioambientais na criagdo de municipio em
terra indigena: caso referéncia: Pacaraima/RR, defendida em 2012. Cabe destacar também o trabalho de
Michelle Evangelista Albuquerque Alencar, sob o titulo O etnodesenvolvimento como um respeito étnico,
apresentado no mesmo curso, em 2011.
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necessdrios a seu bem-estar e as necessdrias a sua reproducio fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes e tradigoes e que se destinam a sua posse permanente. Cabe-
lhes apenas o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, num tratamento diferente ao dispensado aos quilombolas,® no art. 68 das
Disposigoes Transitérias, que se reconheceu a titularidade do direito de propriedade.
Estas terras sao inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

A Declaragio de Barbados, elaborada durante o Simpésio sobre a Fricgao
Interétnica na América do Sul, no periodo de 25 a 30 de janeiro de 1971, trouxe
a lume a imprescindibilidade de o Estado garantir amparo especifico aos grupos
indigenas e regrar as frentes de expansio nacional iniciadas, por volta de 1900,
quando o Decreto n° 8.072, de 20 de junho de 1910, criou o Servigo de Protegao
aos Indios e Localizacio de Trabalhadores Nacionais (SPILTN).”

A CF garante as comunidades indigenas afetadas pelo aproveitamento dos recursos
hidricos, disciplinados pela Lei n° 9.433/1997, dos potenciais energéticos, da pesquisa
e da lavra das riquezas minerais serem ouvidas e que a competéncia para autorizar estes
aproveitamentos dependerd do Congresso Nacional, ficando-lhes assegurada participacio
nos resultados da lavra, na forma da lei. A forma como a Constituicio afasta a incidéncia
dos §9 3° e 4° do art. 174,* induzindo a crer que, em reservas indigenas, nao atuardo
cooperativas de garimpeiros, as quais, num passado préximo, tiveram péssima atuacio
ambiental, em especial em Serra Pelada e Tepequem (RR).

As comunidades indigenas s6 podem ser removidas de suas terras, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catdstrofe ou epidemia que ponha
em risco sua populagio. No interesse da soberania do Pafs, essa remog¢io dependerd
de prévia deliberagao do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o
retorno imediato logo que cesse o risco.

O caso da Raposa Serra do Sol, em que arrozeiros tiveram que ser retirados
da reserva ap6s sua demarcagio, estd fincada no § 6° do art. 231 da CE que prevé a
nulidade e extingdo de atos que tenham por objeto a ocupacio, o dominio e a posse
das terras indigenas, ou a exploracio das riquezas naturais do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes. E feita ressalva quando houver relevante interesse pablico da
Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ainda nio editada, nio gerando a
nulidade e a exting¢io do direito 2 indenizacio ou a a¢des contra a Uniio, salvo, na
forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagao de boa-fé.” A questéo foi

¢ Quilombolas é designagio comum aos escravos refugiados em quilombos ou descendentes de escravos
negros cujos antepassados no perfodo da escravidio fugiram dos engenhos de cana-de-agtcar, fazendas
e pequenas propriedades onde executavam diversos trabalhos bracais para formar pequenos vilarejos
chamados de quilombos. Existem mais de duas mil comunidades quilombolas espalhadas pelo territério
brasileiro, que mantém-se vivas e atuantes, lutando pelo direito de propriedad’e de suas terras.

Em 1918, o SPILTN passa a se chamar apenas SPI (Servigo de Prote¢io aos Indios). A parte referente &
“Localizagao de Trabalhadores Nacionais” é transferida para o Servi¢o de Povoamento do Solo, vinculado
a0 Ministério da Agricultura, Inddstria e Comércio.

~

§ 3° - O Estado favorecerd a organizagio da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a
protecio do meio ambiente e a promogio econdémico-social dos garimpeiros.

§ 4° - As cooperativas a que se refere o pardgrafo anterior terdo prioridade na autorizagio ou concessio
para pesquisa ¢ lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpdveis, nas dreas onde estejam atuando, e
naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.

% A demarcagio das terras indigenas é regulada pelo Decreto n° 1.775/96. Uma das etapas previstas no
procedimento de demarcagio é a desocupagio da terra por nio indios, que deverio ser reassentados (art.
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decidida pelo STF determinando a desocupagio da terra pelos arrozeiros, através da
Peti¢do 3.388-4 RORAIMA, em que foi relator o Ministro Carlos Britto.

Para defesa dos direitos indigenas, o art. 232 atribui aos indios, suas
comunidades e organizagoes, legitimidade processual, com obrigatéria participacao,
na forma do art. 84 do CPC, do Ministério Publico. Esta participa¢do ¢ ineficaz
enquanto o grupo nio tiver condigoes de efetivamente optar. A falta de informagio
e formagao pode induzir que eles sejam enganados facilmente.

As diretrizes delineadas pela Constitui¢do de 1988 forneceram uma nova
base para a relagao entre sociedade nacional e povos indigenas, mas que, na prdtica,
permanece ainda mais virtual que real. A protecio do conhecimento indigena da
diversidade biol6gica também auxilia a mudanca de situagio.

Ftnodesenvolvimento

Darcy Ribeiro, em 1957, tragou um panorama dramdtico da situacio
indigena no Brasil, em particular da Amazonia brasileira. Com o advento da
Constitui¢do de 1988, os indios teriam, magicamente, passado da iminéncia de
exting¢ao ao reconhecimento de seus direitos sobre 12% do territério nacional,
incluindo mais de 20% da Amazdnia.

No censo de 2000, 400 mil habitantes citadinos se declararam indios. O
IBGE informou, em censos anteriores, que a populagdo indigena brasileira chegava
a770.000 pessoas, niimero que divergia das informagoes da Funai e da Funasa que
noticiavam, em 2007, estar este contingente com cerca de 500.000 pessoas.

No Censo 2010, o IBGE acrescentou ao seu questiondrio pergunta sobre
a etnia do entrevistado. A duvida reside se estas pessoas podem estabelecer um
vinculo comunitdrio direto com o povo indigena que dizem pertencer, em especial
ante a recente decisio do STF sobre cotas nas universidades.!® Muitos brasileiros
que se autodeclaram indigenas nio sabem dizer de onde vieram ¢ a qual povo
pertencem.

Existe um tratamento diferenciado na situa¢io indigena no Pais. A
concentracio da assisténcia internacional na Amazdnia faz com que as
comunidades fora daquela regido estejam em situa¢do muito pior, em termos de
conflitos fundidrios, abuso de direitos humanos, violéncia e condicoes de vida
drasticamente empobrecidas.'!

40 do Decreto n° 1775/96) e indenizados pelas as benfeitorias derivadas da ocupagio de boa-fé (art. 231,
§ 6°, CF/88). Raposa-Serra do Sol ¢ uma drea de terra indigena (T1) situada no nordeste de Roraima,
nos municipios de Normandia, Pacaraima ¢ Uiramuta, entre os rios Tacutu, Mad, Surumu, Miang e
a fronteira com a Venezuela, destinada & posse permanente dos grupos indigenas ingaricds, macuxis,
patamonas, taurepangues e uapixanas. Foi demarcada pelo Ministério da Justi¢a, através da Portaria
n° 820/98, posteriormente modificada pela Portaria n° 534/2005. A demarcagio foi homologada por
decreto de 15.04.2005 da Presidéncia da Republica.

10O STE no processo RE/597285, em que foi relator o Min. Ricardo Lewandowski, por maioria
e nos termos do voto do Relator, conheceu e negou provimento ao recurso extraordindrio,
reconhecendo a constitucionalidade da reserva de vagas nas universidades publicas.

" Rodrigo de Azevedo Griinewald, in http://www.ufpe.br/revistaanthropologicas/internas/
volume14/Artigo%203.pdf, aponta como principal problema dos indigenas do Nordeste a
falta de demarcacio de suas terras.
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A ajuda internacional tem prés e contras. E benéfica ao dar visibilidade de
mds condigoes de vida dessas comunidades, mas ela produz distor¢oes decorrentes
da auséncia de gestdo para coordenar uma multiplicidade de acdes e fontes de
financiamento, com objetivos variados ¢ as verdadeiras demandas indigenas. As
comunidades ficam na encruzilhada entre o respeito as suas tradicoes e a tentativa
de atender as diretrizes desenhadas pelos “benfeitores”. E também confuso para
os doadores estabelecer diretrizes gerais, pois as diversas etnias tém ritos e culturas
diferentes. E preciso que indios e doadores percebam e aceitem as inten¢oes
mutuas para que ambas as partes fiquem satisfeitas.

Na tentativa de absor¢ao, podem ocorrer suicidios, prostituicao e dependéncia
alcodlica, entre outros problemassociais decorrentes dos choques culturais provocados
pela perda da identidade. O melhor é sempre que se proceda as tentativas de inclusio
e nio de absor¢ao. Naquela, a comunidade indigena terd preservada a sua cultura,
evitando choques culturais, com respeito a diferenca cultural existente, como ¢ o
objetivo do etnodesenvolvimento, posto que o desenvolvimento de comunidades
indigenas nao pode estar apartado da sua identidade cultural.

O etnodesenvolvimento ¢ uma maneira de garantir o progresso econémico
e a preservagdo ambiental, utilizando o diferencial da sua etnicidade. Para obter
sucesso no etnodesenvolvimento ¢ essencial conhecer os hdbitos do grupo e
estabelecer uma estratégia de aproximacio. A preservacdo cultural'? e o direito
a0 desenvolvimento devem desembocar no desenvolvimento sustentdvel” e no
etnodesenvolvimento, nova vertente do desenvolvimento, intimamente ligada ao

conceito de sustentabilidade ambiental em terras indigenas.

O projeto ou programa de etnodesenvolvimento, para ter sucesso, deve
priorizar os interesses das comunidades envolvidas, observando suas reivindicagées
politicas e necessidades econémicas, mas sem abrir mio da educagio, pois ¢ este
que promovera o verdadeiro etnodesenvolvimento.

O desenvolvimento alternativo estd voltado para a autossustentagio, nos
niveis local, nacional e regional, devendo estar fincado, sempre que possivel, no uso
dos recursos locais quer sejam naturais, técnicos ou humanos (Stavenhagen, 1984,
p. 18-19), o que ¢ dificultado pela falta de acesso a informagio e a tecnologia.

Nas discussoes para elaboragio do Pacto de Sdo José da Costa Rica (1981),

7

especialistas pontuaram que o etnodesenvolvimento ¢ “contraponto critico e

12 Cultura (do latim colere, que significa cultivar) é um conceito de vdrias acepgoes, sendo a mais
corrente a defini¢io genérica formulada por Edward B. Tylor, segundo a qual cultura ¢ “aquele
todo complexo que inclui o conhecimento, as crengas, a arte, a moral, a lei, os costumes e
todos os outros habitos e aptidoes adquiridos pelo homem como membro da sociedade”.

1 Desenvolvimento Sustentdvel é um conceito sistmico que se traduz num modelo de desenvolvimento
global que incorpora os aspectos de desenvolvimento ambiental. Foi usado pela primeira vez em
1987, no Relatério Brunddand, elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, criada em 1983 pela Assembleia das Nagoes Unidas. A defini¢io mais usada
para o desenvolvimento sustentével é o desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da
geracio atual, sem comprometer a capacidade das geragoes futuras de satisfazerem as suas préprias
necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatério de
desenvolvimento social e econémico e de realizagio humana e cultural, fazendo, a0 mesmo tempo,
um uso razodvel dos recursos da terra e preservando as espécies e os habitats naturais.
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alternativo as teorias e a¢oes desenvolvimentistas e etnocidas,” para a visaio miope
de que as sociedades indigenas e as comunidades tradicionais sao obstdculos ao
desenvolvimento, o que justificaria o etnocidio.

Antes da preocupacio internacional com os direitos humanos, as minorias
e os grupos vulnerdveis foram vitimas de um tratamento etnocida,' no qual o
objetivo era a assimilacio do grupo e nao o respeito a sua cultura, sob a justiﬁcativa
confortdvel da irrelevancia da sua contribuigio para a ciéncia e dos obstdculos para
o “progresso”, numa visio economicocéntrica, em que pese ser reconhecido pela
ciéncia o valor do conhecimento tradicional.”

O ctnodesenvolvimento ¢ a conversio da diversidade bioldgica superam
este dogma, apontando como o conhecimento tradicional ¢ Gl para o
desenvolvimento. Os direitos humanos, por sua vez, demonstram as vantagens da
diversidade cultural, afastando o preconceito ideoldgico.

A aplicagio do etnodesenvolvimento as politicas publicas indigenistas pressupe
o redimensionamento do tempo produtivo dos grupos indigenas, com a priorizacio
da produgio de bens destinados a um mercado que valorize as sociedades indigenas e
suas tradigoes/conhecimentos, bem como as formas de produgio que levem em conta
a preservagio ambiental. Para que o etnodesenvolvimento se torne efetivo é essencial
que as comunidades indigenas contem com apoio financeiro em mecanismos de
fomento ligados aos novos modelos de gestao da politica indigenista, com base no
principio da cooperagio que norteia o direito ambiental. Ou seja, para que dé certo e
se torne efetivo, o etnodesenvolvimento deve contar com a participagio de todos.

O surgimento do conceito de etnodesenvolvimento, entre as décadas
de 80 e 90, ¢ perfeitamente justificado pelas discussoes preparatérias para a L)
Convengao Rio 1992, fincadas no Relatério Brundtland de 1987,'¢ que tratou do
desenvolvimento sustentdvel e da diversidade bioldgica.

Foi a academia, algumas liderancas indigenas e ONG’s, que introduziram o
termo etnodesenvolvimento, atualmente ji incorporado ao discurso de agéncias
governamentais, que defendem o respeito a valores alienigenas, sem imposi¢ao
de cultura geral, na busca de uma convivéncia pacifica e produtiva, com o uso
sustentdvel dos recursos naturais por essas populagoes. Este sistema possibilita
alcancar uma sustentabilidade econémica e ambiental em niveis.

Discutem-se analogias e contrates entre o etnodesenvolvimento ¢ as
concepgoes vinculadas ao sucesso econdmico. Registre-se que a propria sociedade
tradicional vem alterando seus indicadores de ‘progresso’, como aconteceu com o
PIB, renda per capita, que passou a usar novos parametros.'’

' Stavenhagen (1984, p. 33) define etnocidio “como a politica de destruicao da identidade cultural
de um grupo étnico, devendo, assim, ser distinguido dos processos naturais ou espontineos de
aculturagio e mudanga cultural. [...] As politicas da maioria dos governos latino-americanos, em
relagio a suas proprias populagoes indigenas, chamadas de ‘indigenismo’, e apoiadas nas melhores
intengdes e na terminologia desenvolvimentista, sio etnocidas em seu contetido e nos resultados.”

5 A Convengio da Diversidade Biol6gica, assinada em 1992, durante a Rio 92, e incorporada
ao direito positivo brasileiro pelo Decreto n° 2.519, de 16 de margo de 1998, reconhece a
importincia dos conhecimentos tradicionais e seu valor econdmico.

© O documento recebeu este nome em homenagem a Gros Brundtland, entdo Ministra da
Noruega, publicado no Brasil pela Fundagao Getilio Vargas sob o titulo Nosso futuro comum.

170 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) mede os avancos de um pais com base em
trés dimensoes bésicas: esperanca de vida ao nascer, educacio (alfabetizagio de adultos e taxa
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O diferencial para o etnodesenvolvimento é o envolvimento efetivo da
comunidade nessa nova dindmica, atribuindo-lhe 0 manejo dos recursos naturais. Mas,
apenas o envolvimento ndo ¢ suficiente se nao for acompanhado da imprescindivel
capacitagio do grupo, permitindo o exercicio e a continuidade desse processo. O
Decreto n° 6.861, de 27 de maio de 2009, com uma visao étnica, ao dispor sobre
educagio escolar indigena, determina que esta seja organizada com a participacao
da comunidade, observada a sua territorialidade e respeitando suas necessidades e
especificidades. Reconhece-se as escolas indigenas a condigio de escolas com normas
proprias e diretrizes curriculares especificas, voltadas ao ensino intercultural e bilingue
ou multilingue, gozando de prerrogativas especiais para organizagio das atividades
escolares, respeitado o fluxo das atividades econdmicas, sociais, culturais e religiosas e
as especificidades de cada comunidade, independentemente do ano civil.

Neste sentido, em 2009, o Estado de Roraima fez um concurso ptblico'® para
professores indigenas. Apds a nomeago, os concursados nio foram aceitos pela
comunidade indigena, que indicou os seus: todos nativos e poucos falando portugués.
Leiam estas linhas como um depoimento que fago, um conhecimento direto, pois
os professores, indicados pela comunidade, ficaram hospedados no mesmo hotel
em que eu estava. Entendo que estas indicagdes contrariam a Constitui¢ao Federal,
que exige o concurso publico para ingresso no servico publico, e os ideais de
etnodesenvolvimento, vez que, para inclusdo das comunidades, é essencial que os
indigenas sejam bilingues, ou nunca iremos transpor o abismo entre as culturas.

A combinagio entre a problemdtica do desenvolvimento e o reconhecimento da
diversidade cultural “introduz um conjunto de novos temas no seio do espago puiblico
dos Estados nacionais”. Seus efeitos sio sentidos em dois planos: politico e econdémico.
No primeiro, dando um recorte étnico 2 autodeterminagio dos povos e questionando
as nogoes excludentes de soberania nacional. No segundo, constata-se que as préticas
de etodesenvolvimento tendem a ocupar o lugar de “alternativas” econdmicas,
particularmente onde a ideologia neoliberal é predominante (Little, 2002, p. 8).

A Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, conhecida como o Estatuto
do Indio, seguindo o Cédigo Civil de 1916, considerou os indigenas como
“relativamente capazes”, sendo tutelados por um érgio estatal. Atualmente, cabe
4 Fundacgio Nacional do Indio a tutela estatal. Em seu primeiro artigo, a lei
estabelece que seu objetivo ¢ “integrar os indios a sociedade brasileira, assimilando-
os de forma harmoniosa e progressiva”."

A CF/88 reconheceu a identidade cultural prépria e diferenciada (organizacio
social, costumes, linguas, crencase tradicoes) das comunidades indigenas, assegurando
o direito de permanecerem como indios e explicita, como direito origindrio (que
antecede a cria¢ao do Estado), o usufruto das terras que tradicionalmente ocupam,
cabendo ao Estado zelar pelo reconhecimento destes direitos por parte da sociedade.
O papel do Estado passa, entdo, da tutela de pessoas para a tutela de direitos.

bruta de matriculas nos niveis primdrios, secundério ¢ universidade combinados) ¢ o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita, determinando que quanto mais préximo de um for o indice,
mais alto o desenvolvimento humano.

'8 A exigéncia de concurso publico de provas e titulos vem da Constitui¢io Federal. Apesar dos
concursados falarem alguns idiomas indigenas, a comunidade nio os aceitou.

¥ Os tribunais tendem a flexibilizar esta “incapacidade” na esfera penal, admitindo a
responsabilidade dos indigenas que estivem aculturados e tenham condigées de entender o
cardter antissocial de sua conduta.
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O meio ambiente interfere e condiciona o ser humano, que vive dentro de uma
teia de relagoes, a que Bronfenbrenner denominou de desenvolvimento contextualizado.
Qualquer hipétese de mudanga ou integracio introduzida nas pessoas, por ambientes
ora receptivos ora adversos, estd fincada no cotidiano, nio devendo ser imposta
externamente. Assim, o etnodesenvolvimento nio ¢ algo isolado ou instantaneo.

Tipologia do meio ambiente e a questao cultural

Direito ambiental é um conjunto de regras, principios, acbes governamentais e
politicas ptblicas que busca a harmoniza¢io do homem com o meio ambiente. Envolve
aspectos naturais; culturais, construidos e do trabalho. Apesar do meio ambiente ser
indivisivel, sua diversidade d4 origem a uma tipologia. Para alguns, uma dicotomia:
natural e humano, neste compreendido o cultural, o construido e o do trabalho. A
Convencio de Estocolmo fala em meio ambiente natural e meio ambiente artificial.

Mantenho, para fins diddticos, a tipologia de: natural, construido, cultural
e do trabalho, considerando que possuem regulamentagio prépria, com institutos
juridicos diferentes, e que, topograficamente, a Constitui¢io Federal a situou os em
oportunidades diferentes (artigos 225; 215/216; 182/183 e 200, respectivamente).

Neste trabalho, analiso, sob a 4tica da Justica Ambiental, o meio ambiente
natural, através da sustentabilidade de seus bens, e o meio ambiente cultural, ao
considerar aspectos culturais de comunidades indigenas, e a questio econdmica,
ligada ao desenvolvimento social e econdmico.

Meio ambiente cultural é constituido do patriménio artistico, histérico,
turistico, paisagistico, arqueoldgico, espeleolégico® e cultural que englobam
os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, 2 memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira (art. 215 da CEF).
Inicialmente, a cultura era confundida com o aprimoramento da capacidade
de produgio intelectual do homem, identificada com a erudi¢io. Assim, s6 a
elite poderia produzir cultura, pessoas simples ou indigenas, sob esta 4tica,
nao teriam cultura, apenas costumes.

No século XVIII, cultura transforma-se no sinénimo de civilizacio, evolui
para a educagio recebida pelo homem, englobando as obras, as invengdes e o
avango tecnoldgico. Posteriormente, o termo cultura abrangeu também as relagoes
humanas, tornando-se sindnimo de histéria e transformou-se num repositério de
aspectos sociojuridicos de uma comunidade.

O Pacto Social de 1988 modificou o conceito de cultura, que deixa de ser
produzida apenas pela educagio formal, tornando o conceito mais abrangente,
agasalhando bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, 4 meméria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, incluindo as formas de expressao; os
modos de criar, fazer e viver; as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras,

20 Espeleologia (do latim spelaeum, do grego GmNALOV, “caverna”) é a ciéncia que estuda as
cavidades naturais e outros fendmenos cdrsticos, nas vertentes da sua formacio, constituicio,
caracteristicas fisicas, formas de vida, e sua evolugio ao longo do tempo.
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objetos, documentos, edificagbes e demais espagos destinados as manifestagoes
artistico-culturais; os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Pelaleitura do capurdo art. 216 poder-se-ia imaginar que todos os bens culturais
ficaram automaticamente protegidos. Contudo, este artigo nio ¢é autoaplicdvel,
ou seja, necessita de lei que viabilize sua aplicacdo, que nio estd prevista na CE
como a identificagio do bem nem a forma de protegao. Claro que o Decreto-Lei n°
25/1937, que regulamenta o tombamento, foi plenamente recepcionado pela nova
ordem constitucional, mas é insuficiente para a prote¢io deste patrimodnio.

O § 1°doart. 216 da CF prevé como forma de protegio cultural o inventdrio, o
registro, a vigilincia, o tombamento e a desapropriaco, abrindo ainda a possibilidade
de outras formas de acautelamento e preservagao sem discriminar quais sejam, deixando
que os Estados e Municipios exercam sua criatividade na matéria ao adotarem os
institutos que sejam mais apropriados a cada regiao ou local.

Vale consignar que a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de1998, que trata de
crimes ambientais, ndo distingue a forma de protecio para tipificar como crime
o dano a bens culturais sejam qual for a esfera de protecdo, se administrativa,
se judicial ou decorrente de lei. Mas, protege apenas os bens materiais, nio
tipificando qualquer crime contra bens imateriais.

Justica ambiental

O desenvolvimento sustentdvel e o respeito a cultura de etnias vém ao

encontro dos principios da Justica Ambiental. O provérbio que “a corda sempre
arrebenta na parte mais fraca” parece ter sido aplicado, por muito tempo, para
determinar que segmento social suporta os dnus ambientais.

A busca pela equidade era a principal reivindicagio do movimento de Justia
Ambiental, pleiteando a isonomia de acesso aos bens ambientais disponiveis, para
frui¢ao racional. Como dimensao substantiva, tinha-se que os 6nus decorrentes do
desenvolvimento econdmico, especialmente os alcancados de forma irresponsdvel por
agentes publicos e empresdrios, deveriam ser preferencialmente eliminados ou, pelo
menos, suportados igualmente por toda a coletividade, enfatizando o controle social
e a participacdo dos segmentos afetados pelas acdes/omissdes governamentais. Na
prética, verifica-se que sdo os grupos vulnerdveis e as minorias de pouca ou nenhuma
representatividade politica ou financeira, por questoes de discriminagio religiosa,
étnica ou econdmica, que suportam o maior fardo ambiental. A Justica Ambiental
contesta a ineficicia da legislagio ambiental que deixa de alcancar todas as camadas
sociais, marginalizando, ainda mais, comunidades j excluidas economicamente.

Nos EEUU ressurge a discussio ambiental, no inicio da década de 1980,
com leis sobre poluicio atmostérica e hidrica: “Clean Air Act” e “Clean Water
Act’. Em 1982, o movimento de “Racismo Ambiental” identificou a desigualdade
de agées governamentais através do repudio a instalagio de aterros de residuos
perigosos préximos a bairros residenciais de negros e protestou que tais medidas
trariam beneficios a classe média em detrimento das comunidades vizinhas aos
empreendimentos que pertenciam a grupos desfavorecidos e a minorias raciais.
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Lamentavelmente, as minorias e os grupos vulnerdveis, como os indigenas e os
hipossuficientes financeiros, sio afetados desproporcionalmente pelas agoes/omissoes
das agoes governamentais. Eles estio mais expostos a danos a saide e, em geral, sdo
0s que tém menor acesso a dgua potdvel, ao saneamento bdsico, aos servigos pliblicos
eficientes e a seguranca fundidria. Por este motivo, é necessdrio garantir que efetivamente
possam participar das decisdes que os afetem e pleitear medidas compensatérias pelos
gravames que suportam, numa forma efetiva de controle social.

O resultado da pesquisa da Environmental Protection Agency (EPA) norte-
americana sobre a distribuicio de riscos ambientais foi decisivo para o movimento.
A investigacio, apesar da dificuldade em estabelecer a correlacio entre patologias e
os danos ambientais pela falta/negacio de dados, constatou diferencas nas taxas de
doenca/morte e na exposicio a determinados poluentes conforme critérios socio
econdmicos e raciais. O que eram reivindicagdes contra o “racismo ambiental”
(environmental racism) passou a “justica ambiental” (environmental justice) quando
o Governo Federal Norte-americano, na década seguinte, determinou que todas as
agéncias federais considerassem a Justica Ambiental nos seus processos de deciszo.

O professor Robert Bullard construiu sua doutrina a partir da vivéncia das
injusticas ¢ exclusdes ¢ ¢ considerado o “pai” da Justica Ambiental. A consciéncia
da origem do sofrimento que partilhavam provocou uma transformacio no grupo
vitimizado, que passou a adotar uma postura pré-ativa e exigir papel significativo
nos processos de tomada de decisoes.

Em 1991, a Capula dos Povos de Cor pela Justica Ambiental (First National
People of Color Environmental Leadership Summit), realizada em Washington, divulgou
a Declaragio dos Principios de Justica Ambiental. Na década de 90, o movimento j
adquiriu uma dimensao planetdria e intergeracional. Em 2003, durante o workshop *
“Improving Environmental Justice in Central and Eastern Europe”, foram analisadas as
injusti¢as cometidas por regimes comunistas que priorizavam o desenvolvimento.

Leis, atos de gestdo e politicas publicas, norteados pelo “trdfico de
influéncia”, distinguem os diversos segmentos sociais na alocagio de recursos
ou na instalagio de equipamento/mobilidrio urbano, apesar dos recursos serem
oriundos de arrecadagdo entre contribuintes sem vinculo com a questdo. Além
da distribuicio dos beneficios, riscos e gravames, a Justica Ambiental possui um
viés de cidadania, tirando do papel as politicas publicas ambientais, preservando a
satde do cidaddo, diminuindo diferencas sociais ¢ promovendo a inclusio social,
o que ¢ perfeitamente aplicdvel ao etnodesenvolvimento.

O Brasil nasceu sob a égide da injustica social e econdmica, visto por Portugal
como um “fornecedor de matérias primas, com um sistema de exploragio e de
destituicao da dignidade dos trabalhadores escravizados, o que ainda se perpetua.

Aqui os exemplos de injustica ambiental sdo muitos e sempre graves, como o
Césio de Goiania ou a Cidade dos Meninos em Duque de Caxias. Desabamentos nas
cidades do Rio de Janeiro (Nova Friburgo, Petr6polis e Teresopolis), em geral por falta
de saneamento bésico (drenagem) sdo constantes nos meses de dezembro e janeiro,
quando hd grande precipitacio pluviométrica. As hipéteses indigenas sio muitas,
no dia a dia, mas dificeis de indicar pelo siléncio da midia em torno do tema, salvo
quando hd mortes de no indigenas, o que reforca a ideia de que a etnia ¢ violenta e
selvagem e ndo merecedora de apoio financeiro para o seu desenvolvimento.
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A Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA), criada em 2001, incentiva
agoes que articulem as lutas ambientais com as por justica social. No Coléquio
Internacional sobre Justica Ambiental, Trabalho e Cidadania, realizado em Niter6i/
RJ de 24 a 27 de setembro de 2001, foram formuladas dentincias sobre a dimensio
ambiental das desigualdades econdmicas e sociais existentes nos paises representados,
concluindo-se que a injustica ambiental caracteriza 0 modelo de desenvolvimento
dominante no Brasil, em especial quando fala-se em meio ambiente do trabalho.

A RBJA destaca a necessidade de assegurar a isonomia e a isogoria, sem distingéo
de etnia, raga ou classe, com acesso justo e equitativo aos recursos ambientais do Pais. Para
tanto, ¢ essencial o acesso s informagdes relevantes para a protecao de riscos ambientais.
A facilitagio para a participagio popular e a constituicdo de organizagbes populares
auxilia a constru¢io de modelos alternativos de desenvolvimento, que assegurem a
democratizagio do acesso aos recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso.?!

Existem danos, decorrentes da flexibilizagio de normas, que produzem
vantagens apenas para um pequeno grupo de pessoas em detrimento de uma
comunidade, como aconteceu na demarcagio da Reserva Indigena Raposa Serra
do Sol, em Roraima, reserva continua, mas com a colocacio de diversas etnias,
algumas tradicionalmente inimigas.

Direito das minorias

Impossivel dissociar grupos vulnerdveis e minorias da luta internacional
144 pelo reconhecimento dos direitos humanos. A angulacio do problema ¢ ampla,
exsurgindo a indagag¢ao: todos sdo iguais? Acredito que nio, que somos plurais e é
da desigualdade que surge o direito de resisténcia, de se opor ao injusto, de lutar
para que as diferengas sejam minimizadas e ndo se aprofundem. Assim, as etnias
indigenas so distintas, mas com previsio constitucional de prote¢do, com direito

a inclusio, fugindo-se da simples absor¢ao.

Erroneamente, a designacio pode induzir que “minorias” sdo contingentes
quantitativamente insignificantes, como grupos de individuos, posto que alguns
seguimentos sociais, apontados como minorias, sio numericamente significativos.”
Estes paradoxos sdo a esséncia de uma discriminagio que nio deveria existir.

2! Considera: “a - assegurem que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe,
suporte uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operagoes
econdmicas, de decisoes de politicas e de programas federais, estaduais, locais, assim como da
auséncia ou omissao de tais politicas; b - asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto,
aos recursos ambientais do pais; ¢ - asseguram amplo acesso as informagdes relevantes sobre
o uso dos recursos ambientais e a destinagio de rejeitos e localizagio de fontes de riscos
ambientais, bem como processos democréticos e participativos na definicio de politicas,
planos, programas e projetos que lhes dizem respeito; d - favorecem a constituicio de sujeitos
coletivos de direitos, movimentos sociais e organizagoes populares para serem protagonistas na
construgio de modelos alternativos de desenvolvimento, que assegurem a democratizagao do
acesso aos recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso.” http://www.justicaambiental.
org.br/_justicaambiental/pagina.php?id=229; acessado em 23/12/2009, as 18 horas.

2 A questao de género ¢ significativa, pois as mulheres j4 constituem mais da metade da populagio
mundial e sdo consideradas minoria. O mesmo ocorre com os idosos, quase beirando os 8% da
populagio mundial, e ainda nao reconhecidos como grupo com caracteristicas e interesses proprios.
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O texto da Declaracio da Assembleia Geral das Nacoes Unidas, de 18 de
dezembro de1992 sobre Direitos de Minorias, reiteradamente, sem estabelecer
uma definicio, faz referéncia a persons belonging to national or ethnic, religious
and linguistic minorities (pessoas que pertencem a uma nacionalidade ou minorias
étnicas, religiosas e linguisticas).

Umadefini¢io de minorias, em direito internacional, pode impedir o processo
de fixar padrées e excluir os que nio tinham sido incluidos na Declaragio; a lei
tem procedido na realidade sem defini¢oes precisas para preservar a flexibilidade,
a franqueza e a possibilidade de progresso.

Existe certa confusdo entre minorias e grupos vulnerdveis. As primeiras
seriam caracterizadas por ocupar uma posi¢io de nio dominéncia no Pais onde
vivem, como o exemplo indigena. Os grupos vulnerdveis podem se constituir num
grande contingente numericamente falando, como mulheres, criancas e idosos.
Para alguns, sdo grupos vulnerdveis, postos destituidos de poder, mas guardam a
cidadania e os demais elementos que poderiam transformd-los em minorias. Na
prética, tanto os grupos vulnerdveis quanto as minorias sofrem discriminagio e
sdo vitimas da intolerAncia, motivo que nos levou, no presente estudo, a nio nos
atermos a diferenca existente.

Outro aspecto interessante de grupos vulnerdveis é que, com certa frequéncia,
eles ndo tém sequer a nogio que estdo sendo vitimas de discriminagio ou que seus
direitos estio sendo desrespeitados: eles ndo sabem sequer que tém direitos. E
necessdrio primeiro despertar a consciéncia para depois propor posicionamentos
de reivindicacio de direitos adormecidos.

O direito de todos ao desenvolvimento

Existe uma preocupagio internacional de minimizar as diferencas e
estabelecer metas para um crescimento contextualizado, plural e globalizado do
ser humano. Busca-se riscar a possibilidade de que um entendimento anacr6nico
permita que situacoes nefastas sejam repetidas. A Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU), através do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), tenta dinamizar o desenvolvimento humano e fomentar o respeito aos
direitos humanos, ou seja, o direito de ter direitos. O direito ao desenvolvimento
pressupde a autodeterminacio econdmica; soberania permanente sobre a riqueza e
os recursos naturais e emergentes, interdependéncia do direito ao desenvolvimento
a observéncia de todos os direitos humanos.

Em outra oportunidade, (Séguin, 2006, p. 133) destaquei que todos
os aspectos do direito ao desenvolvimento sio indivisiveis e interdependentes,
abrangendo os aspectos econdmicos, sociais e culturais, sem esquecer os direitos
civis e politicos. O direito ao desenvolvimento pressupde o direito de livre escolha
(direito de participagdo) do sistema econdmico-social; situagdo como o crescimento
do desemprego, da pobreza e da fome, a falta de acesso a servigos bésicos de satide
e educagio, sio incompativeis com o direito ao desenvolvimento.

J4 se definiu desenvolvimento como “um processo de aperfeicoamento em
relagio a um conjunto de valores” (Colman & Nixon, 1981). Claro que, se mudam
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os valores da sociedade, o desenvolvimento deverd se adaptar aos novos padroes.
Esta permanente mutagio dificulta uma conceituagio precisa de desenvolvimento.

No passado, o desenvolvimento confundia-se com o progresso econdmico,
numa concepgio restritiva e sem vinculagio socioambiental, vinculado ao grau de
industrializagio e de crescimento econdmico de um grupo. Se o desenvolvimento era
sin6nimo de uma projecao meramente econdmica, ¢ obvio que valores como cultura
e meio ambiente, que poderiam aumentar custos, deviam ser desconsiderados.
Esta visdo consumista e antiambiental é o oposto do etnodesenvolvimento e do
desenvolvimento sustentdvel. Esta postura pode ser percebida no discurso de Getdlio
Vargas, em visita realizada, em 1940, 3 Amazodnia (Davis, 1978, p. 46).%

Este conceito de desenvolvimento vinculado a desempenho econdémico,
num enfoque capitalista e economicocéntrico, apenas aumentava os abismos
sociais. O crescimento econdmico é um pressuposto do desenvolvimento, mas
nao seu unico enfoque, devendo ser agregados outros valores, como os sociais,
culturais, ecolégicos e ambientais, etc.

Esta visdo miope e restritiva levou paises a priorizar a producio de bens
para exportagio, enquanto necessidades bdsicas internas do préprio Pais nao eram
supridas e atendidas.

E necessério repensar o modelo de crescimento econbémico e progresso,
para priorizar o atendimento das necessidades da humanidade sem prejuizo das
geragdes futuras, pois os modelos antigos sio insustentdveis, colocando em risco
o futuro do planeta.

Desenvolvimento sustentavel

A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente, realizada pela
primeira vez em 1972, em Estocolmo, deu inicio as negociagdes de um movimento
para o desenvolvimento compativel com a protecio e a preservagio ambiental.

A visio tradicional de desenvolvimento desatendia aos anseios sociais e do estado
da técnica, provocando uma tendéncia mundial que defendia um desenvolvimento no
qual a figura central ¢ a preservagio ambiental e nio o lucro. O desenvolvimento
sustentdvel pauta-se no equilibrio entre os valores econémico, social ¢ ambiental.
Benchimol (2001, p. 22) ressalta que o processo de crescimento significa ficar maior,
enquanto desenvolver expressa o ficar melhor. Considera o termo um pleonasmo, “pois
enquanto o crescimento econdémico implica expansio da producio econdmica em
termos quantitativos, o desenvolvimento exige sempre mais qualidade: produgio maior,
porém melhor, mais abundante, menos agressiva, gestao superior da produtividade,
incorporando valores extra-econdmicos, como os sociais, bioldgicos, fisicos, politicos,
sociais e éticos.” Desenvolvimento sustentado surge como um densificador da
preservagao ambiental, diferenciando-se do sustentdvel e dando margem ao surgimento
do Principio do Cuidador/Recebedor e do etnodesenvolvimento.

2 Discurso de Getdlio Vargas “Nao vim & Amazonia com o ponto de vista de um turista, que
aqui encontra tantos motivos de espanto e leva consigo impressoes profundas. Vim com o
propésito de ver possibilidades priticas de por em execugao um plano para a exploracio
sistemdtica da riqueza e do desenvolvimento econdmico do grande vale.”
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Minimizar os efeitos de atuar que seja ambientalmente prejudicial é dever a
que nenhum gestor, pablico ou privado, pode ou quer se furtar. Os maus gestores
sdo apresentados como poluidores, mas empresas ecoeficientes estao na vanguarda,
utilizando-se do marketing ambiental como forma de promocio de seus produtos.

Para Azanha (2002, p. 30), o desenvolvimento sustentdvel “pretendeu impor
limites & escala dos processos de industrializacio, qualificando ou reputando como
‘sustentdveis’ apenas os processos industriais e tecnolégicos que reinvestem parte da
riqueza na reposico e conservagio dos recursos naturais.” A nosso ver nio ¢ suficiente
o reinvestimento de parte da riqueza, este deve ocorrer considerando valores culturais
e sociais, que o grupo social entenda importante. Ou seja, nao basta o retorno parcial
do investimento, se este for feito em algo que seja desimportante para a sociedade.

A Comissao Brundtland definiu o desenvolvimento sustentdvel como
um novo caminho de progresso social e econdmico que: “(...) procura atender
as aspiragoes do presente sem comprometer a possibilidade de atendé-las no futuro”.
Porém, existem obstdculos a superar para atingir o patamar de sustentabilidade,
implementando alternativas de gestio, abandonando a tradigio de usar os bens
naturais como se eles fossem infinitos e inesgotdveis.

A publicagio do Relatdrio, em 1987, trouxe a falsa concepgio que os danos
ambientais decorrentes da industrializagio seriam corrigiveis com o pagamento de
taxas de reposicdo. Esta ideia foi refutada posto ser duvidosa a contabilizagio dos custos
ambientais. Vale consignar que a CF de 1988, no art. 170, subordina a atividade
econdmica a prote¢ao ambiental. O desenvolvimento sustentdvel nio ¢ uniforme sendo
impossivel inferir que as necessidades das futuras geragoes serdo iguais as atuais. " 147

No Brasil, o conceito de desenvolvimento sustentdvel foi introduzido pelaLein®
6.803/1980, que disp6s sobre 0 zoneamento industrial em 4reas criticas de poluigao.
A Lein° 6.938/81, no art. 2°, fala em “desenvolvimento socioecondmico”.

Ftnodesenvolvimento e sustentabilidade ambiental

O etnodesenvolvimento, segundo Azanha (2002, p. 31), deve priorizar e valorizar:

1. A satisfagio de necessidades bdsicas de pessoas em vez do crescimento
econdmico;

2. A resolugio dos problemas e necessidades locais;

3. O conhecimento e a tradigio locais na solugao dos problemas;

4. Manter relagio equilibrada com o meio ambiente;

5. A autossustentagio e a independéncia de recursos técnicos/ pessoais, com
atividades mais participativas.

Para atingimento desses objetivos, devem ser utilizados os seguintes pardmetros:

a) Aumento da escolaridade, tornando os jovens aldeados bilingues;

b) Direito ao desenvolvimento e a dignidade da pessoa humana, com a satisfagao
do minimo existencial, inclusive seguranca alimentar plenamente atingida;

¢) Geragio na aldeia de recursos, de forma sustentdvel e ndo predatéria, e

d) Pleno dominio das relagdes com o Estado e as agéncias de governo, permitindo
que essas relagoes sejam definidas sem prejuizo paraa comunidade indigena e consoante
os principios da legalidade, da isonomia, da eficiéncia e da transparéncia.
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Inegavelmente, o etnodesenvolvimento ¢ instrumento de politica publica
indigenista, tornando efetiva a relagio entre os indios e os recursos naturais. Aliado a isso,
busca-se estabelecer uma visio convergente entre o enfoque da preservagio cultural e os
costumes dos indigenas e o da prote¢io do meio ambiente, recorrendo-se a abordagens
interdisciplinares, por exemplo, com a antropologia e a ciéncia ambiental.

Constata-se a necessidade do surgimento de um novo modelo de gestao
da politica putblica indigena, através da inclusio e nio da absor¢io, da garantia
a0 acesso a educagio e a informagio e do surgimento de parcerias entre as agoes
governamentais € o terceiro setor.

A discussio académica imp6e um novo modelo de gestio, com a imperiosa
reformulacio das politicas governamentais indigenas, banindo atitudes
oportunistas, antiambientais ou etnocidas. O indio tem que ser visto como
possuidor da protegdo dos direitos humanos!

As questoes indigenas possuem uma especificidade a ser sopesada na busca
de solugdes, junto com a utilizagdo racional e sustentivel do meio ambiente,
com énfase no regionalismo das populagées, nas pluralidades étnica e ecolégica
existentes no Brasil, um Pais de dimensées continentais.

Para que o etnodesenvolvimento seja efetivo ¢ essencial investir em educacio,
inclusive ambiental, capacitando o indio a se tornar senhor do seu destino, que ele ainda
nio ¢é. Ele terd que se capacitar para ser o gestor de seu préprio desenvolvimento.

Gallois (2001, p. 169) destaca as restricoes a autogestdo, repudiando a
terminologia de “protecdo” ou a limites & “participacdo” dos indios na tomada

de decisoes de seu proprio desenvolvimento, em “condi¢bes que nio atendem as
reivindicacbes de soberania reclamadas pelos representantes indigenas”.

Oetnodesenvolvimento reveste-se deentraves quando existem grupos pluriétnicos
numa mesma nagio (sociedades etnicamente heterogéneas), uns dominantes e em
ndmero maior e outros em minoria. Constatada essa realidade, geralmente surgem
conflitos, pois os grupos dominantes tentam controlar as minorias, ou ainda, as
minorias brancas acabam prevalecendo em detrimento dos grupos indigenas, que sao
em ntimero maior. Essa realidade denomina-se etnocracia.”*

Deve ser ressaltado que o respeito a identidade cultural no se restringe a do grupo
dominante, inexistindo o mesmo respeito aos grupos minoritrios ou culturas oprimidas
no interior dos estados-nacées, ou ter-se-4 uma minoria dentro de uma minoria. Em
geral, o enfrentamento cultural e de direitos humanos é omitido, nio tendo a economia
e a politica sido capazes de solucionar os impasses étnicos. Stavenhagen (1984, p. 24-25)
sugere que ignord-los “representa, ndo uma omissao, mas um ponto-cego paradigmdtico,

# Neste sentido, Stavenhagen (1984, p. 30-31). “Quando o grupo étnico dominante é, também,
a maioria numérica, as relagdes entre os grupos étnicos definem-se em termos de ‘problemas de
minorias’. [...] A maioria branca vive preocupada porque as maiorias (negros, latinos, hispanicos
e orientais) podem, realmente, tornar-se uma maioria demografica no futuro. [...] Em algumas
etnocracias, o grupo étnico dominante ¢ uma minoria numérica. Quando isto ocorre na situagio
colonial classica, temos o caso nitido de luta de libertagio naciopal. Mas nem sempre ¢ assim, como
demonstra o trigico exemplo contemporineo da etnocracia da Africa do Sul. Em algumas sociedades
latino-americanas (notavelmente a Bolivia e a Guatemala), o grupo étnico dominante minoritdrio sao
os mesticos ou descendentes dos espanhdis, e a maioria sao os indios nativos. Os primeiros identificam
anagio consigo mesmos, enquanto os tltimos questionam cada vez mais o modelo vigente de Estado
nacional etnocrdtico. O conceito de nagio tende a rejeitar a ideia de pluralismo ético.”
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pois, certamente, é impossivel afirmar que os fendmenos étnicos sejam insignificantes e
nio merecam atengio’, como comprovado por intimeros conflitos sangrentos que a
histéria universal registra, nos quais a questao étnica era central. Na opinido do ilustre
autor, “uma possivel razio para isto é que os paradigmas da moderna teoria social nio
incluiram o fator étnico como relevante para as perguntas feitas a realidade.”

Outro enfoque da grande importancia estd ligado & autonomia dos indios,
considerados relativamente incapazes, com suas tradi¢des e saberes desvalorizados,
com “a constru¢do de instrumentos que localizem as dreas que melhor asseguram o
direito a diferenca e se prestam a troca de saberes e/ou de bens entre as sociedades
indigenas, os segmentos sociais dominantes e a administragao indigenista.” (Souza
Lima e Barroso-Hoffmann, 2002, p. 20):

ADeclaragio da ONU de 1986, sobre o Direito ao Desenvolvimento, concebe
o desenvolvimento como uma meta a ser alcancada por meio da participagao
ativa e livre da populacio concretizado por intermédio de um processo global,
econdmico e politico, sem demonstrar preocupagio com as peculiaridades e a
representatividade das comunidades indigenas e outras minorias, pois se sabe que
as questoes referentes A autodeterminacgio e & soberania sobre seus territérios e
recursos naturais nao parecem estar asseguradas.

A dicotomia entre tutela do Estado e autodeterminagio dos povos obstaculiza
a consecucio do etnodesenvolvimento em sua acep¢io mais ampla.

Conclusoes

O desenvolvimento sustentédvel s6 floresce numa democracia participativa,
no qual a responsabilidade pela preservagio ambiental englobe o Estado, a
sociedade organizada e os cidadaos, unidos no objetivo de melhorar a qualidade
de vida e preservar os recursos naturais para as futuras geragoes.

O direito ao desenvolvimento é um direito humano subjetivo, posto que
ninguém pode ser entregue a prépria sorte, vivendo na Idade da Pedra quando o
mundo jd conquistou o espago sideral.

As etnias indigenas estdo sob a prote¢ao dos direitos humanos e nao podem ser
dissociadas da sustentabilidade ambiental, como foi inicialmente considerado, sendo
perfeitamente possivel a sua compatibilizacio, desde que as agdes governamentais
respeitem os costumes indigenas e fomentem a participagio da comunidade em seus
destinos, jé que o direito ao desenvolvimento pressupde o direito de livre escolha do
sistema econdmico-social e a autodeterminacio desses povos.

Os recursos naturais existentes em reservas indigenas, resguardadas
as caracteristicas culturais do grupo, devem ser utilizados para fomentar o
desenvolvimento socioeconémico da comunidade de forma sustentdvel.

A adogio e a implementacio de politicas pablicas ambientais indigenistas,
bem como as agbes governamentais correlatas a serem desenvolvidas em prol
do desenvolvimento e progresso do respectivo grupo étnico, devem zelar pela
preservacdo cultural indigena.

Para viabilizar o etnodesenvolvimento é necessdria a adogio de uma politica
indigenista interativa, com fomento da educagio clissica, mas preservando a
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cultura étnica, valorizando-se a diversidade cultural quando da implementagao
de politicas publicas.

O etnodesenvolvimento engloba aspectos interdisciplinares, num modelo
que agregue o desenvolvimento da cultura indigena, a preservagio do meio
ambiente habitado por esses grupos e o dominio do estado da técnica.

Os entraves do etnodesenvolvimento surgem nio em decorréncia dos seus
postulados, mas, principalmente, da equivocada interpretagao desse processo pelas
entidades governamentais e nao governamentais, bem como dos seus dirigentes.
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