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Resumo

O presente trabalho discute a necessdria efetivacio da Lei n° 12.305/2010,
destacando aspectos como a gestdo integrada dos residuos sélidos e a responsabilidade
compartilhada entre governos e sociedade. Argumenta que uma politica pablica que
se propoe a modificar comportamentos e préticas enraizadas, no tocante ao manejo ¢
gerenciamento do antes considerado lixo, ndo se constréi apenas com a homologagio de
uma lei. Conclui-se que, para se alcancar a etapa do engajamento popular, é necessdria
a efetivacdo de politicas publicas de educagio ambiental, uma vez que tudo comeca na
separagio e descarte adequado dos residuos na fonte geradora, o que evita a perda de
qualidade dos materiais recicldveis. A populagdo precisa ser educada adequadamente de
modo que possa mudar seus hébitos no momento do descarte do lixo.
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Abstract

This article talks about the necessary effectiveness of the Law no. 12.305/2010,
highlighting aspects like the integrated management of solid waste and the shared
responsibility between governments and society. It argues that a public policy aiming to
modify rooted behaviors and practices regarding the management of what was considered
garbage is not built only with the editing of a new law. Finally, it concludes that, to reach
the public engagement stage, the environmental education public policies effectiveness is
necessary, once that everything starts with the separation and adequate discard of waste in
the generating source, which avoids recycled materials quality loss. The population must
be dully educated in a way to change its habits in what regards garbage discard.
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Introdugao

Os residuos sélidos, culturalmente concebidos como resto desprovido de
utilidade, tém gerado preocupagées cada vez mais urgentes quanto a sua geragio
e destinagdo. No caso do Brasil, um avanco considerdvel é a homologagio da Lei
n° 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

A quantidade crescente dos residuos sélidos, bem como a falta de estrutura
para recebé-los, somadas s consequéncias danosas ao meio ambiente e 2 populagio
indicam a necessidade de mudancas na forma de tratd-los apds séculos de falta de
preocupacio, o que revela auséncia de consciéncia ambiental dos governantes e,
obviamente, da populagio.

Sabe-se que pelo menos duas dezenas de doengas humanas possuem
ligagao direta ou indireta com os lixdes, além da proliferacio de vetores (moscas,
mosquitos, baratas, ratos etc) e da contaminagio do solo e dguas.

A Lei n° 12.305/2010 (Titulo I, Cap. II, art. 3°, XI) traz em suas
diretrizes a problemdtica da gestdo integrada de residuos sélidos, definida
como: o conjunto de a¢oes voltadas para a busca de solucoes para os residuos
soélidos, de forma a considerar as dimensoées politica, econdmica, ambiental,
cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentdvel.

Com a Lei, a responsabilidade pelo lixo passa a ser compartilhada entre os
cidadaos, empresas, prefeituras e os governos estaduais e federal. Ao conceber a
gestao integrada de residuos sélidos como um conjunto de fatores relacionados, a
Lei assume uma dimensao politicamente complexa ao integrar questoes sociais e
econdmicas as questoes ambientais.

A Lei também explicita a preocupagio com o gerenciamento, que envolve,
indiretamente, vdrias etapas de coleta: transporte, transbordo, tratamento e
destinac¢do final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposi¢io final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

O principio dos trés erres (3R’s) na Lei n° 12.305/2010:
Reduzir, Reutilizar e Reciclar

Entende-se que, com a inclusio dos conceitos de reducio, reutilizagio
e reciclagem na Lei, pretende-se diminuir o uso de matéria-prima e retardar a
disposicao dos rejeitos, que ¢ a Ultima etapa da gestdo sustentdvel dos residuos
s6lidos, conforme prescrito no Titulo I, Cap. II, art. 30, XV, da referida Lei.
A sua efetivagio permitird o aumento do tempo dos recursos naturais no ciclo
produtivo, bem como a vida il dos aterros sanitdrios.

A coleta seletiva, necessdria ao retorno dos residuos sélidos ao processo
de produgao, de acordo com a citada Lei, consiste na “coleta de residuos
sélidos previamente segregados, conforme sua constitui¢io ou composicao”
(Lei n° 12.305, Titulo I, Cap. II, art. 3°, V).
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A reciclagem, conforme o Titulo I, Cap. II, art. 3°, XIV, da Lei n°
12.305/2010, consiste no processo de transformacio dos residuos sélidos, que
envolve a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas, com
vistas A transformagio em insumos ou novos produtos, observadas as condicoes e
os padroes estabelecidos pelos 6rgaos competentes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) e, se couber, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria
(SNVS) e do Sistema Unificado de Atencio a Sanidade Agropecudria (SUASA).

A reutilizagio estd referenciada no Titulo I, Cap. II, art. 3°, XVIII, como
sendo o processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem sua transformagio
biolégica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condigoes ¢ os padroes
estabelecidos pelos érgaos competentes do SISNAMA e, se couber, do SNVS e
do SUASA.

A redugio estd em consonéncia com o descrito no Titulo I, Cap. I, art. 3°,
XIII, que define os padroes sustentdveis de produgio e consumo, estando alinhados
com o combate ao desperdicio: padrées sustentdveis de produgio e consumo;
produgio e consumo de bens e servicos de forma a atender as necessidades das
atuais geragbes e permitir melhores condigoes de vida, sem comprometer a
qualidade ambiental e o atendimento das necessidades das geracoes futuras.

J4 os rejeitos definem-se como residuos sélidos que, depois de esgotadas
todas as possibilidades de tratamento e recuperacio por processos tecnoldgicos
disponiveis e economicamente vidveis, nio apresentam outra possibilidade que
nao a disposi¢ao final ambientalmente adequada.

Segundo informagées publicadas no Panorama dos Residuos Sélidos no
Brasil (2013), a falta de gestao adequada dos residuos sélidos tem trazido prejuizos
ambientais e econdmicos para o Brasil, pois sua prética ainda é deficitdria e nao tem
avangado de maneira uniforme nas diversas regioes do pais, que carecem de uma
coleta universalizada — 100 gramas por habitante por dia nio sio sequer coletados
— e registra um percentual elevado (42%) de residuos que ainda sdo encaminhados
para destinos inadequados, utilizados por mais de 3.300 municipios, em sua
maioria de pequeno porte.

A coleta seletiva (...) ainda nio se tornou uma prdtica no pais, apesar de
ser um elemento indispensdvel para viabilizar a recuperacio dos materiais
descartados e seu posterior encaminhamento para processos de reciclagem
e aproveitamento. Essa situacio traz perdas considerdveis para o Brasil, pois
o sistema adotado ¢ economicamente ineficiente e desperdica o potencial
de recursos materiais e energéticos presentes nos residuos descartados.

(ABRELPE, 2013, pp. 108-109)

Ainda que longe do ideal, os programas municipais de coleta seletiva
permanecem concentrados nas regides Sudeste e Sul do pais. Do total de
municipios brasileiros que realizam esse servigo, 81% estdo situados nestas regides,
conforme verificado no grafico abaixo:
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Regionalizagio dos municipios com coleta seletiva no Brasil

10%

2%

7% * Norte (15)

W Centro-Oeste (62)
 Sudeste (416)

“ Sul (337)

w Nordeste (97)

Total em 2014: 927
(CICLOSOFT, 2014)

Modelos de coleta seletiva

Podem-se distinguir basicamente trés modelos para operar um sistema de
coleta seletiva: Compromisso Empresarial para Reciclagem (Cempre), Coleta
seletiva porta a porta, Coleta seletiva voluntdria em postos de recebimento ou
troca. Cada municipio adota, de acordo com informacoes do Guia de Coleta
Seletiva (CEMPRE, 2014), a forma que julgar mais conveniente e até a juncio de
diferentes metodologias.

Coleta seletiva porta a porta

7

Este procedimento ¢ muito parecido com a cldssica coleta de residuos
sélidos, porém com algumas variages que caracterizam a coleta seletiva. Os
veiculos coletores percorrem as residéncias em dias e hordrios especificos, cabendo
aos moradores a disposigao dos recicldveis nas calcadas, em contéineres.

Este modelo varia de acordo com cada caso. E comum a separagio entre lixo
umido (orginicos) e lixo seco (papéis, plisticos, metais, vidros, etc.). O material
coletado ¢ destinado a galpoes de triagem, onde ¢ feita a segunda separacio em
esteiras, em ‘“silos de ordenha” ou simplesmente em bancadas. A coleta de todos
os materiais em separado pode ser feita por meio de coleta muldsseletiva (coleta
seletiva dos diferentes tipos de materiais simultaneamente). (CEMPRE, 2014, p. 7).

Coleta seletiva voluntaria

Normalmente, utilizam-se contéineres ou mesmo pequenos depdsitos
colocados em pontos fixos pré-determinados da “malha” urbana, denominados
PEVs (Pontos de Entrega Voluntdria) ou LEVs (Locais de Entrega Voluntiria),
onde o cidadio espontaneamente deposita os recicldveis. Cada material deve
ser colocado num recipiente especifico, de acordo com nome e cor, mas esta
recomendagio nem sempre ¢ seguida. (CEMPRE, Guia Coleta Seletiva de Lixo,
2014, p. 12). A combinacio usual entre cores ¢ materiais ¢é a seguinte: vidro,
verde; metal, amarelo; azul, papel; azul, pldstico; e perigosos, laranja.
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Postos de recebimento ou troca

Os postos de recebimento (ou troca) podem ser bastante tteis, tanto para
os casos em que a coleta seletiva for porta a porta, como quando for voluntdria.
Esses locais, também chamados de PEVs ou LEVs, podem ser semelhantes aos ja
tradicionais sistemas drive-thru.

H4 locais especificos disponibilizados pela prefeitura, em parceria com
fabricantes, para a entrega de residuos especiais, como lampadas, pneus e 6leos
lubrificantes, entre outros, que sio trocados por alimentos, vale-transporte, vale-
refeicdo, descontos para ingressos em eventos culturais ou outra op¢io a ser
definida localmente. (CEMPRE, 2014, p. 13)

De acordo com a Ciclosoft (2014), os programas de maior éxito sio aqueles
em que hd uma combinagio dos modelos de coleta seletiva. O relatdrio emitido
pela institui¢io mostra que dos municipios que realizam a coleta seletiva, 80%
utilizam a coleta de porta em porta; os Postos de Entrega Voluntdria, como
alternativas para a populagio poder participar da coleta seletiva, estao presentes
em 45% dos municipios que realizam a coleta seletiva; a contratagio ou apoio
por meio das cooperativas de catadores, como parte integrante da coleta seletiva
municipal, ¢ utilizada por 76% dos municipios que realizam a coleta seletiva.

Logistica reversa

O processo de retorno dos residuos ao ciclo produtivo pode ser facilitado
por meio da instituicio da logistica reversa, a qual estd presente na Lei n°
12.305/2010, em seu Titulo I, Cap. I1, art. 3°, XII, definida como um instrumento
de desenvolvimento econdmico e social, caracterizado por um conjunto de agoes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢do dos residuos
s6lidos ao setor empresarial para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destina¢do final ambientalmente adequada.

Dessa forma, os fabricantes, distribuidores e comerciantes, organizados
em acordos setoriais, ficam obrigados a recolher e destinar para a reciclagem as
embalagens de pldstico, papel, papelao, vidro e metélicas utilizadas, bem como as
embalagens de agrotdxicos. As pilhas, as baterias, os pneus, os 6leos lubrificantes e
suas embalagens, todos os tipos de lampadas e de equipamentos eletroeletronicos
descartados pelos consumidores de forma responsdvel devem igualmente ser
recolhidos e destinados para a reciclagem.

Estabelecimento de prazos

7

Uma determinacio importante é a exigéncia a todas as administragoes
publicas municipais, indistintamente do seu porte e localizagao, de que construam
aterros sanitdrios e encerrem as atividades dos lixdes e aterros controlados, no prazo
méximo de 4 (quatro) anos, substituindo-os por aterros sanitdrios ou industriais,
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onde s6 poderao ser depositados residuos sem qualquer possibilidade de reciclagem
e reaproveitamento, obrigando também & compostagem dos residuos organicos.
O prazo foi expirado no dia 2 de agosto de 2014 e a meta ainda nio foi alcangada,
como apontam os dados levantados pela ABRELPE:

Destinacio final de RSU no Estado do Rio de Janeiro (t/dia):

13.923 14.153

4.477  4.565
I I 2.050 2.034

2012 2013 2012 2013 2012 2013
68,1%  68,2% 21,9% 22% 10,0%  9,8%
Aterro Sanitdrio Aterro Controlado Lixao

(ABRELPE, 2013, p.77- adaptado)

Para lograr éxito na implementacdo da Politica Nacional de Residuos
sélidos, a Lei n° 12.305/2010 determinou que no prazo maximo de 2 (dois) anos
as administragoes municipais e estaduais seriam responsdveis para desenvolver um
Plano de Gestdo Integrada de Residuos, que por sua vez deveria ser integrado
pelas empresas ¢ demais instituicées publicas e privadas, em seu “Plano de
Gerenciamento de Residuos”, independentemente da existéncia do Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos.

Adiamento dos prazos

A Medida Proviséria n® 651/2014, por meio do artigo 107, prorrogaria
por mais 4 (quatro) anos o perfodo fixado em Lei para que depésitos de residuos
sélidos a céu aberto fossem transformados em aterros sanitdrios. O texto aprovado
pelo Plendrio da Camara dos Deputados também objetivava dilatar o prazo dado
a municipios e estados para elaboragio de seus Planos de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos. A tarefa, que deveria ter sido concluida em 2012, agora seria
adiada até agosto de 2016, como resposta a uma reivindicagao de vdrios prefeitos,
que temiam a aplicagio de multas previstas pela Politica Nacional de Residuos
Sélidos (Camara Noticias, 14/10/2014).

Os artigos 54 e 55 da Lei n° 12.305/2010, que seriam alterados pelo
artigo 107, ainda sofreram nova ampliagio dos prazos em sua redago, durante
a votacio da MP no Congtesso, respectivamente, para 8 (oito) anos - disposigéo
final ambientalmente adequada dos rejeitos -, € 6 (seis) anos - plano estadual de
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residuos solidos, prazos estes a contar da data de publicagio da Lei n® 13.043/2014.
Contudo, apés a aprovagio do texto, houve um acordo de liderangas parlamentares
para que o governo vetasse o artigo e fosse apresentada uma nova solugio.

A Medida Proviséria n® 651, convertida na Lei n° 13.043/2014 em 14
de novembro de 2014, foi concluida com o veto do art. 107 pelo presidente
da Republica em exercicio, Michel Temer. Como razio para o veto, na redagio
final da Lei, consta a seguinte justificativa, indicada pelos Ministérios do Meio
Ambiente e das Cidades:

A prorrogacio de prazos, da forma como prevista, contrariaria o interesse
publico, por adiar a consolidagio de aspecto importante da Politica
Nacional de Residuos Sélidos. Além disso, a imposicao de veto decorre
de acordo realizado no plendrio do Senado Federal com as Liderancas
Parlamentares, que se comprometeram a apresentar alternativa para a
solugio da questao. (Lei 13.043/2014: vetos)

Como sangdo aos municipios pela ndo implementagao do Plano, a Lei prevé a
proibigdo de que recebam recursos de fontes federais, destinados ao gerenciamento
de residuos, inclusive empréstimos junto a Caixa Econémica Federal, ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social etc. Os municipios também
terdo que implementar um sistema de coleta seletiva, sendo dispensada a licitagao
para as cooperativas de catadores, as quais terdo prioridade neste segmento.

A participag¢ao popular

A gestao integrada dos residuos sélidos urbanos deve ser planejada,
implementada e fiscalizada pelo poder publico em conjunto com a populacio. A
populacio, neste caso, possui um papel fundamental, pois além de ser responsdvel
pela correta destinagao dos seus residuos pds-consumo, atua como fiscalizadora
das a¢des sustentdveis de gerenciamento dos residuos.

A atuagio consciente do cidadao, no que tange a destinacio seletiva de seu
residuo, separando na fonte o que for residuo organico do residuo inorganico,
possibilita tornar o processo economicamente mais barato, por subtrair uma
etapa de triagem da reciclagem, além de refletir diretamente na qualidade de vida
coletiva, pela destinagio correta, longe de rios, vias publicas, terrenos etc.

Evita-se, com o engajamento da populagio, o aumento dos impostos
concernentes ao saneamento bdsico, ao passo que também diminui a oneragao
sobre o valor dos produtos que deverdo contemplar em seu custo os gastos com o
recolhimento destes pelas empresas, visando 2 reutilizago, reciclagem ou descarte
final, conforme o caso.

A Lei também institui o principio do “poluidor-pagador” e do “protetor-
recebedor”. No que se refere ao papel do cidadio, nio estd estabelecido em termos
préticos como serd beneficiado aquele que contribui, ou como aquele que fere os
preceitos legais serd punido.
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Essa é uma forma de regular a participacio positiva, entretanto, também
¢ mais cara, por ser implicita a necessidade de um fiscal do governo para multar
os que ndo respeitam a Lei. No caso da pessoa fisica, tal fiscalizagio torna-se
mais complicada, haja vista a quantidade de residéncias existentes. Outro ponto
importante seria a dificuldade em identificar o responsdvel pelo residuo sélido.

A simples homologacio da Lei nao significa cumprimento, especialmente no
caso do Brasil, visto que, de acordo com Da Matta (1986), existe uma resisténcia
cultural em cumprir as determinagoes legais, o que condiz com o “jeitinho brasileiro”.

Em seu art. 8°, VIII, a educacdo ambiental é postulada como um dos
instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, o que é certamente mais
eficaz para a gestao integrada e sustentdvel dos residuos sélidos, por significar uma
conscientizac¢io, quando o individuo age independente de fiscalizacio.

Uma nova politica piiblica nio se constréi apenas com a
homologa¢iao de uma lei

E preciso que haja uma modificagio de paradigmas e a quebra de alguns
padroes comportamentais, até entéo, arraigados na cultura omissiva e permissiva,
quanto a0 manejo e gerenciamento de residuos sdlidos em todo o pafs. Neste
sentido, FERREIRA (2000, p. 19) defende que: “O estabelecimento de novos
padroes comportamentais e culturais depende de um trabalho de educacao e
conscientizagio, e deveria (deve) ser tarefa da atual geracio e das préximas, na
constru¢ao de um novo modelo de mundo”.

A educagao ambiental emerge como aliada & gestao integrada e sustentdvel dos
residuos sélidos, pois visa a formacao de cidaddos conscientes de sua responsabilidade
ambiental, desde a importincia de um consumo consciente, para a redugio da
produgio de residuos sélidos nas fontes geradoras, até o seu reaproveitamento ou
reciclagem, passando pela necessdria coleta seletiva, que depende da participagio de
cada cidadao, para tornar-se eficaz e economicamente vidvel.

A coleta seletiva é uma das formas de melhorar a qualidade do lixo urbano
para o reaproveitamento das embalagens, ao evitar a mistura entre os diversos
componentes, através da separagio dos materiais, que pode ser realizada nos
domicilios e escritdrios. O custo da coleta seletiva por tonelada de lixo, entretanto,
¢ 10 (dez) vezes superior ao da coleta convencional e com retorno financeiro
da reciclagem de apenas 10% dos custos de coleta. Isto porque esta modalidade
requer uma organizacio especifica de coleta, transporte e transferéncia com custos
mais altos. Uma expansio do servigo certamente contribuird para técnicas de
redugio do custo unitdrio. (MOTTA; SAYAGO, 1998, pp. 4-5).

Para alcangar a etapa do engajamento popular, a educagio embiental ¢
fundamental, como analisado por Magrini (2012), ¢ o fator relevante para o
sucesso de uma politica de reciclagem de larga escala ¢é a segregacio dos residuos
na fonte geradora, pois isto evita a perda de qualidade dos materiais recicldveis e
melhora as condi¢oes de trabalho dos operdrios envolvidos com a coleta. Esta etapa,
no entanto, exige a adesio da populacio, que deve ser educada apropriadamente
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(introduzindo a dimenséo cultural no problema de gestao) e mudar seus hdbitos
no momento do descarte do lixo. Nos paises desenvolvidos, a populagio separa os
recicldveis em diferentes categorias (por exemplo, vidro, papel, plistico, metal e
residuos orginicos) em recipientes de cores diferentes, método que também vem

sendo implantado no Brasil. (MAGRINI, 2012, p. 281).

Educagao ambiental e sua importincia para a
implementagao da lei n° 12.305/2010

A gestao integrada e sustentdvel dos residuos sélidos, prevista na Lei n°
12.305/2010, como analisado anteriormente, tem como um de seus pilares
a participacdo colaborativa de empresas, industrias, comércios e cidadaos. A
exigéncia de um novo comportamento, que contribua para o paradigma da
sustentabilidade, impde-se.

Para que a humanidade evolua para o0 modelo proposto, devem acontecer
revisdes comportamentais em dire¢io ao novo paradigma. A sociedade
atual j4 despertou parcialmente para o problema, mas hd muito ainda para
ser feito em termos de educagdo e cooperagio entre os povos € em termos
de meio ambiente. (BRAGA et. all., 2005, p. 48)

Como foi visto, a quantidade e qualidade do lixo gerado sdo reflexos do
nimero de habitantes ¢ do poder aquisitivo da populagio, quase sempre se
verificando que onde a renda per capita é maior, a producio de lixo igualmente é
mais elevada; mas, o nivel de conscientiza¢ao de uma populacio pode desativar
esta relagdo proporcional entre volume de lixo, poder aquisitivo e niimero de
habitantes:

Geralmente, verifica-se que em paises onde a renda per capita ¢ maior,
existe uma maior produ¢io de massa de residuos, devido, provavelmente,
a0 maior consumismo decorrente do poder aquisitivo da populacio.
Entretanto, alguns paises que possuem elevada renda per capita, como a
Alemanha, nio produzem quantidades equivalentes de residuo, podendo
este fato estar associado ao elevado nivel cultural e de conscientizagio da
populagio em relagio ao assunto.” (ROCHA, et all., 2009, p. 224)

BRAGA et. all. (2005) apresenta a educagio ambiental como uma das
estratégias para a prevencgio a poluicio. O conceito de prevencgio da poluicio se
relaciona a qualquer prética que reduz a quantidade ou impacto ambiental e na
satude de qualquer poluente antes da sua reciclagem, tratamento ou disposi¢ao final,
incluindo modifica¢ao de equipamentos ou tecnologias, reformulagio ou redesign de
produtos, substitui¢ao de matérias-primas e melhoria organizacional (housekeeping),
treinamento ou controle de inventdrio. (BRAGA et. all, 2005, p. 296).
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Aindasegundo BRAGA et. all. (2005), os programas educacionais constituem
um dos principios da Prevengio da Polui¢ao, os quais objetivam: “Desenvolver
programas de conscientiza¢io, abordando os problemas associados a poluicio,
bem como enfatizando a adogao de estratégias de prevencio da poluico, além
dos beneficios que essas podem proporcionar.” (BRAGA et. all., 2005, p. 297). As
estratégias de prevengdo da poluicio devem considerar a hierarquia a ser adotada
no gerenciamento ambiental, com a introdugio do conceito de Prevencio da
Polui¢ao: prevencao e redugio, reciclagem e reuso, tratamento e disposicio.

Esquema da gestao integrada e sustentdvel dos residuos sélidos, com inclusao
da etapa de educagio ambiental para desenvolver hébitos e atitudes visando 2
coleta seletiva e reducao de residuos sélidos

EDUCACAO AMBIENTAL
v

CONSUMO CONSCIENTE
v

NAO GERACAO, REDUCAO! NA FONTE
v

REDUCAO? DE MATERIA-PRIMA JA EXTRAIDA DO MEIO AMBIENTE
v
REUTILIZACAO RECICLAGEM
v

TRATAMENTO QUIMICO E BIOLOGICO
v
DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA DOS REJEITOS

Redugio 1: ocorre quando o individuo deixa de consumir em sintonia
com os padroes sustentdveis de produgio e consumo, o que vai de encontro ao
consumismo ¢ desperdicio.

Redugio 2: ocorre apds o consumo, quando o produto volta ao ciclo
produtivo pela reutilizacio ou reciclagem, possibilitadas pela atitude de triagem
dos residuos sélidos nas fontes geradoras.

MUDANGCAS PROPOSTAS PELA LEI, COM RELACAO AO CONSUMIDOR/CIDADAO
ANTES DEPOIS

e Consumidor fard separacao
mais criteriosa nas residén-

cias.

. Nio exigéncia da separacio dos residuos sélidos . .
. g . P .(; e Campanhas educativas mobi-
recicldveis nas residéncias. .
L . e B lizarao moradores.
e  Falta de previsio legal em disponibilizar informagao . .
, i1 ~ . e Coleta seletiva mais estrutu-
sobre residuos sélidos (Educagio Ambiental). |
. L rada para recolher residuos
° Falhas no atendimento da coleta municipal. (lid
. N . sélidos.
e Pouca reivindicagio junto as autoridades.

o Cidadao exercerd seus direi-
tos junto aos governantes.
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Para reverter esse quadro, é imperativo que o governo federal e
subsidiariamente os governos estaduais criem instrumentos priticos e programas
de apoio efetivo para que tais municipios possam cumprir integralmente, e com
perenidade, as disposi¢oes da PNRS. O Titulo I, Cap. I, Art. 10, § 1° da citada Lei
diz: “as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, sio responsdveis
direta ou indiretamente pela geracao de residuos sélidos”. Ao conceber a gestao
integrada de residuos sélidos como um conjunto de fatores relacionados, a
Lei assume as dimensoes politica, econdmica, ambiental, cultural e social que
envolvem o problema.

FLORIANI (2000) discute a dificuldade de estabelecer um novo sistema
de conhecimento que una a natureza e a sociedade, porque foram conceitos
concebidos separadamente ao longo dos tltimos séculos. Atualmente, nao cabe
aos cientistas ou 2 ciéncia reafirmarem verdades, pois 0 Homem e o Mundo jd
se descobriram visceralmente incertos, abrindo uma nova razio de ser, estar e de
fazer o mundo. A ciéncia, pois, é uma verdade humana, transitdria, e quando estd
acima disto, torna-se religiosa.

O desafio do cientista de hoje é transpor a repeticdo, a reproducio do
conhecimento, buscando diferentes referentes cognitivos, ndo somente aqueles
da sua disciplina cientifica, mas também aqueles arraigados na cultura do povo,
tanto no presente quanto no passado. O autor destaca trés aspectos sobre a ciéncia
moderna, a saber, a especificidade da ciéncia (o que a constitui); sua fungio social
(para que e para quem?) ¢ o papel tradicional ou inovador do cientista.

Sobre o complexo processo cognitivo, existe uma complexidade em sua
representagio do mundo, que nio pode ser reduzida a uma relacio biunivoca
sujeito-objeto. Hd que se desenvolver uma contextualizagio do conhecimento.
A relagio do homem com a natureza nio pode ser simples nem fragmentada;
pensamento, cultura e consciéncia se diferenciam e se confundem ao mesmo
tempo com a natureza fisica e viva.

Segundo SOARES (2000), o conhecimento e a compreensio das questdes
ambientais devem ser feitos de forma nio fragmentada: a sintese criativa de uma
abordagem nova, “de cardter transdisciplinar, sustentada pelas informagées e
saber acumulados, dispersos pelas diversas especialidades. Teria de ser um ponto
e cruzamento e nio de dispersio dessas informagées”. (SOARES, 2000, p. 25).

SILVA (2000) entende que o discurso ambiental surgiu, na década de 70, j4
associado a ideia de interdisciplinaridade, ainda que com seus diferentes enfoques
e origens, apresentando em comum a todas as abordagens a insuficiéncia do
conhecimento fragmentado para o tratamento da complexidade ambiental.

Conclusao

Por um lado, a pessoa, como cidadio, revigora a necessidade de que se tome
conhecimento da importincia de se participar destas iniciativas, e incorpore uma
cultura de corresponsabilidade com o governo e entidades.
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Por outro lado, o ser humano, como consumidor, inserido na cultura
capitalista, quando nio consciente, responde de uma forma imediatista, sensivel a
um incentivo imediato, financeiro/material.

A relacio da sociedade com seu entorno natural nio resulta de uma relagao
direta de adaptagio bioldgica, pois o capital exerce influéncia sobre a transformagao
dos ecossistemas e sobre a racionalidade do uso dos recursos naturais, que estao
sempre relacionadas as préticas sociais, as quais medeiam os processos histéricos
e ecoldgicos.

Nessa racionalidade, ¢ preciso entender que quando as prefeituras optam
pelo menos oneroso hoje (manutencio dos lixoes), estdo certamente adiando um
gasto incalculavelmente maior, devido aos danos imensurdveis causados ao meio
ambiente, do qual o homem faz parte.

Atualmente, o modelo imediatista adotado para o tratamento dos residuos
s6lidos no Brasil limita-se a transferéncia dos residuos sélidos dos centros urbanos
para o seu “destino final”, nao prevendo a reutilizagio e a reciclagem como
alternativas para a diminuicio do volume de lixo, bem como deixando de adotar
uma estratégia para contornar o esgotamento dos recursos naturais e a sobrevida
dos aterros sanitdrios.

Com a implementagio de um sistema de coleta seletiva eficiente e em grande
escala, muitos dos gastos podem ser atenuados pelo retorno financeiro angariado
com o retorno dos recicldveis ao processo produtivo. As categorias cidadio e
consumidor, homem e meio ambiente, lucro e conservacio foram concebidas
como distintas, separadas, mas nio o sio.

As prefeituras tém o dever de gerenciar os residuos sélidos desde sua coleta
até seu destino final, de forma ambientalmente segura e em conjunto com a
populacio, que precisa cumprir seu papel ao depositar seus residuos sdlidos em
lugares apropriados, evitando o acimulo dos residuos sélidos em ruas, terrenos
abandonados, rios, corregos, pragas etc.

Grande parte da populacio brasileira limita-se a consumir e descartar seus
residuos inadvertidamente, reproduzindo, novamente, o simples afastamento do
problema, a0 mesmo tempo em que desloca a responsabilidade do seu residuo
s6lido para o governo.

Uma nova concepgido da relagdo com os recursos disponiveis no planeta e
com o modo de producio e consumo exigiria uma “modificagio dos sistemas que
regulam o modo de vida atual, tanto na esfera internacional quanto no ambito
interno as nacoes’.

A preservagio do meio ambiente adquiriu uma concepg¢io socioambiental,
pressupondo o planejamento local e participativo da comunidade e das autoridades
locais, com vistas a sustentabilidade do ecossistema e a inclusdo da comunidade
envolvida. Para Sachs (2000), o ecodesenvolvimento pressupde o planejamento
local e participativo da comunidade e autoridades locais.

A tarefa de mobilizar a comunidade local e as autoridades é normalmente
dificil, devido aos interesses normalmente antagbnicos. Esta mobilizacao é
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subsidiada por cientistas, associagdes civis, agentes econémicos publicos e
privados.

As politicas publicas sdo fundamentais na implementacio de estratégias de
desenvolvimento sustentdvel, ja que o Estado dispoe de estrutura adequada, com
recursos financeiros, corpo técnico e possibilidade de proposta de planejamento
das acoes em alcance nacional. Para a efetiva consolidacio da Lei n° 12.305/2010,
o Estado, gerenciador deste processo, necessita desdobrar o principio da educagio
ambiental em propostas concretas, como uma das formas de alcancar a gestao
integrada e sustentdvel dos residuos sélidos.
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