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Resumo

Este artigo estuda a amplia¢do da cidadania em decorréncia da dinamogenesis dos direitos
humanos e da compatibilizagio de valores que ao se adensarem colocam a dignidade da pessoa
humana num novo patamar, mais complexo. Esta pesquisa revela a dimenso atual da cidadania
no contexto do século XXI e demonstra a influéncia do fendmeno da globalizacao nos estados,
que passam a atuar de forma cooperativa e compartilhando soberania. Nesse cendrio globalizado,
aponta as novas formas de exercitar a cidadania cosmopolita e regional e revela a relagio de
complementariedade que existe entre os sistemas de protecio da cidadania — nacional, regional
e universal.
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Abstract

This paper studies the extension of citizenship as a result of dinamogenesis human rights
and the compatibility of values when they attach put the Human Dignity in a new level, more
complex. This research reveals the current dimension of citizenship in the context of the XXI's
century and shows the influence of the globalization phenomenon in the states, which now operate
cooperating and sharing their sovereignty. In the globalization's scenario suggests new ways of ~
exercising cosmopolitan and regional citizenship and reveals the relationship complementarity
that exists between the protection of citizenship systems - national, regional and universal.
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Introducao

O movimento liberal deu origem ao Estado de Direito que, embora seja
continuamente modificado, permanece nos pilares das constru¢des dogmdtico-
juridicas pelo mundo. Sendo assim, tradicionalmente debatemos e nos aprofundamos
em algumas nogoes cldssicas — como o pertencimento dos individuos a um Estado e o
direito enquanto comando que visa ao interesse geral no Ambito de uma comunidade
nacional.

! Doutoranda em Direito das Relacoes Econdmicas e Internacionais pela PUC-SP; Bolsista do CNPq.
E-mail: liviagaigher@yahoo.com.br

> Doutor em Direito pela PUC-SP; Professor da PUC-SP e da UNINOVE; Coordenador do Programa
de Mestrado da UNINOVE; Presidente do CONPEDI; Advogado. E-mail: vladmir@aus.com.br



88

Cidadania e direitos humanos

No atual momento, todavia, vivenciamos as profundas transformagées oriundas do
processo de globalizagio. Para apontar apenas algumas dessas mutacdes, as necessidades
humanas tém se manifestado também em nivel global e regional e ndo mais apenas
em sede nacional. Assim, surgiram entidades nio estatais com grande peso no cendrio
mundial e, paralelamente as culturas nacionais, apareceram culturas cosmopolitas.

Com efeito, o Estado-Nacio estd desafiado em sua exclusividade de tutela ao ter
que reconhecer a cidadania no seu aspecto mais abrangente e nao apenas como vinculo
de fidelidade politica, entre o Estado e o individuo como era na origem. Vislumbra-se
uma nova forma de Estado, que incorpora os valores comuns a todos os sujeitos de uma
comunidade global e promove a defesa dos direitos humanos em sintonia com o atual
contetido da dignidade da pessoa humana.

Nesta linha, o presente artigo visa desvendar as relagbes existentes entre a cidadania
e os direitos humanos, tendo como premissa o conceito de cidadania de Hannah
Arendt®, qual seja, “o direito a ter direitos”. Assim, tendo como ponto de partida neste
estudo a intrinseca conexio entre dignidade e direitos humanos, buscaremos demonstrar
que a dignidade vem sendo concretizada na medida em que os direitos humanos sao
efetivados. Nesse sentido, é preciso investigar sua evolugio no pensamento juridico
e filosdfico para desmistificar seu contetido e apontar como ela se tornou o principal
fundamento dos direitos humanos.

Ao incorporar tal fundamento, a dignidade também irradia seus efeitos sobre
o contetido da cidadania. Com o desenvolvimento dos direitos humanos nos séculos
XX e XXI, no plano internacional e paralelamente no plano doméstico, presenciamos
uma multiplicidade de direitos vinculados a novos valores que se conjugam com a
dignidade da pessoa humana. Simultaneamente, o contetido da cidadania teve de ser
revisitado para englobar estas novas variaveis. Portanto, é preciso investigar, destarte,
que novos valores foram agregados ao conceito de cidadania e qual a atual dimensdo da
cidadania. Para responder a tais questoes convém refletir sobre o moderno conceito da
cidadania e sua abrangéncia, tendo como pardmetro comparativo a cidadania na forma
como modelada no contexto do Estado Liberal burgués. Esta reflexio passa pela andlise
das convergéncias entre o conceito de cidadania e os direitos humanos, j4 que ambos
conformam-se pela sua historicidade e pelo ingresso de valores no mundo juridico.

A anilise da cidadania em suas dimensées é complementado pela visio cosmopolita
da presente cidadania. Nesse passo ¢ preciso analisar a influéncia do fend6meno da
globalizacio na cidadania, acrescentando o premente paradigma da cooperagio
internacional ¢ da soberania compartilhada entre Estados, em prol dos interesses
dos individuos. O individuo globalizado encontra-se em um cendrio internacional
cosmopolita, onde estd frequentemente diante de novos desafios, em particular quando
se vé mitigada sua cidadania. Disso decorre a terceira e dltima questao a ser colocada na
presente pesquisa e que envolve justamente 0 modo como a cidadania pode ser exercida,
em vista das suas ampliadas dimensées no mundo globalizado.

Tal indagacao é crucial diante das vdrias transformacées pelas quais passou o Estado
no século XX e seus efeitos no século XXI, particularmente com o desenvolvimento
do Direito Internacional dos Direitos Humanos e o surgimento da ONU e demais

> ARENDT, Hannah. The origins of totalitarianism. Nova York: Harcourt Brace Jovanovitch, 1993,
pp. 299-302.
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organizagoes internacionais® de 4mbito regional e que foram reconhecidas como sujeitos
de direito internacional publico, a exemplo dos Estados. O foco nas formas de exercicio
de cidadania no mundo globalizado ¢ fundamental para a compreensao da cidadania
e de seu processo de efetivagio em todos os aspectos, que de modo complementar —
ou pelo principio da complementariedade — engloba os trés sistemas de protegao dos
direitos humanos atualmente em vigor: o nacional, o regional e o universal.

Por se tratar de um estudo descritivo e exploratério serd realizado com base na
pesquisa bibliogréfica e histérica, utilizando-se do método indutivo.

Dignidade da pessoa humana como fundamento dos direitos
humanos

A discussao entre filésofos sobre o tema da dignidade ¢ bastante antiga no
Ocidente, fruto da tradigio e da crenca judaico-cristdi do homem como imagem
de Deus.”> Com o pensamento cristao desenvolveu-se a nogio de dignidade pessoal
atribuida a cada individuo. Para Sio Tomds de Aquino®, “a dignidade é inerente ao
homem, como espécie”.

O desenvolvimento da doutrina jusnaturalista contribuiu efetivamente para
o tema da dignidade. O movimento teve como expoente Immanuel Kant/, que se
sobressaiu por identificar duas categorias dentro da sociedade: preco e dignidade. Para
Kant, o preco seria um valor externo, de interesse particular em vista do mercado,
enquanto a dignidade seria um valor moral, interno, de interesse geral. Como valor
moral, a dignidade ndo encontra equivalente, nio podendo ser substituida a fei¢io de
uma mercadoria. Desta observacio advém a mdxima kantiana de que o homem ¢ fim e
nao meio para alcancar quaisquer fins. Na consagrada expressao de Kant®, “o homem,
e em geral todo ser racional, existe como fim em si mesmo, nao sé como meio para
qualquer uso desta ou daquela vontade”.

¢ As organizagbes internacionais foram materialmente reconhecidas como sujeitos de direito
internacional publico a partir da Declaragio Universal dos Direitos Humanos em 1948. Todavia,
formalmente apenas em 1986 na II Convencio de Viena sobre Tratados.

> Fabio Konder Comparato explica que, com o cristianismo, o conceito de pessoa foi elaborado como
substincia, a propésito da figura de Jesus Cristo, em sua dupla condi¢io de homem e Filho de
Deus. COMPARATO, Fabio Konder. Etica, direito, moral e religido no mundo moderno. Sio Paulo:
Companhia das Letras, 2006, p. 479.

¢ Cf. Summa Theologiae.

7 Vale mencionar a reflexdo de Bittar sobre a tese de Kant. Em suas palavras: “De fato, a dignidade
tem a ver com esta capacidade de ser autbnomo, na medida em que age a razio legisladora e moral.
Se hd no mundo dos fins absolutos (esfera do incondicional, do nio realizdvel, do inaprecidvel),
em contraposi¢do ao mundo dos fins relativos (esfera do preco, da troca, do util, do varidvel), a
defini¢ao humana decorre da sua condigdo invaridvel e inavalidvel, na medida que ninguém vale mais
que ninguém, ninguém pode ser avaliado mais que ninguém, ao contrdrio das coisas in comercio”.
BITTAR, Eduardo C. B. Hermenéutica e Constituigio: a dignidade da pessoa humana como legado
a pés-modernidade. In: Dignidade da pessoa humana — fundamentos e critérios interpretativos. Sio
Paulo: Malheiros, 2010, p. 247.

8 KANT, Immanuel. Fundamentos da metafisica dos costumes. Sao Paulo: Ediouro, 2000, p. 78.
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No mesmo sentido, Fabio Konder Comparato’ assinala que a dignidade deve
ser tratada como um fim em si e nio como meio, acrescentando que com ela a
pessoa vive em condi¢des de autonomia, podendo guiar-se pelas leis que ela prépria
edita.

Também vale relembrar, no mesmo viés, a proposta de Ingo Wolfgang Sarlet'®
para um conceito juridico de dignidade da pessoa humana:

“[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e considera¢io por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato
de cunho degradante e desumano, como venham a garantir as condigées
existenciais minimas para uma vida sauddvel, além de propiciar e
promover sua participagdo ativa e corresponsdvel nos destinos da prépria
existéncia e da vida em comunhio dos demais seres humanos”.

Cabe ainda ressaltar a dupla visao de Eduardo Bittar'! sobre a dignidade. Para
este autor, “a dignidade tem a ver com o que se confere ao outro (experiéncia desde
fora), bem como com o que se confere a si mesmo (experiéncia desde dentro)”.
A dignidade que vem de fora, entdo, é a que se conforma pelos instrumentos
ofertados, de um modo geral, para que a pessoa tenha uma vida digna, ao passo que
a dignidade que vem de dentro ¢ a “dignidade pessoal”, que nasce com a valorizagao
de si mesmo. Tais nocoes estao interligadas de modo inegdvel. Nas palavras de
Bittar'?, “costuma-se dignificar (experiéncia desde fora) aquele que mais e melhor
se dignifica (experiéncia desde dentro)”. Inobstante, importa sublinhar que todo
individuo ¢ agente legitimo para buscar sua dignidade em face do Estado ou outro
sujeito — dignidade de fora — pelo simples fato de ser pessoa humana.

Com a evolu¢io das normas protetoras de direitos humanos, no entanto,
observa-se que a conexio entre dignidade e direitos do homem — ou seja, a visao
da dignidade acompanhada de direitos — s6 aconteceu com o advento dos grandes
textos internacionais e as constitui¢oes subsequentes 2 Segunda Guerra Mundial.

O reaparecimento juridico da dignidade no pés-guerra evidencia uma reagio
histérica contra os movimentos totalitdrios que violaram de forma plancjada a
prépria dignidade, na tentativa de realizar o projeto de definir o “ser humano” a
partir de seus predicados. Explica Luiz Fernando Barzotto':

? COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagio historica dos direitos humanos. Sio Paulo: Saraiva, 1999,
p- 20.

19 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2001, p. 60.

" BITTAR, Eduardo C. B. O direito na pds-modernidade e reflexies frankfurtianas. 2. ed., Rio de
Janeiro: Forense, 2009, p. 301.

12 Idem Ibidem, p. 301.

¥ BARZOTTO, Luiz Fernando. Pessoa e reconhecimento — uma anilise estrutural. In: Dignidade da
pessoa humana — fundamentos e critérios interpretativos. Sio Paulo: Malheiros, 2010, p. 55.
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“[...] o nazista definia 0 humano pelo predicado ‘raga’, e o comunista pelo
predicado ‘classe’. O ser humano é um problema a ser concebido em termos
cientificos. Daf o cientificismo do nazismo, que atribuia  biologia a tarefa de
fundar a antropologia, ¢ do comunismo, que atribuia a tarefa a hist6ria.”

Sob tal perspectiva, o objetivo era enquadrar o ser humano — visto como um
problema — numa defini¢ao. Caso nio fosse encaixado, seu destino era ser eliminado.

Esta 6tica de exclusio do ser humano' perdurou durante a dominagao nazista
e foi um terreno fértil para a ascensdo da dignidade enquanto valor fundamental da
pessoa. Desse modo, as mds experiéncias da Segunda Guerra Mundial marcaram um
novo momento histérico de reorientagio das politicas internacionais em prol dos
direitos humanos. Assim formou-se a nogio de Direito Internacional dos Direitos
Humanos, com base no Tribunal de Nuremberg, na criagio da ONU e principalmente
na Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

Podemos considerar como premissa que os direitos humanos visam 2 satisfagio
das necessidades humanas individuais, que podem ser socialmente demandadas por
grupos mobilizados que expressam necessidades comuns a fim de fazer reconhecer tais
direitos". E nesse sentido que, ao transportar a nogio do bindmio necessidade/direito
para o processo de elabora¢io de normas juridicas, verificamos que estas normas —
quando fixam certo limite a liberdade do homem mediante a imposicio de condutas
— denotam o acatamento social mediante um intrinseco processo de acomodagio
natural.

Na mesma diregao esclarece Vladmir Silveira'®:

“[...] os direitos nascem e se modificam obedecendo a um ntcleo formado
pelo sentimento axioldgico da sociedade, ao qual a partir de um dado fato
se adere um determinado valor, que, por sua vez, passa a ser normatizado
tanto internacional como nacionalmente pelos Estados, com indispensdvel
fundamento na ideia de dignidade da pessoa humana”.

Tendo em vista o desenvolvimento, o direito deve refazer-se permanentemente face
a mobilidade social. Trata-se de um processo de adaptacio — haja vista os novos valores
incorporados ao meio social, mediante os quais o direito deve renovar-se, moldando-se
sempre a tais anseios.

' Ensina Celso Lafer que na légica do totalitarismo “tudo ¢é possivel” e o ser humano era considerado
supérfluo. Nao houve consideragio alguma por valor intrinseco ao individuo. LAFER, Celso. 4
reconstrugdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. Sao Paulo: Cia das
Letras, 1988, p. 117.

5 NADER, Paulo. Introducio ao estudo do direito. 24. ed., rev. e atualiz., Rio de Janeiro: Forense,
2004. p. 17. Esclarece Paulo Nader que “apesar de possuir um substrato axiolégico permanente, que
reflete a estabilidade da natureza humana’, o direito é um engenho 4 mercé da sociedade e deve ter a
sua direcao de acordo com os rumos sociais”.

16 SILVEIRA, Vladmir Oliveira. Direitos humanos e desenvolvimento. Palestra proferida nas Faculdades
Metropolitanas Unidas (FMU) no dia 13 de agosto de 2008, dentro da semana juridica que
aconteceu entre os dias 11 e 15 de agosto daquele ano.
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Tragando um paralelo com o estudo dos elementos que compoéem os direitos
humanos, podemos relacionar o exposto com a historicidade de tais direitos, que
evidencia a cadeia evolutiva dos direitos a seu tempo. Nesse sentido, em congruéncia
com as explicagoes de Vladmir Silveira'’, é importante assinalar que a evolucao histérica
dos direitos humanos di-se por intermédio do que denomina dinamogénesis — ou o
processo pelo qual a comunidade social em dado momento reconhece como valioso
algo que fundamenta o direito humano. Nas palavras do autor, “este valor concebe uma
nova gradacio a dignidade da pessoa humana, que sup6e uma nova orientagio e um
novo contetido, como consequéncia da conexdo deste com o parametro atual”.

A dignidade da pessoa humana serd concretizada pelo valor preponderante
em dado momento histérico — por exemplo, liberdade, igualdade e solidariedade.
Sendo assim, na Declara¢io Universal dos Direitos do Homem de 1948, importante
instrumento de universalizagio dos direitos humanos e principal dispersor de valores no
mundo, a dignidade da pessoa humana assumiu o cardter de pilar de todos os direitos
nela consagrados. No preAmbulo coroou-se a dignidade como fundamento de todos
os direitos humanos, haja vista seu reconhecimento a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inaliendveis. J4 no Artigo 1° ficou estabelecido que
todos os seres humanos, porque dotados de razao e de consciéncia, nascem livres e
iguais em dignidade ¢ em direitos'®.

Do ponto de vista dos ordenamentos internos, a dignidade humana aparece hoje
em diversos textos constitucionais — a Constitui¢ao Alema de Weimar jd proclamava, no
Artigo 151, que “o ordenamento da vida econdmica deve corresponder aos principios da
justica com o objetivo de garantir a todos uma existéncia digna”. No Brasil, a dignidade
encontra-se no epicentro da ordem juridica, pois o constituinte de 1988 a elevou a
categoria de principio fundamental da Republica, pilar estrutural da organizagao do
Estado, conforme previsto no Artigo 1°, inciso III, da CRFB/88. Este principio irradia-
se para todas as outras sec¢des da Constituicdo, a exemplo do Artigo 170, caput.

Pode-se inferir, portanto, que a dignidade enquanto critério de integracio da
ordem constitucional presta-se 4 fundamentagao dos direitos humanos, na medida em
que foram incorporados ao sistema constitucional interno, formando o rol de direitos
fundamentais vigentes no Brasil. De outro modo, nio hd ddvida de que a natureza da
dignidade como fundamento dos direitos humanos — ou dos direitos fundamentais,
do ponto de vista das constituicbes contemporineas” — faz com que ela irradie seus
efeitos por todo o ordenamento juridico, interno e/ou internacional, implicando o
reconhecimento e a prote¢io dos direitos em todas as suas dimensdes.

17 SILVEIRA, Vladmir Oliveira; CONTIPELLI, Ernani. Direitos humanos econ6micos na perspectiva
da solidariedade: desenvolvimento integral. In: XVI Encontro Nacional CONPEDI, 2008, Salvador
(BA). Anais XVI Encontro Nacional do CONPEDI, 2008.

'8 Este importante documento histérico foi desenvolvido em 1966 pelos pactos internacionais relativos
aos direitos civis e politicos, e direitos econdmicos, sociais e culturais.

1 Cumpre destacar a distingdo entre direitos humanos e direitos fundamentais, que sio categorias
diferentes embora correlacionadas. Os direitos humanos (reconhecidos internacionalmente)
inerentes A pessoa devem ser reconhecidos também pelo direito positivo dos Estados — e uma vez
estabelecido tal reconhecimento, tornam-se direitos fundamentais, representando, como assevera
Pérez-Luno, “um setor de maior importincia nos ordenamentos juridicos dos paises democréticos”.
PEREZ-LUNO, A. E. Derechos humanos, estado de derecho y constituicion. 8. ed. Madrid: Tecnos,
2003, p. 30.
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Cidadania em suas varias dimensoes

Uma leitura atenta da histéria ou da trajetéria dos direitos humanos leva a refletir
conjuntamente sobre os conceitos de dignidade e de cidadania, na medida em que emergem
da necessidade® de proteger a pessoa humana em suas diversas dimensées. J4 que a dignidade
da pessoa humana foi revisitada no capitulo anterior, passamos agora a analisar as vdrias
concepedes de cidadania, a fim de identificar os pontos de convergéncia com os direitos
humanos.

O periodo do Estado Absoluto, no século XVI, evidenciou uma ideia de cidadania
que se manifestava na relagio entre o soberano e o stdito. A cidadania fazia parte do Estado
Absoluto na medida em que o cidadao estava numa esfera juridica prépria e na qual detinha
direitos em relagdo a seu soberano. Importa observar, todavia, que escravos e estrangeiros
nio eram considerados cidadios — e tampouco mulheres e criangas, subordinadas ao chefe
da familia. O cidadao daquela época, no conceito de Jean Bodin?', era um stdito livre, pois
possufa direitos em face da soberania do outro. Ademais, o critério para a caracterizagio do
cidadio natural era o 7us sanguinis (nacionalidade) — o cidadao era o filho de cidadao livre.

Thomas Hobbes* enriqueceu o conceito de cidadania, individualizando-a e
relacionando-a a0 momento em que o sujeito, no seu estado de natureza ¢ buscando a
paz diante da “guerra perpétua’, voluntariamente se submete ao soberano. Para Hobbes,
neste estado de submisso, o individuo se reconhece como cidadio, limitando sua vontade
e recebendo em troca a prote¢do do Estado.

A partir do século XVII, com o combate a0 Estado Absoluto pelo movimento
iluminista, passou-se a defender a liberdade do individuo frente ao soberano. Neste embate,
a cidadania estava voltada para a formagio da comunidade politica e a participagio da
sociedade em tal comunidade. Na verdade, a transformacio na concepgio de cidadania
ocorreu com a mudanca na natureza do contrato que dava origem ao Estado. Em Hobbes,
o contrato social se embasava na livre submissao dos suditos ao soberano, ao passo que em
Rousseau®, com razoes iluministas, havia um consenso entre individuos livres e iguais, que
se conformava na forma de Estado.

Com a forca das revolucoes burguesas —a Inglesa, no final do século XVII; a Americana
e a Francesa, ja no século XVIII —, presenciamos uma profunda modificagio na concepgio
de cidadania, haja vista o préprio contexto histérico da transicio do capitalismo comercial
para o industrial e que ensejou a dominagio econdmica da classe burguesa. Importa enfatizar
que a Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadéo, de 26 de agosto de 1798, atribuiu
uma conotagio juridico-politica a “cidadania liberal” ao afirmar que os individuos nascem
livres e iguais em direitos e assim permanecem no que tange a liberdade, 4 propriedade, a
seguranga e a resisténcia a opressao. Sobre a Revolugio Francesa e o conceito de cidadania

no século XVIII, Dalmo de Abreu Dallari* ensina que:

% Estas demandas aparecem sempre diante de situagées de incerteza, como as colocadas pelo progresso
e as crises, por exemplo.

' BODIN, Jean. Les six livres de la république. Paris: Librairie Générale Frangaise, 1993, p. 139.

22 HOBBES, Thomas. Do cidaddo. Trad. Renato Janine Ribeiro. Sio Paulo: Martins Fontes, 2002, pp.
32-34.

2 ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. Rio de Janeiro: Ediouro, 1992, p. 35.

2 DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos humanos e cidadania. 2. ed. Sao Paulo: Moderna, 2004, p. 19.
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“Esse movimento foi muito importante porque influiu para que grande parte
do mundo adotasse 0 novo modelo de sociedade, criado em conseqiiéncia
da Revolugio. Foi nesse momento e nesse ambiente que nasceu a moderna
concepcio de cidadania, que surgiu para afirmar a eliminacio de privilégios,
mas que, pouco depois, foi utilizada exacamente para garantir a superioridade
de novos privilegiados.”

A cidadania no Estado Liberal de fato entrou em crise, pois embora tenha
servido para o reconhecimento de direitos, era permanentemente negada, do ponto
de vista politico e devido ao voto censitdrio, aos pobres, mulheres e analfabetos — sem
falar no convivio com o regime de escraviddo por grande periodo. No século XIX, a
cidadania era conferida pelo Estado a seus membros na forma de stzus, determinando
beneficios/direitos politicos, como por exemplo, votar e ser votado. Em outras palavras,
a nacionalidade (vinculo entre o Estado e o individuo) era requisito para o gozo da
cidadania.

Nagquela época nio se levava em conta os valores sociais. Tratava-se de um modelo
individualista profundamente criticado por Marx® devido a disparidade na distribui¢ao
de bens e que precisava ser superado, concebendo-se direitos nao ao individuo isolado,
mas enquanto concidadao. Na visdo marxista, todos os individuos sio cidadios e vice-
versa — e todos deveriam, portanto, ser vistos como iguais e pertencentes a mesma
comunidade politica.

No século XX, surgiu um novo conceito de cidadania. Preocupado com a evolu¢ao
da cidadania na Inglaterra, Tomas Humphrey Marshall’*® enunciou seus elementos
articuladores, que seriam os direitos civis (século XVIII), politicos (século XIX) e sociais
(século XX), conquistados nesta ordem. A interpretagio de Marshall se aproximava — e
muito — da ideia de progressiva ampliagio dos direitos mediante as necessidades. Com
efeito, apés a Primeira Guerra, quando nos referimos aos direitos dos seres humanos,
nao falamos apenas dos direitos individuais, sejam eles civis ou politicos, mas incluimos
os direitos sociais, econdmicos e culturais. Superava-se definitivamente o conceito liberal
de cidadania para entendé-la como conjunto de direitos civis, politicos e sociais. Em
outros termos, vislumbrava-se a cidadania nao apenas no Ambito da individualidade, mas
ampliada pelas necessidades da pessoa no desenvolvimento pleno da sua personalidade
dentro da coletividade.

No momento atual agregam-se novas varidveis ao processo da cidadania,
tornando-se indispensdvel retomar a reflexio sobre o seu fundamento, titularidade,
tutela e conteddo. Temos como ponto de partida a superagio da concepgio liberal
de cidadania e os novos desafios do século XX, sejam sociais (pobreza, exclusio e
imigracao), econdmicos (globalizagao) ou culturais (pluralismo e diversidade). Por outro
lado, consagraram-se valores que, encadeados, conformam um conjunto indivisivel
de direitos humanos que abarcam os direitos civis e politicos, cujos titulares sio os
individuos os direitos sociais, econdmicos ¢ culturais, cuja titularidade é da coletividade

» MARX, Karl. A questio judaica. Sio Paulo: Expressio Popular, 2009.
2 MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967.
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e, atualmente, os direitos de solidariedade, cuja titularidade ¢ da humanidade numa
1.7 Desse modo, a dimensio atual da cidadania deve ser
, com o envolvimento de concidadios em pé de igualdade

perspectiva difusa e universa
vista de maneira horizontal®®
no acesso a todos estes direitos e no cumprimento dos seus deveres, implicando uma

relagio de intersubjetividade e solidariedade.

Direitos humanos e cidadania

Nem sempre os conceitos de direitos humanos e cidadania caminharam juntos.
Somente no final da Idade Média, com a superagao do absolutismo e advento do Estado
de Direito, a partir de lutas estabelecidas para esse fim, o conceito de cidadania estd
atrelado ao desenvolvimento dos direitos humanos.

A partir do Estado moderno a cidadania adquiriu viés politico, identificada num
contexto de participagio do individuo na formagio da vontade da sociedade e do seu
governo; os direitos humanos, por sua vez, como Visto no capl’tulo anterior, tiveram sua
origem e fundamento no pensamento jusnaturalista, com énfase na dignidade humana,
a qual ensejou um rol de direitos imanentes ao ser humano e que devem ser preservados
contra violagdes de toda ordem pelo simples fato de o individuo existir como pessoa
humana. Tais conceitos apareceram com conotagdes préprias, cabendo enfatizar que
originalmente os direitos humanos inerentes ao ser humano independeriam da vontade
politica da sociedade.

A partir de uma série de mudancas histéricas e culturais, estes conceitos, a principio
independentes, passaram a ser analisados em conjunto, convergindo para um tnico
tronco de ideias pautadas pela premissa de que as pessoas deveriam possuir direitos
essenciais para uma existéncia digna, e também de que seria importante ampliar cada
vez mais tais direitos. Foi assim, com base na dignidade humana, que se aproximaram o
discurso do direito internacional dos direitos humanos e o da cidadania.

Importante marco histérico se deu com a Revolugao Francesa, em que houve
visivel expansao na concepgio de cidadania, para abranger os direitos fundamentais do
homem. A proclamacio em 1789, na Assembleia Nacional Francesa, da Declaracio dos
Direitos do Homem e do Cidadao, com pretensées universalizantes, definiu a cidadania
moderna, proclamando que todo homem possui direitos inerentes a sua natureza, que
sdo exercidos no contexto da cidadania.

Sobre este documento e sua pretensio de universalidade, Ricardo Lobo Torres®
ensina que “o homem era visto no sentido universal, mas abstrato, eis que inexistia a
titulagdo juridica dos direitos no plano internacional, que dependia de um contrato
universal”. Presenciamos ao longo dos séculos seguintes, porém, um processo histérico
de ampliacio dos direitos humanos, que se positivaram em diversos documentos da
esfera internacional, ganhando espago regional e mundial, além da dimensdo nacional.

27 Nesse sentido, ver: PEREZ LUNO, Antonio-Henrique. La tercera generacion de derechos humanos.
Navarra: Thomson-Aranzadi, 2006, p. 232.

28 Nao mais vertical, como era na relagio entre siditos e Estado soberano.

2 TORRES, Ricardo Lobo. A cidadania multidimensional na era dos direitos. In: Zeoria dos direitos
Sfundamentais. Rio de Janeiro: Renovar, 20006, p. 246.
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Vale lembrar que os direitos de primeira dimensao cuidam da preservagio das
liberdades publicas, tutelando o direito & vida, & liberdade e & propriedade, entre
outros, para limitar o poder do Estado.”® Os direitos da liberdade deram o contetido
inicial & cidadania no contexto do liberalismo. Jairo Schifer® explica que “as primeiras
concepgoes formais de direitos tivessem por objetivo a prote¢io do cidadio frente
a0 Estado Absolutista (Leviata, na concepgio cldssica de Hobbes), pois a liberdade é
pressuposto para o exercicio de outras faculdades constitucionais”.

A “liberdade politica’, cumpre destacar, pode ser exercida para escolha dos
destinos do pais por meio de representagoes ou diretamente. O conceito de cidadania,
naquele momento, estava atrelado ao direito de ir e vir e & manifestacio politica, em
nitido confronto com o predominio da vontade dos senhores feudais, da nobreza e do
clero. Podemos afirmar que a decadéncia do Antigo Regime® e a ascensio posterior do
Estado Liberal foram fatos histéricos que marcaram o surgimento do conceito moderno
de cidadania.

Diante da concepgio econdmica e social, o papel do Estado é o de realizar
direitos, que dele requerem prestagoes positivas com vistas 4 igualdade — isto ¢, medidas
intervencionistas em favor das pessoas que encontram obstdculos ao desenvolvimento
da sua personalidade.® O Estado passou a ter obrigacdo, assim, de realizar direitos
e de garantir, por exemplo, o trabalho, a remuneragdo justa, a educagio e a sadde,
em prol de condi¢bes minimas de vida do cidaddo. O “minimo existencial” passou a
integrar o conceito de cidadania, havendo, portanto, direito a condigoes minimas de
vida e de dignidade e que nio escapa da necessidade de intervengio do Estado para sua

realizacio.

' A luta por liberdade individual foi parimetro para o surgimento dos direitos de

primeira dimensio e a necessidade de igualdade na distribui¢ao entre os homens foi

a base para os direitos de segunda dimensio. Neste momento histdérico nio podemos

esquecer que, além desses, emergiram os direitos de solidariedade — direitos de terceira

dimensio —, fruto da interrelagdo entre pessoas ou grupos com necessidades comuns,

como um meio ambiente equilibrado, a paz entre povos e o desenvolvimento dos

Estados, entre outros. A ideia de solidariedade tem especial relevincia na prestagao dos

deveres fundamentais, jd que cidadania implica uma situagio subjetiva englobando os
direitos e deveres dos homens.

3 Nesta esteira, ensina Celso Bastos que “a definigio de direitos e garantias individuais constitui-se na
delimitagdo do Poder Estatal, na inibi¢ao de sua atividade, na criagio de uma zona de incompeténcia
dos poderes publicos para nela atuarem. Esta regido traduz-se numa drea de protegio juridica ao
individuo, dentro da qual o Estado nao pode ingressar, sob pena de inconstitucionalidade”. BASTOS,
Celso. Curso de direito constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p. 223.

3 SCHAFER, Jairo. Classificagdo dos direitos fundamentais — do sistema geracional ao sistema unitdrio.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 19.

32 A Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadao, que trouxe uma concepgao de cidadania que
ainda ¢ utilizada nos dias de hoje, destaca os direitos do cidadio como os direitos politicos e civis.
» A perspectiva histérica dos direitos humanos de segunda dimensio ¢ apresentada da seguinte
maneira pelos professores Luiz Alberto David Aratjo e Vidal Serrano Nunes: “Se os direitos
fundamentais de primeira geragio tinham como preocupacio a liberdade contra o arbitrio estatal,
os de segunda geragio partem de um patamar mais evoluido: o homem, liberto do jugo do poder
publico, reclama agora uma nova forma de protegio de sua dignidade, como seja, a satisfagio das
necessidades minimas para que se tenha dignidade”. ARAU]O, Luiz Alberto David; NUNES, Vidal

Serrano. Curso de direito constitucional. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005, pp. 115-116.
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Boaventura de Souza Santos* defende a combinagio de formas individuais com
formas coletivas de cidadania, apontando a ampliagio do conceito de cidadania tanto
quanto da ideia de reciprocidade e equivaléncia entre direitos e deveres. A ideia de
solidariedade é expressa, em tal viés, enquanto tendéncia que nos convoca coletivamente
a defender o que ¢ de fato comum a todos nds, a exemplo do meio ambiente e do
desenvolvimento.

Haja vista o liame entre cidadania e direitos humanos, sustentamos que o conceito
de cidadania compreende os direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e difusos, que
incorporam, expressam e se vinculam aos valores de liberdade, justica, igualdade e
solidariedade. Este posicionamento estd em consonincia com o pensamento de Hannah
Arendt®”, que vé a cidadania enquanto consciéncia do individuo sobre o direito de ter
direitos.

“A cidadania é um direito a ter direitos, pois a igualdade em dignidade e direitos
humanos nio ¢ um dado. E um construido na convivéncia coletiva, que
requer o acesso ao espaco publico. E este acesso que permite a construgio de
um mundo comum através do processo de asser¢io dos direitos humanos.”

Em complemento, pode-se inferir que a cidadania passou a constituir-se em todos
aqueles direitos conferidos ao cidaddo nio apenas pelo fato de a dignidade exigir a

efetivagao desses direitos, mas também pelo fato de que ¢ ela prépria condigao para o

exercicio da cidadania.
Paulo Ferreira da Cunha®® destaca que a cidadania possui novos desafios e que
estes j4 nio podem ser superados com o “direito de olhos fechados”. E preciso uma

36

abordagem a mais abrangente possivel, capaz de compreender um “direito de olhos
bem abertos as realidades e aos problemas sociais”. Por isso, continuamos enfatizando
que, em suas respectivas dimensoes, os direitos humanos conformam um pacote de
direitos essenciais dentro da sociedade — isto é, criam oportunidades claras para o
desenvolvimento da cidadania, além de contribuir para sua efetividade.

Globalizag¢ao e novas demandas da cidadania (nacionalidade,
regionalidade e universalidade)

A globalizagio vincula cada vez mais os povos numa relagio de interdependéncia.
A dominagio (imperialismo) imposta em termos politico-ideolégicos diante da
contenda Oeste-Leste desmoronou com o Muro de Berlim. Passou-se, entretanto, a
dominagio econdmica, que nio necessita de tanques nas ruas, ostensivamente, mas
possui grande eficiéncia. Assim, ganha relevincia a andlise das relagées Norte-Sul — ou

3 SOUZA SANTOS, Boaventura. Pela mdao de Alice: o social e o politico na pds-modernidade. Sao
Paulo: Cortez, 2006, p. 276.

¥ ARENDT, Hannah. 7he origins of totalitarianism. Nova York: Harcourt Brace Jovanovitch, 1993.
pp- 299-302. LAFER, Celso. A reconstru¢io dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de
Hannah Arendt. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1988, pp. 146-166.

3¢ CUNHA, Paulo Ferreira. Constituicio viva: cidadania e direitos humanos. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 61.
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paises ricos/paises pobres —, haja vista o valor democracia, tio caro, ser colocado em
xeque diante da mudanga do centro de poder decisério dos Estados. Pode-se afirmar
que, se a globalizacao de fato aproximou os Estados e os povos, nio previu como realizar
este processo sem agravar as relacdes de dominagio.

Com efeito, alerta Paulo Bonavides” para um tipo de globalizacdo que destrdi
a soberania do Estado, negando-lhe a qualidade essencial de poder supremo e
menosprezando os elementos éticos, fiticos e axioldgicos que fundamentam interesses
nacionais da ordem juridica. Nessa modalidade, estio em risco os fundamentos do
sistema, as estruturas democrdticas do poder e as bases constitucionais da organizacao
do Estado.

E bem verdade que as rivalidades dos tempos de imperialismo — que aconteciam
entre paises hegemdnicos e acarretaram as duas maiores guerras da histéria da
humanidade — foram desaparecendo, ocasionando uma relagio de interdependéncia
entre as poténcias, ao nivel de cooperagio e integragio regional. Sobre os efeitos de uma
“globalizagao politica”, porém, no conceito de Estado-Nag¢io, Boaventura de Souza
Santos®® cita algumas tendéncias jd enunciadas por Bob Jessop, especialmente quanto a
transformagio do poder do Estado. Descreve o autor:

“Em primeiro lugar, a desnacionalizagio do Estado, um certo esvaziamento
do aparelho do Estado nacional que decorre do fato de as velhas e novas
capacidades do Estado estarem a ser organizadas, tanto territorial como
funcionalmente, aos niveis subnacional e supranacional. Em segundo lugar,
a de-estatizacao dos regimes politicos refletida na transi¢ao do conceito de
governo (government) para o governacio (governance), ou seja, de um modelo
de regulacio social e econdmica assente no papel central do Estado para um
outro assente em parcerias e outras formas de associagdo entre organizacoes
governamentais, para governamentais e nao governamentais, nas quais o
aparelho do Estado tem apenas tarefas de coordenagio enquanto primus
inter partes. E, finalmente, uma tendéncia para internacionalizacio do
Estado nacional expressa no aumento do impacto estratégico do contexto
internacional na atuacio do Estado, o que pode envolver a expansio do
campo de agio do Estado nacional sempre que for necessdrio adequar as
condi¢des internas as exigéncias extraterritoriais ou transnacionais. ” (Jessop,

1995:2)

7 Texto extraido da Revista do Instituto dos Advogados Brasileiros. Ano XXXIV — n. 92 — abr/
mai/jun 2000. Afirma Bonavides: “Os neoliberais da globalizagio sé conjugam em seu idioma do
poder cinco verbos. Com eles intentam levar a cabo, o mais cedo possivel, a extin¢do das soberanias
nacionais, tanto internas quanto externas. Os verbos conjugados sio desnacionalizar, desestatizar,
desconstitucionalizar, desregionalizar e desarmar. Por obra simultinea dessa agio contumaz,
impertinente e desagregadora, se sujeita o pais 4 pior crise de sua histéria. De tal sorte que breve na
consciéncia do povo, nas tribunas, nos foros, na memoria da cidadania, a lembranga das liberdades
perdidas ou sacrificadas se apagard, jé nio havendo entao lugar para tratar, por elementos constitutivos
da identidade, a Nagio, o Estado, a Constituigio, a regido e as Forcas Armadas”.

% SOUZA SANTOS, Boaventura de. (org.) A globalizacio e as ciéncias sociais. 3. ed., Sio Paulo:
Cortez, 2005, p. 37-38.
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Com relacio ao poder do Estado-Nagao, Liszt Vieira® assevera que “os Estados
nacionais se enfraquecem 4 medida que nido podem mais controlar dinAmicas que
extrapolam seus limites territoriais” e que “a interdependéncia mundial de diversos
processos acaba reduzindo de fato seu poder de decisio, mesmo que de direito
continuem senhores do seu espaco de jurisdi¢io”. Com efeito, as decisoes no ambito
do Estado existem de forma autdnoma, mas nio podem ser desvinculadas do ambiente
de contingéncias externas, ou seja, nio podem ser descontextualizadas do cendrio
internacional.

Num 4mbito de globalizagio em que as fronteiras se diluem devido ao grande
e rdpido acesso 2 informacdo, torna-se imprescindivel que os Estados soberanos
venham, na mesma velocidade, a adequar-se & nova sociedade global que cada vez
mais se consolida. Os direitos emersos do contexto aterrador da Segunda Guerra e
da esperanca representada pela fundagio da ONU inauguram uma perspectiva de
cooperagio internacional em que o Estado-Nagao ¢ superado por uma nova concepgio
de Estado, que Peter Hiberle*” denomina “Estado Constitucional Cooperativo”. Nele,
a consolidagao deste novo paradigma estatal gera expectativas para o incremento da
cidadania nos planos doméstico e internacional, mormente no que se refere a seus
efeitos juridicos. Ainda no mesmo passo, a “solidariedade estatal de cooperacio” ou
“cooperagio para além das fronteiras’, em que a assisténcia mutua entre Estados é
encarada como corresponsabilidade, é um dos fundamentos do “Estado Constitucional
Cooperativo”, a0 lado das normas universais de direitos humanos.

Diante desta nova realidade, j4 se observa maior cooperacio internacional e, como
consequéncia, exige-se reformular o conceito de soberania, uma vez que os Estados
niao sio autossuficientes — ou seja, nio mais operam individualmente nas relagoes -
internacionais, mas interdependentemente. Bittar*' refere o “desaparecimento de uma
concepgio estanque de soberania” como uma das transformagées do pés-modernismo
e que abarca a transi¢io de um Estado nacional para o Estado pds-nacional. Em suas
palavras, quanto ao fim da antiga concepg¢io de soberania:

“[...] como modelo de atuacio com absoluta capacidade de autodeterminacio
do Estado (de criar regras, executar regras e julgar conforme regras,
independentemente da intervengio de forgas externas), seja pela incapacidade
dos Estados de se isolarem das politicas econdmicas internacionais (FMI,
BIRD...), seja pela profunda e permanente interferéncia da globalizagio
no cendrio politico interno dos Estados, seja pela quebra da concepcio de
soberania-isolamento-competi¢io-protegio-nacionalismo em diregio a uma
concep¢io integragio-cooperacio-intercimbio, seja pelo nimero suficiente
de mecanismos internacionais, inclusive e sobretudo de direitos humanos,
que instrumentalizam a atuacio de forgas internacionais para debelar
atentados contra direitos humanos ainda que ocorram dentro de um Estado

»

nacional (Ruanda, Kosovo, Afeganistao, Iraque...)

¥ VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizagio. 8. ed. Rio de Janeiro: Record, 2005, p. 105.

4 HABERLE, Peter. Estado constitucional cooperativo. Trad. Marcos Maliska e Lisete Antoniuk. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2007.

4 BITTAR, Eduardo C. B. O direito na pds-modernidade e reflexies frankfurtianas. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitdria, 2009, p. 348.
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Atualmente a comunidade internacional tenta buscar solugdes que conciliem o
antigo conceito de soberania com as necessidades de cooperagio e integragio entre
os Estados, haja vista que os Estados, por mais fortes e poderosos que sejam, nao
podem resolver sozinhos problemas como terrorismo, meio ambiente, fluxo de capitais
e crimes contra a humanidade, entre outros.

Na soberania compartilhada, os Estados nio renunciam a sua soberania,
mas passam a exercé-la de forma compartilhada com outros Estados e naquelas
matérias expressamente previstas nos tratados ou naquelas que decorrem do jus
cogens internacional. Esta limitagio aparente do Estado, caracteristica da soberania
compartilhada, garante a solidariedade ¢ democracia, além de um piso minimo de
direitos decorrente do chamado principio da complementaridade — que deverd ser
sempre exercido em prol do ser humano. Pode-se dizer, entdo, que nio hd perda da
soberania, pois, na medida em que compartilham soberania, os Estados passam a ter
jurisdicado também fora de seus territérios, em temas universais partilhados com os
demais Estados. Em outras palavras, compartilhar implica perdas e ganhos dentro de
uma nova perspectiva.

Importa destacar ainda que a soberania nao ¢ algo que se tem em maior ou
menor grau — se ¢ Estado, é soberano. A soberania é uma condi¢io do Estado e nao
uma qualidade que existe em maior ou menor nivel. Deste modo, o que se propoe
no Estado Constitucional Cooperativo ¢ apenas sua abertura para um didlogo ético
e juridico com a comunidade internacional ¢ o consequente compartilhamento da
soberania, ao invés de uma relacdo politico-ideoldgica ou econdmico-técnica de
dominacio.

Tal conceito defende que, em seu atual estdgio de desenvolvimento, o Estado
Constitucional ndo se justifica por sis6, encontrando-se condicionado por circunstancias
externas — ou seja, de fora para dentro. Nao por acaso nossa Carta Magna contempla
temas como o dualismo constitucional (Artigo 4°) e a abertura aos direitos humanos
(Artigo 5°, pardgrafo 2°), a imagem e semelhanca do que ocorre nas constituigées de
intmeros paises e principalmente em documentos comunitérios.

Nesse passo, ndo é mais possivel pensar em cidadania sem contextualizi-la no
mundo globalizado e no paradigma do Estado Constitucional Cooperativo. O cidadao
deve ser considerado no Ambito de um cendrio internacional cosmopolita, cujo valor
universalmente vélido ¢ a dignidade da pessoa humana.

A atual cidadania encontra-se ligada a um projeto humanista de concepcio
universalista e cosmopolita, em que se consagra o verdadeiro status mundialis hominis.**
Nesse sentido, supera-se a visio tradicionalista e reducionista que faz coincidir
a cidadania com a relagio de pertencimento a um Estado. Por outro lado, a partir
do reconhecimento dos fendmenos de “supraestatalidade”, a cidadania deixa de ser
considerada sob o aspecto unilateral — enquanto vinculo tnico do individuo com
seu Estado — passando-se a admiti-la na forma multipla, enquanto pluralidade de
cidadanias ou cidadania multilateral.

4 Nesse sentido, ver: HABERLE, Peter. Derecho constitucional comdn europeo. Trad. E. Mikunda.
In: Derechos humanos y constitucionalismo ante el tercer milenio. Madrid: Marcial Pons, 1996. p.
187-224; PEREZ LUNO, A. E. La universidad de los derechos y el estado constitucional. Bogotd:
Universidade Externado de Colombia, 2002.
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Presenciamos esforcos intergovernamentais para responder aos desafios impostos
pela globalizagio. Nesse sentido, apareceram como mais visiveis os mercados integrados
regionais, tais como a Unido Europeia e o Mercosul. No exemplo da Unido Europeia
observa-sea superagio da mera etapa de construgio de um mercado comum para abranger
legislagoes e institui¢des supranacionais. Isso refletiu-se no conceito da cidadania, pois
temos agora “cidadios europeus”, em conformidade com Maastrich.® Lindgren Alves*
explica que esta nova cidadania dé-se no caminho inverso ao de Marshall, “dos direitos
econdmicos passando aos sociais e destes aos civis, para chegar, talvez, no futuro, a
cidadania politica europeia, sem esmagar as nacionalidades”.

Vale lembrar Norberto Bobbio®, para quem a tarefa mais importante de nosso
tempo, com relacio aos direitos do homem, nio éa de fundamentd-los, mas a de protegé-
los. A tentativa incessante de fundamentagao dificultou em muito tal protegao, haja
vista as diversas concepgdes tedricas, oriundas de diversas matrizes religiosas, politicas
e ideoldgicas. Superada esta questao, caminhamos para um consenso que universaliza
tais direitos, quando ampliamos de forma complementar e integrativa os sistemas de
protegio: (1) doméstico-estatal; (2) internacional-regional; e (3) internacional-universal.
Assim, na cidadania estatal, temos a figura do Estado protegendo seus cidados nacionais
(por exemplo, brasileiros) com fulcro nos direitos fundamentais constitucionalmente
positivados. No 4mbito da cidadania regional, a garantia serd dada por drgaos dos
sistemas regionalizados, como OEA, UA ou EU na protecio, respectivamente, de
americanos, africanos ou europeus, com base nos direitos humanos regionais. J4 no
contexto universal, a prote¢ao ¢ dirigida ao ser humano enquanto cidadio cosmopolita
e exigivel perante 8 ONU*, sob a égide dos direitos humanos universais.

Esta visao ampla e complementar dos sistemas de prote¢io dos direitos humanos
estd de acordo com o desenvolvimento e a efetivacio da cidadania, haja vista a sua
concepcao muldilateral. Avancamos na protecio do ser humano, satisfazendo suas
pretensoes sob a égide de um denominador comum que lhe permite ser cidadao do
mundo. Este paradigma de cidadania faz com que o individuo seja titular de vérias
cidadanias — ou de uma cidadania mais completa (tridimensional) - e tenha possibilidade
de exercé-las na sua comunidade politica ou na esfera internacional, sempre de acordo
com o projeto humanista e cosmopolita aclamado nos instrumentos de protegio dos
direitos humanos.

# Ficou conhecido como Tratado da Unido Europeia e foi assinado em 07 de fevereiro de 1992. Uma
de suas inovagées foi a institui¢do da cidadania europeia ao lado da cidadania nacional, conferindo
aos europeus o direito de circular e residir livremente na comunidade, de votar e ser eleitos no
Estado em que residem, de protecio diplomdtica e consular, de peti¢ao ao Parlamento Europeu e de
apresentar queixa junto ao Provedor de Justica Europeu.

# LINDGREN ALVES, José Augusto. Cidadania, direitos humanos e globalizacio. In: PIOVESAN,
Flavia (org.). Direitos humanos, globalizacio econdmica e integracio regional: desafios do direito
constitucional internacional. Sao Paulo: Max Limonad, 2002, p. 91. Sobre o Mercosul, esclarece
0 autor que este processo ¢ ainda incipiente em comparagio a Unido Europeia, visto que “ndo
prevé, no momento, nada de semelhante, mas conta com érgao consultivo que extrapola a esfera
econdmica’.

% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus,
1992, p.25.

46 Ressalte-se o Primeiro Protocolo Facultativo do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos,
que atribui a0 Comité de Direitos Humanos a competéncia para receber petigoes de individuos
contra o Estado.
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Conclusao

Em um breve esforco de reflexio nao ¢é dificil perceber que, ao lado da globalizagao
massacrante produzida pelo modo de produgao capitalista, estd em curso hd alguns séculos
um enorme movimento mundial para ampliagio de direitos, com base na convicgao de
que todos os homens sio iguais em dignidade. Em grandes passagens, com teses que
inspiraram a consciéncia do individuo atual, podemos observar Locke (século XVII)
defendendo um pacto fundador e atribuindo direitos individuais e inaliendveis a todos
os homens; Rousseau (século XVIII) sustentando que a soberania pertence ao povo,
que por sua vez deve exercé-la diretamente, e defendendo que a igualdade propulsiona
a liberdade e nao o contrério; Kant asseverando que o ser humano se distingue das
coisas, pois possui dignidade, fazendo ecoar esse pensamento na Declaragao Universal
dos Direitos Humanos de 1948.

Desse modo, a dignidade da pessoa humana ressurge enquanto critério de
integracdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos e da ordem constitucional
vigente nos paises, tornando-se o principal elemento de sustentacio dos direitos
humanos e dos direitos fundamentais — tal como positivados na ordem interna — e
irradiando seus efeitos por todo o ordenamento juridico, inclusive para a cidadania, j4
que tanto a dignidade quanto a cidadania s3o conceitos que se vinculam a necessidade
de proteger o ser humano em todas as suas dimensoes.

A atual cidadania possui significado dinAmico e deve ser pensada em suas mais
amplas dimensoées, imbricando-se com a constante evolugio dos direitos humanos.
Ambos, cidadania e direitos humanos, configuram um conceito histérico — o que
faz com que seus sentidos se modifiquem no tempo e no espago, acompanhando o
progtesso civilizatério da humanidade.

No caso especifico da cidadania, isso ocorre nio apenas pelas regras (de
nacionalidade) que definem quem ¢é ou nao titular da cidadania (ius sanguinis, ius solis),
mas pelos direitos e deveres distintos que caracterizam o cidadao em cada Estado e
perante a comunidade internacional. Nesse passo, estamos diante de uma cidadania que
comporta os direitos civis, politicos, sociais, econémicos e difusos, e estd vinculada aos
valores de liberdade, igualdade, justica e solidariedade.

Percebe-se que, mesmo dentro de cada Estado, o conceito e a prdtica da cidadania
vém se alargando significativamente ao longo do tltimo século. A rapidez das mudangas,
em virtude principalmente dos avangos tecnoldgicos e culturais, faz com que aquilo que
num dado momento é considerado perigosa subversao da ordem, no momento seguinte
seja corriqueiro, “natural”. Nao hd hoje democracia ocidental em que a mulher nao
tenha direito ao voto — o que era considerado impensdvel até muito pouco tempo atrds,
mesmo em paises tio desenvolvidos como a Suica. Vale lembrar que o direito bdsico ao
voto j4 esteve vinculado & propriedade de bens, a titularidade de cargos ou fungoes e até
mesmo ao fato de pertencer ou nio a determinada etnia.

Quanto ao papel do Estado globalizado, vé-se que diante do atual significado
de cidadania surge-lhe a necessidade de cooperagio fundada na vontade de atuar
em conjunto no plano internacional, em escala regional e global. No contexto da
cooperagio internacional em prol dos direitos humanos, é possivel observar a soberania
compartilhada e o Estado Constitucional Cooperativo, o qual adiciona a sua estrutura
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elementos de abertura, cooperacio e integragao que descaracterizam o Estado Nacional
como uma estrutura fechada e centrada na soberania nacional. Permite-se, assim, que
a comunidade internacional fixe padrées minimos de prote¢ao ao ser humano — o que
o garantird mesmo em periodos de instabilidade institucional dos Estados, além de
favorecer avangos essenciais no campo dos direitos humanos em locais onde ainda nao
se limitou o poder dos governantes (e dos poderes dominantes). A soberania, portanto,
nao deve ser evocada como escudo de protecio as violagoes de direitos humanos por
intermédio da cldusula de jurisdi¢io doméstica, mas como instrumento para efetivar a
protegio aos individuos e aos povos.

Desse modo, o principio da soberania compartilhada deve harmonizar-se com a
necessaria cooperagao internacional no 4mbito dos direitos humanos, num eco s reais
necessidades da humanidade, por intermédio da relagao de complementaridade entre as
esferas de protecdo, que fundamentam as distintas cidadanias complementares. Assim,
a0 afirmarmos que cidadania é o “direito a ter direitos”, é evidente que o ser humano
pode ter novas demandas (como de fato j4 possui em diversas partes do planeta) atinentes
aos direitos nacionais, regionais e universais.

Tendo em vista a 16gica desenvolvida de protegao dos direitos humanos, podemos
aferir a subsisténcia de novas formas de exercicio da cidadania, inseridas no contexto
universalista de maneira complementar e integrativa. Desse modo, permite-se ao
individuo reclamar cidadania no plano doméstico do seu Estado (dmbito nacional),
no plano regionalizado (por exemplo, perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos ou ao Tribunal Europeu de Direitos Humanos) e no plano universal (por
exemplo, perante a0 Comité de Direitos Humanos da ONU). )

Atente-se para esta visio de complementariedade dos sistemas de protegio e o
seu papel na concretizagio da cidadania. J4 que a cidadania atual compreende todos os
direitos humanos do ponto de vista internacional, e direitos fundamentais do ponto de
vista interno dos Estados, conjugam-se diferentes esferas de judicializagio dos direitos,
como estio colocadas a disposicio do cidadio contemporineo. Assim, abrem-se
nitidamente as possibilidades para o exercicio de multiplas cidadanias ou multilaterais,
fortalecendo-se cada vez mais o processo de efetivacio dos direitos humanos.
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