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Resumo

Este artigo compreende uma reflexao sobre o modelo de tributagao voltada & protegao do
meio ambiente, como instrumento de planejamento e execugio de politicas pablicas ambientais.
No intuito de garantir o direito consagrado internacionalmente, a Constitui¢io da Republica
Federativa do Brasil, promulgada em 1988, em seu artigo 225, impds ao Poder Publico e a
coletividade o dever de assegurar a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, defendendo-o e preservando-o.
Neste sentido, fez-se uma andlise de como o direito tributdrio, por sua genuina capacidade de
intervir no dominio econdmico, pode desempenhar fungio exponencial na produgio legislativa
que culmine incremento de uma tributagio ambiental garantidora dos meios de defesa e
preservagio dos bens ambientais e promotora do desenvolvimento econdémico sustentdvel,
compativeis com o comando constitucional. Realizou-se uma andlise dos principios norteadores
da tributagdo ambiental e avaliou-se os limites e algumas vantagens da tributagdo ambiental
orientatada 2 protecio do meio ambiente, quer seja pela via da tributagio ambiental fiscal e
extrafiscal (ativa), ou pela via de uma tributago isentiva, ou de incentivos fiscais (passiva).
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Abstract

Thisarticleincludesareflexion on the model of taxation aimed at protecting the environment
as a tool for planning and implementing environmental policies. In order to guarantee the rights
enshrined internationally, the Constitution of the Federative Republic of Brazil, promulgated in
1988, in Article 225, imposed upon the State and collective duty to ensure everyone’s right to
an ecologically balanced and common use the people and essential to a healthy quality of life,
defending and preserving it. In this sense, it was an analysis of how the Tax Law, for his genuine
ability to intervene in the economic domain, may play a role in the legislative process exponential
increase culminating in a tax guarantor of environmental protection measures and preservation
of environmental goods and promoter sustainable economic development, consistent with the
constitutional command. We conducted an analysis of the guiding principles of environmental
taxation and assessed the limits and the advantages of environmental taxes of protection of the
environment, whether by way of tax and environmental taxes special taxes (active), or by means
of a tax exempt or tax incentives (passive)
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Introdugio

O presente artigo tem como objetivo central refletir se o direito brasileiro
admite um modelo de tributagio voltado a protecio do meio ambiente. Portanto, a
preocupagio central deste estudo se relaciona a necessidade primeira de entender o
tributo ambiental como instrumento de implementagdo de politicas ambientais. Nao
obstante, ele se dedicard, também, a uma breve andlise dos principios da tributagao
ambiental, extrafiscalidade e fiscalidade, lembrando que as conclusées tragadas neste
campo, assim como o embasamento teérico acerca da andlise da func¢do das normas
delineadoras da tributacdo ambiental e tributos em espécie, serdo sugestivas de objeto
de novas publicagées e estudo em momento futuro.

Este artigo também comentard o relacionamento do meio ambiente com a
economia, para melhor situar e eleger o direito tributdrio como ferramenta de auxilio a
preservagao ambiental e ao desenvolvimento econdmico.

Importancia do tema: meio ambiente

O meio ambiente, tema muito discutido na atualidade, tem sido objeto de indmeros
estudos cientificos e avaliacoes técnicas a cargo dos diversos ramos do conhecimento
humano, haja vista que sua preservacio é de suma importincia a vida humana.

A prote¢io ao meio ambiente apresenta-se como condi¢io fundamental
a manutencdo da vida na Terra. Os indices de degradacio do ecossistema a que
pertencemos tém provocado impactos considerdveis, sem que se possa prever, com
razodvel precisdo, as consequéncias a médio ou a longo prazos.

A ocorréncia de tragédias ambientais denota uma réplica da natureza em face da
inctria do homem para com o meio ambiente. As previsdes sobre o futuro da vida na
Terra nio raro sio as mais desastrosas e desanimadoras possiveis.

E um exemplo desta reagio da natureza  agio humana o aumento da temperatura
média do globo, que tem ocasionado, dentre outras consequéncias, o derretimento das
geleiras nos polos, determinando significativas mudancas metabélicas em animais de
diversas espécies, podendo levd-los A extingdo, além de ocasionar mudancas climdticas
que surpreendem cada vez mais os cidadaos de todo 0 mundo, afetando suas economias
e sobrevivéncia.

Sabe-se que esta variagao da temperatura decorre do chamado “efeito estufa”,
fen6meno causado pela concentragio de gases com elementos de carbono em sua
composicdo, tais como os éxidos de carbono (CO e CO?) oriundos da queima
de combustiveis de origem orginica (f4sseis). Ou seja, a atividade econdmica
humana produz efeitos fisicos ¢ quimicos capazes de inviabilizar o futuro da
humanidade.

Ainda diante deste cendrio pouco alentador, a preocupagio com a preservacio
ambiental teve pouca relevincia até a década de 1960, isto porque os movimentos
econdmicos mundiais de até entdo propugnavam a ideologia e a adogao de préticas
produtivas focadas na exploracio irrestrita dos recursos naturais, no seu uso e
desperdicio sem limites ¢ responsabilidade. Em todos os paises, sem excegdo, prevalecia



Renata de Carvalho Salles

a tese do desenvolvimento econdmico acompanhado de depredacio? ambiental e
poluicao, inexistindo reflexdes ou cuidados com a conservagio e a renovagio dos
recursos naturais utilizados.

Inobstante, o conhecimento cientifico acumulado até o século XX trouxe a lume
as sutis e complexas relagoes estabelecidas no ecossistema, proporcionando, em nivel
mundial, a génese de sistemas normativos do meio ambiente, o que se deu a partir da
década de 1960, atingindo notoriedade e maturidade em 1972, com a Conferéncia das
Nagées Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, Suécia.

Nesta mesma Conferéncia, foi proclamada a Declaragio de Estocolmo, cujos
Principios 1° e 2% implicavam no reconhecimento internacional do direito do
ambiente® como um direito humano fundamental, o que despertou o interesse e
promoveu atitudes necessdrias & tomada de consciéncia por parte das comunidades
em prol da defesa da causa ambiental.

Em 1983, o entdo Presidente da Comissio Especial das Nagdes Unidas, o Sr.
Gro Harlem Brundtland, quando da elaboragao de uma agenda global para mudancas
em favor da conservagio do meio ambiente, assim proclamou:

“O meio ambiente nio existe como uma esfera desvinculada das agoes, ambicoes
e necessidades humanas, e mais: (...) tentar defendé-lo sem levar em conta os
problemas humanos, pela prépria expressao, meio ambiente, é uma conotagao

de ingenuidade em certos circulos politicos” (BRUNDTLAND, 1983).¢

? Tragédias de Tchernobil, Bhopal, Cidade do México, Rio Reno, sem falar dos constantes incéndios
das florestas tropicais brasileiras, entre outros.

>Ohomem é criatura e criador do seu ambiente, que lhe assegura a subsisténcia fisica e lhe dd a possibilidade
de desenvolvimento intelectual, moral, social ¢ espiritual. No decurso da longa e laboriosa evolugio da
raca humana na Terra, chegou 0 momento em que, gragas ao progresso cada vez mais répido da ciéncia
e da tecnologia, 0 homem adquiriu o poder de transformar o seu ambiente de indmeras maneiras e em
escala sem precedentes. Os dois elementos do seu ambiente, o elemento natural e o que ele préprio
criou, sdo indispensdveis ao seu bem-estar e 4 plena frui¢ao dos seus direitos fundamentais — inclusive
o direito & prépria vida.

4 A protegio e a melhoria do ambiente sio questées da maior importincia, que afetam o bem-estar das
populagdes e o desenvolvimento econdémico do globo; correspondem aos votos ardentes dos povos
do mundo inteiro e constituem o dever de todos os governos.

> Entendo que o DA pode ser definido como um direito que tem por finalidade regular a apropriagio

econdmica dos bens ambientais, de forma que ela se faga levando em consideragio a sustentabilidade

dos recursos, o desenvolvimento econdmico e social, assegurando aos interessados a participagao nas
diretrizes a serem adotadas, bem como padrdes adquados de satide e renda. Ele se desdobra em trés

vertentes fundamentais, que sdo constituidas pelos: (i) direito ao meio ambiente; (ii) direito sobre o

meio ambiente; e (iii) direito do meio ambiente. Tais vertentes existem, na medida em que o direito

a0 meio ambiente ¢ um direito humano fundamental que cumpre a funcio de integrar os direitos

a saudével qualidade de vida, ao desenvolvimento econdmico e A protecio dos recursos naturais.

Mais do que um ramo auténomo do direito, o DA é uma concepgio de aplicacio da ordem juridica,

que penetra transversalmente, em todos os ramos do direito. O DA tem uma dimensio humana,

ecolégica e econdmica que devem ser compreendidas harmonicamente. Evidentemente que, a cada
nova intervencio humana sobre o ambiente, o aplicador do DA deve ter a capacidade de captar os
diferentes pontos de tensdo entre as trés dimensoes e verificar, no caso concreto, qual delas é a que

estd mais precisava de tutela em um dado momento (ANTUNES, 2000, p. 9).

Ver Comissao Mundial sobre 0 Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento “Nosso Futuro Comum”. Op.

cit. pag. 13.
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Em 1992, a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento (CNUMAD),
conhecida por Rio 92, ou Eco 92, evento que colocou o Brasil no epicentro de um
expressivo movimento sociopolitico com foco na proclamada “questio ambiental”,
cidadios e governantes convergiram ideias em busca de medidas que assegurem um futuro
melhor para os cidaddos de todo o mundo. Nesta ocasizo, a CNUMAD, na chamada
“Declara¢io do Rio” reiterou publicamente os principios proclamados em Estocolmo e
conclamou aos Estados a legislar sobre meio ambiente, em 19727,

No Brasil, a defini¢io da Politica Nacional do Meio Ambiente, em 1981 (Lei
6.938), definitivamente inseriu 0 meio ambiente no mundo juridico, consagrado no nivel
constitucional com a promulga¢io da Constitui¢ao Federal, em 5 de outubro de 1988.

A despeito dessa tomada de consciéncia, na préitica das atividades econdmicas até
hoje empreendidas, frequentemente constata-se a despreocupagio com a exploragio
predadora e indiscriminada dos recursos naturais nio renovéveis, comportamento
notadamente caracterizado pela socializacdo das perdas ambientais e pela concentragio e
monopolizagio do resultado financeiro obtido com a exploragiao. Hd que se reconhecer
que este comportamento econdmico prejudica, sobremaneira, governos e cidadaos.

Osciclosdodesenvolvimentoecondmicobrasileirosio exemplosdesserelacionamento
primitivo entre agentes econdémicos e natureza, visto que os procedimentos adotados
para o desenvolvimento sustentavam-se, essencialmente, na exploragio indiscriminada
dos recursos naturais. Exemplificando, pode-se relacionar: 1) o ciclo de exploragio do
pau-brasil; 2) o ciclo da cana-de-agticar; 3) o ciclo da mineragio do ouro e diamante; 4)
ciclos de produgio e criagio do tabaco, do algodio e da pecudria; 5) o ciclo da extragao
da borracha.

Estes ciclos econdémicos foram capazes, de simultaneamente ou sucessivamente,
provocar a destrui¢do quase total de ecossistemas ricos a sofisticados, como, por exemplo,
a Mata Adantica. Atualmente, estudiosos apontam a expansio do cultivo da soja como
um novo ciclo econdmico que, paulatinamente, ameaca de devastagio grandes dreas de
Cerrado e Floresta Amazonica.

J4 o processo de industrializagio, iniciado a partir da década de 30, vem produzindo
um rastro pernicioso de polui¢io que deteriora a qualidade da dgua e do ar, ameacando a
conservacio de mananciais e afetando, sobretudo, a satide dos cidadios brasileiros.

Apesar de toda a exploracao perpetrada por esses processos econdémicos primitivos
e pela auséncia de uma visdo ecoldgica avancada e positiva, o Brasil, felizmente, ainda
possui recursos naturais a sua disposi¢do, alguns inexplorados até 0 momento, tais como
imensas fontes de dgua doce e grande faixa de litoral, de Floresta Amazdnica, Cerrado e
reservas minerais.

De outro lado, a insisténcia em uma forma inconsequente de exploragio econdmica®
e a frequente ocorréncia de sérios acidentes ambientais’ propoem o desafio de se refletir

7 Principio 11 — As politicas nacionais do ambiente devem reforcar o potencial do progresso presente
e futuro dos paises em desenvolvimento e nao enfraquecer ou dificultar a instaura¢io de melhores
condigoes de vida para todos. Os Estados e as organizagbes internacionais devem dar os passos
apropriados com o fim de obter acordo sobre a mancira de enfrentar as possiveis consequéncias
econdmicas, nos niveis nacional e internacional, resultantes da aplicacio das medidas de protecio
do ambiente.

8 Lembrando as queimadas e a extracio clandestina e criminosa de madeira.

? Lembrando os constantes derramamentos de éleo na Bafa de Guanabara e os incéndios de Unidade
de Conservagio.
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acerca dos métodos capazes de desativar as suas causas mediatas ¢ imediatas e de promover
a reparagdo dos danos eventualmente provocados, de modo a preservar o meio ambiente
e aassegurar condi¢oes de vida mais dignas e proveitosas aos cidadaos brasileiros. Para tal,
importa conciliar o desenvolvimento econ6émico e prevencio dos recursos ambientais,
iniciando uma jornada de estudos, de discussao acerca da questio ecoldgica, de forma a
estabelecer principios e amadurecer préticas sustentdveis de desenvolvimento.

Nessa perspectiva, considerando a dinimica perversa imposta pela sociedade
industrial e pelos processos de desenvolvimento econémico, o caminho para a protegao
do meio ambiente parece ser o da compatibilizacio do desenvolvimento econdémico ao
uso inteligente e equitativo dos recursos naturais. O desenvolvimento econémico deve
atender a uma dtica de sustentabilidade e a exploragao dos recursos naturais deve se dar
de forma equilibrada, conservando o meio ambiente.

Neste ponto, o Estado se apresenta como um agente facilitador e negociador entre
os interesses dos setores produtivos e econdmicos ¢ os interesses coletivos e difusos das
presentes e futuras geragoes, por meio do implemento de politicas publicas especialmente
concebidas para este fim.

Desta forma, a formulagio e a utilizagao das politicas publicas estatais devem
ser frequentemente aprimoradas. Os instrumentos de autorizagio ou proibi¢io de
determinadas condutas podem conter virtudes, mas, se nao levarem em consideracio
a garantia da eficiéncia econdmica, correrdo o risco de se traduzirem em medidas de
baixa eficdcia. Por sua vez, os mecanismos econémicos, passiveis de serem adotados pelo
Estado na implementagio de politicas ptiblicas ambientais, podem igualmente apresentar
vantagens e limitagdes. Por conseguinte, qualquer iniciativa estatal neste campo deve ser
criteriosa e meticulosamente avaliada antes de implementada.

O direito, como elemento que funda, legitima e auxilia o Estado Democratico
de Direito, deve dedicar esforgos 4 criagdo e ao aperfeicoamento de instrumentos que
se prestem a apoiar, estruturar e induzir condutas que harmonizem e racionalizem o
relacionamento entre 0 homem e a natureza, assegurando o direito humano fundamental
do homem 4 um meio ambiente sauddvel.

Um dos instrumentos legais, de cunho econdmico, posto  disposi¢io do Estado
para a defesa e a preservacio do meio ambiente ¢ a intitulada tributacio ambiental. Mas,
como a institui¢do de tributos pode contribuir para a manuten¢io de um meio ambiente
adequado 2 satide e bem-estar de todos os homens e das futuras geracoes? Esta ¢ uma
questdo a ser discutida neste trabalho.

Oportunidade e releviancia do entrelacamento entre direito
ambiental e tributirio

E de suma importancia o estudo do entrelagamento teérico e pritico do sistema
normativo tributdrio constitucional com o conjunto de normas voltadas & protegio
ambiental no Brasil.

Igualmente importante é a avaliagio do desempenho dos instrumentos de
tributagio como mecanismos de Estado destinados 4 implementacio de uma politica
publica de prote¢iao ambiental mais consistente e eficaz.

Ressalta-se que os temas ambientais, quando presentes em outros “ramos” do
direito, que nio o ambiental, podem desempenhar um papel importantissimo na
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protegio do meio ambiente e na melhoria da qualidade de vida da coletividade. Dai
que uma reflexao mais aprofundada acerca da atividade tributdria como instrumento de
defesa do meio ambiente pode ensejar o uso inovador dos tributos postos a disposi¢ao
do Estado.

O tema da tributag¢iao ambiental exsurge da convergéncia entre direito tributdrio
e direito ambiental. Essa aproximagio pode destinar ao direito tributdrio um papel
inovador, a ponto de provocar uma mutagio de comportamentos por intermédio da
intervencio racional e pertinente do Estado no tocante s atividades econdmicas e seus
meios de produgio.

Assim, ao propor a presente pesquisa, objetiva-se contribuir com os profissionais
do direito, em especial com aqueles que se debrugam diuturnamente sobre as questoes
atuais relacionadas ao direito tributdrio, visando encontrar caminhos que possibilitem
maior compreensio dos meios de prote¢io ao meio ambiente.

A Constitui¢io Federal langa aos brasileiros, especialmente aos juristas, o desafio
de compatibilizar o desenvolvimento econdmico com a preservagio do meio ambiente
antrépico e bidtico, garantindo a todos um ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo, e essencial  sadia qualidade de vida, preservando-o para as
presentes e futuras geracoes.

A Constitui¢io da Republica de 1988 consagrou como direito fundamental o
aproveitamento de um meio ambiente sauddvel e ecologicamente equilibrado'®, nos
termos do Artigo 225, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem

Pablico e & coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras
geracoes (CF/88).

E de ressaltar, por evidente, que a norma constitucional, avangou de forma
espléndida no sentido da formulagio de um sistema de salvaguardas da qualidade de
vida dos cidadios. A par disso, o Estado brasileiro assumiu indmeras responsabilidades
no tocante a conservagio do meio ambiente, tais como aquelas enumeradas nos incisos
1a7,§ 1°, do Art. 225, da CE

Ocorre que a Carta Magna nao regrou com transparéncia a respeito da origem
dos recursos financeiros necessdrios ao financiamento das iniciativas protetoras do
meio ambiente, que deem conta das responsabilidades a cargo do Poder Publico!, a

' No quadro da evolugio dos direitos, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢
considerado como de terceira geragio. De primeira geracio, incluem-se os direitos civis e politicos
consagrados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Incluem-se nos direitos de tal
geragio: a vida, a liberdade e a seguranca. Posteriormente, fundados em valores socialistas, os te6ricos
vislumbram outro grupo de direitos universais, mas voltados ao assistencialismo estatal, excluindo-se
um pouco a visdo individualista iniciada desde a Revolu¢io Francesa quanto aos direitos do homem.
Trata-se dos direitos de segunda geragio, caracterizados pelos direitos ao trabalho, a assisténcia
social e 4 igualdade social e outros. A geracio de direitos seguinte, com semelhantes propésitos
socializantes que inspiraram os de segunda, qual seja, a preocupagio dos direitos das coletividades,
visando seu desenvolvimento socioeconémico, deu esteio 4 consagragio de direitos como a paz, ao
meio ambiente, & copropriedade do patriménio comum ao género humano, os chamados direitos
de terceira geragio.

' Os recursos orgamentdrios s3o insuficientes em face das demandas de investimentos na preservagio do meio
ambiente. Assim, no Brasil, a maior parte dos investimentos dirigidos as politicas ptblicas ambientais tém
origem em financiadores internacionais, tais como: o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
Banco Mundial, Grupo dos 7 (G7) e ONGs internacionais, dentre outros.
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despeito do inegdvel avango das normas constitucionais no que tange a tutela do meio
ambiente'?.

Fica evidente que, para atender a tais responsabilidades com a exceléncia esperada,
o Estado brasileiro necessita contar com instrumentos legais eficazes e passiveis de
concretizd-las, dentre os quais, pode-se destacar: a) servicos publicos de fiscalizagao
e monitoramento; b) estudo e planejamento e execugio de politicas publicas; c)
promogio de obras e servigos técnicos de recuperacio de ecossistemas; d) estudos
técnicos para desenvolvimento de tecnologias mitigadoras dos efeitos da poluigao; ¢)
estudos para a identificagdo e desenvolvimento de fontes de energias alternativas.

Entretanto, todas essas medidas provocam despesas e exigem disponibilidade
de recursos que as custeiem. Ademais, deve-se considerar que a cada nova obrigagao
atribuida ao Estado impoe-se avaliar, rigorosamente, a sua capacidade de gerar receitas
que assegurem a plena execug¢do desses encargos, de forma a garantir e destinar recursos
orcamentdrios da Federagio 4 promogio do equilibrio ecolégico pretendido. Entao,
como custear investimentos necessirios a tutela do direito ambiental'#?

Nesse particular, por sua genuina capacidade de interferir no campo econdmico,
o direito tributdrio pode desempenhar funcio exponencial na producio legislativa que
culmine incremento da arrecadagio de recursos que municiem o orgamento publico
de recursos garantidores dos meios de defesa dos bens ambientais, compativeis com o
comando constitucional de referéncia'“.

A adogdo de uma politica de incentivos fiscais pode estimular priticas econ6micas
mais condizentes com as expectativas constitucionaise, ainda, a génese de uma tributagao
proibitiva pode inibir condutas lesivas a0 meio ambiente, tal como, por exemplo, o
esgotamento de certas matérias-primas e de recursos naturais nao renovédveis. Desta
maneira, o Estado toma para si o dever de induzir condutas ambientalmente sadias,
intervindo através da institui¢io de tributos, de sorte a estimular o uso equilibrado dos
recursos naturais necessarios a sobrevivéncia humana, promovendo o desenvolvimento

econdmico sustentivel’.

12 A Carta Constitucional de 1967, em redagio dada pela Emenda n.° 1 de 7 de outubro de 1969,
pouco se referia a defesa do meio ambiente. A tnica mencio neste sentido encontra-se no Art. 180,
§ tinico, mantendo sob protegao especial do Estado puiblico os documentos, as obras e os locais de
valor histérico artistico, os monumentos e as paisagens notdveis bem como as jazidas arqueoldgicas.

13 OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Aspectos financeiros e tributdrios da protecdo ambiental no
Brasil e nos Estados Unidos. Revista de Direito da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro,
n.° 44, Rio de Janeiro: Publicagio do Centro de Estudos Juridicos, 1992, p. 126.

1A Constituigio Federal d4 clara e inequivoca autorizagio ao legislador para instituir tributos que
fortalecam politicas publicas destinadas & prote¢io do meio ambiente. Entretanto, os legisladores ainda
carecem de maior sistematizagio e conhecimento acerca dos principios e institutos tributdrios passiveis
de serem aproveitados no campo do direito ambiental. H4 muito para pesquisar e conhecer.

5 O desenvolvimento sustentdvel tem em vista a tentativa de conciliar a preservagio dos recursos
ambientais e o desenvolvimento econdmico. Pretende-se que, sem o esgotamento desnecessdrio dos
recursos ambientais, haja a possibilidade de garantir uma condic¢io de vida mais digna e humana
para milhoes de pessoas, cujas atuais condi¢ées de vida siao absolutamente inaceitdveis. (Antunes,

2006, p.14).
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Neste sentido, vale citar a fala proficiente de OLIVEIRA(1999)'¢ “A tributagao
ambiental pode prestar inestimdvel servigo aessa causa”. Este entendimento é corroborado
pela Organizaciao de Cooperagio e de Desenvolvimento Econdmico (OCDE)Y, ao
considerar que os tributos ambientais (écozaxes), desde que adequadamente concebidos e
postos em prdtica, podem ter real eficicia em matéria de protecio do meio ambiente.

A legislacdo brasileira, entretanto, ainda nio atingiu a maturidade no tocante ao
desenvolvimento de normas de tributagio ambiental, mesmo considerando a inequivoca
evolugao da legislagio ambiental.

Outrossim, a doutrina pdtria dispoe de poucas pesquisas e a respeito da tributagio
ambiental, especialmente no tocante a possibilidade de uso das diversas espécies
tributdrias, carecendo de sistematizacio e enfoque juridico que apontem as vantagens
que possam justificar sua pertinéncia, a luz dos principios fundamentais da tributagio.

Cabe aduzir que a lei fundamental reafirma a relevincia das questoes atinentes
a0 meio ambiente para todos os cidadaos brasileiros, ao declarar que a defesa do meio
ambiente ¢ um principio que fundamenta a atividade econémica, no seu Artigo 170,

§ 4°, in verbis:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho humano

e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos, existéncia digna, conforme
2267 os ditames da justiga social, observados os seguintes principios: (...) VI —
- defesa do meio ambiente.”

Todavia, esta disposi¢io constitucional vem encontrando obstdculos decorrentes
de conflitos conceituais, cientificos e metodoldgicos entre economia e ecologia, oriundos
de posicionamentos aparentemente contraditérios.

Curiosamente, sem embargo do citado conflito, as palavras “economia” e “ecologia”
derivam de um tnico radical grego “ozkos”, que designa “casa”. Ecologia'® compée-se do
radical “oikos” adicionado ao sufixo “/ogo” (logia), que designa estudo, resultando na
expressio que designaria o “estudo da casa”. Economia compoée-se do mesmo radical:
“0ikos” adicionado de “nomia”, que designa gerenciamento, ordenamento, organizacio,
resultando na expressio que designaria a “organizacio da casa’. Registra-se, assim, que
os objetivos de ambas ndo parecem ser tio antagdnicos, muito ao contririo. Como
poderfamos organizar a casa sem estudd-la ou vice-versa?

¢ OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito tributdrio em meio ambiente proporcionalidade e
tipicidade aberta e afetagio da receita. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.

'7 Ecotdxes at Reforme Fiscale Verte, Op. Cit, p. 13.

'8 Tem-se que o primeiro estudioso a formalizar uma defini¢io de ecologia foi o alemdo Ernest
Haeckel, em 1866: “E o conhecimento da economia da natureza, a investigacdo de todas as relages
de um animal a0 mesmo tempo com seu meio inorginico e orgnico, incluindo além disso todas
as suas relagoes amigédveis e hostis com as dos animais e plantas com as quais entre diretamente em
contato. Numa palavra, ecologia é o estudo de todas as inter-relagbes complexas consideradas por
Darwin como as condigdes da luta pela vida. Esta ciéncia da ecologia constituiu-se hd muito tempo
no principal elemento daquilo que habitualmente se denomina histéria natural.” (PELLEGRINI

FILHO, 1997, p. 18-19).
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Bem, a origem deste conflito entre as posigoes tedricas e praticas defendidas por
muitos dos economistas e ecologistas baseia-se no fato da economia ter considerado, até
a pouco tempo, o sistema econdmico como um sistema aberto ¢ ilimitado, quando, na
verdade, esse sistema, encontra limite nos proprios recursos naturais e na maneira como
esses se mantém em um equilibrio dinAmico."

A tomada de consciéncia de que o sistema econdmico estd inexoravelmente
limitado pela disponibilidade e pelo aproveitamento dos recursos naturais afasta e
elimina o conflito acima referido (ecologia x economia), fortalecendo sobremaneira as
pretensées constitucionais erigidas pelo Artigo 170. Em decorréncia, torna-se impositivo
o reconhecimento e o estudo de instrumentos destinados & promogio de um modelo
de desenvolvimento econdmico que pressuponha, fundamental e obrigatoriamente, a
defesa do meio ambiente.

Neste caminho, pode a tributagao exercer um papel crucial. O tributo vem sendo
o meio de atuacio estatal mais influente na atividade econdémica e com consequéncias
significativas no mercado. O Estado moderno, nos sistemas capitalistas, ndo funciona
com relativa eficiéncia na auséncia de um sistema tributdrio dinimico e funcional, que
propicie a manutengio da atuacio estatal plena, seja através da manutencio da estrutura
de governo, seja pela promocio do desenvolvimento econémico, ou, ainda pela promogio
do bem-estar social. Portanto, é o instrumento de interven¢io do dominio econdémico
mais frequente e cotidiano.

O sistema tributdrio pode determinar a fei¢io econdémica de um Estado. Os
tributos elegem como hipéteses de incidéncia tributdria fatos inerentes A atividade
econdmica. A aplicagio da norma tributdria tem como esteio fitico, um fato aprecidvel
economicamente. E de notar que a légica da regra-matriz de incidéncia tributdria volta-
se & uma perspectiva econdmica do fato, definindo a base de cdlculo e a aliquota do
tributo. O sistema tributdrio, desta forma, junge-se a génese do sistema econdémico.

O sistema tributdrio nacional estd estruturalmente vinculado ao sistema
economico. O regime de tributos estd inexoravelmente atrelado 3 economia, de modo
que legislar sobre eles implica, ndo exclusivamente, em planejar a atividade econémica.
Portanto, adotar normas tributdrias que colaborem com o implemento de um sistema
de prote¢io ambiental requer a convergéncia fdtica e axioldgica entre sistema econdmico
e tributacio.

O Estado arrecada recursos oriundos da produ¢io econdmica através da cobranca
de tributos e distribui esses recursos em bens e servigos publicos, além de promover o
desenvolvimento econdémico. Nota-se que a produ¢io econdmica de bens que pretenda
o bem-estar da sociedade é, em verdade, uma reproducio da natureza. Portanto, o
incremento do desenvolvimento da atividade econdmica pressupde a intensificagio da
exploragdo de recursos naturais. A natureza, a tributagio e a economia sio trés dimensoes
de uma mesma realidade; por isso, a incidéncia de tributos sobre o fato econdémico,
prejudicial ao meio ambiente, poderd controlar a pritica da atividade econdmica sem
inviabiliz4-la.

Y BINSWANGER descreve de forma muito interessante a evolugio da teoria econdmica demonstrando
a forma incorreta de apreciagio da realidade, que, por muito tempo, ignorou o limite imposto pelo

sistema ecolégico (BINSWANGER apud CAVALCANTTI, 1999, p. 41-55) .
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A atividade econdmica entrelaga o direito tributdrio ao direito ambiental. Os efeitos
da atividade econdmica na ordem juridica e no seio da sociedade permitirdo a abertura
de perspectiva do Estado em utilizar o tributo como instrumento de preservagio do meio
ambiente. Assim, a exigéncia ou a dispensa de tributos pode ser instrumento a auxiliar,
decisivamente, o alcance efetivo do desenvolvimento sustentavel.

Principios norteadores da tributacio ambiental

Indubitavelmente, os tributos sio passiveis de serem utilizados como instrumentos
de politica publica estatal defensora da causa ambiental, mas este uso estd necessariamente
limitado pela necessidade de adequar os tipos tributdrios instituidos e vigentes,
independentemente da espécie tributdria eleita, as regras e aos principios que norteiam a
politica tributdria e ambiental.

Importa considerar que os tributos instituidos com finalidade extrafiscal ou fiscal nao
estao dispensados de observar os principios estruturantes do sistema tributdrio nacional. A
regra matriz de incidéncia dos tributos, por conseguinte, deverd considerar em sua formulacio
os principios ¢ as limitagoes constitucionais de competéncia aplicdveis & matéria.

Assim, conhecer os principios orientadores do direito ambiental e do direito tributdrio
¢, certamente, a melhor forma de produzir normas eficientes e compativeis com o desejo de
manter um meio ambiente equilibrado e garantir a qualidade de vida das presentes e futuras
geragoes, assim como determina o art. 225, caput, da Constituicio Federal.

Convém esclarecer que os principios juridicos™ encerram contetido axioldgico
capaz de alicercar todo sistema juridico, induzindo-o e orientando-o na producio de
regras que assegurem a rigorosa observancia de seu contetdo valorativo. Sdo, portanto, os
mandamentos nucleares de um sistema juridico, em torno dos quais gravitam as regras de
comportamento®'.

Na génese e no 4mago do direito tributdrio e do direito ambiental, a doutrina patria
constata a presenca de um conjunto de principios que orientam o ordenamento juridico em
vigor. A convergéncia e a compaginagio de tais principios sio essenciais para a criagio e o
aperfeicoamento dos instrumentos de politica de tributagio ambiental, porquanto que esses
dois ramos do direito objetivam a promogio do bem-estar social, da dignidade humana, da
cidadania, além de outros propésitos legitimadores do Estado.

Lembramos que se destacam os principios da tributagio ambiental e suas
classificaces contidas nas doutrinas de ANTUNES(2002)%2, LOBO TORRES(2005)* e
MACHADO(1999)*.

20 (...) normas sdo textos nem o conjunto deles, mas os sentidos construidos a partir da
interpretagio sistemdtico dos textos normativos, pode-se considerar que os principios juridicos
sdo detentores de inegdveis tragos normativos, pois encerram verdades que fundamentam
entendimentos juridicos decisivos, suscetiveis de aplicagio sistemitica e vdlida a solugao de
conflitos de interesses (AVILA, 2003, p. 25).

?! (...) principios revestem-se de um grau de abstragio superior ao das regras, sendo, por conseqiiéncia,
menor a determinabilidade do seu raio de aplicagio. Ademais, os principios possuem um matiz
axiolégico mais acentuado do que as regras, desvelando mais nitidamente os valores juridicos e
politicos que condensam. SARMENTO apud LOBO TORRES, 2001).

2 ANTUNES, Op. Cit, p. 23-43.

2 TORRES TAVEIRA, Heleno (org). Direito Tributdrio Ambiental in: Valores e principios no direito
ambiental. LOBO TORRES, Ricardo. Rio de Janeiro: Malheiros, 2005, p. 21-54.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 1999.
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Para ANTUNES(2002), os principios orientadores da tributagiao ambiental sao
o da dignidade da pessoa humana, do desenvolvimento, da legalidade tributdria, o
democrdtico, do equilibrio, da prevengio, da precaugao, da responsabilizacio, do
poluidor pagador e do limite.

Para LOBO TORRES(2002), que examina os principios a luz dos valores da
liberdade, dajustica, da seguranca e da solidariedade, além dos principios identificados
por ANTUNES(2002), sio também principios orientadores da tributacdo o da
imunidade do minimo ecolégico, do usudrio pagador, da capacidade contributiva,
do custo/beneficio, da tipicidade tributdria, da capacidade contributiva soliddria e da
solidariedade do grupo.

Na visio de MACHADO(1999), encontram-se expressos ou implicitos em
normas de direito interno ou mesmo em declaragoes internacionais, os seguintes
principios®: do acesso equitativo aos recursos naturais, do usudrio pagador e poluidor
pagador, da precaugio, da prevengio, da reparagio, da informacio, da participagao.

Tributagdao ambiental: fiscalidade e extrafiscalidade

Ao estudar os meios disponiveis ao Estado Democritico de Direito, no pleno
exercicio de sua soberania, para intervir no meio ambiente?® por intermédio de normas
tributdrias, ingressa-se em um interessante campo de estudos denominado “Tributagio
Ambiental”.

Trata-se de um viés da ciéncia juridica que parte do principio de que o direito
ambiental e o direito tributdrio podem exercer suas finalidades em conjunto.

A adogio da denominagio “tributa¢do ambiental” revela a importincia que vem
alcancando a conexio entre a tributagdo e a preservagio do meio ambiente, de modo
que os instrumentos peculiares & primeira possam ser empenhados na efetiva¢io do
objeto da segunda.

COSTA apud TAVEIRA TORRES(2005) conceitua a tributagio ambiental:
“(...) como o emprego de instrumentos tributdrios para gerar os recursos
necessdrios a prestagio de servicos de natureza ambiental (aspecto fiscal ou
arrecadatério), bem como para orientar o comportamento dos contribuintes
a prote¢do do meio ambiente, (aspecto extrafiscal ou regulatério).””

A tributagio ambiental, portanto, volta-se & adogdo de uma tributacio “ativa™,
que pretende a aquisicdo de novos tributos, ou a utilizagio dos j4 existentes, para a

> Ibidem, p. 43-77.

% A expressio “meio ambiente” recebe da doutrina especializada algumas criticas. Para alguns, ela ¢ tida

como redundante, isto porque “ambiente” traz como no¢io do “meio” em que vive, porém, por se tratar

de uma expressao que jd é bastante utilizada nao s6 no texto constitucional de 1988, como também na

rotina didria e no sendo comum, é que ele serd utilizada ao longo deste trabalho ( SILVA, 2003, p. 19).

77 Costa apud TAVEIRA TORRES, p. 313.

% A agdo tributdria ativa é o incremento e cobranga de tributos que visem inibir os avancos da
produgio sobre o meio ambiente sem controle adequado, os quais tém gerado um quadro desolador
de destruigio e desigualdade social, j4 que os ganhos da produ¢io nio conseguem ser repartidos
de modo justo dentro das regras inerentes ao mercado. As perdas sociais com um meio ambiente
poluido, por sua vez, sdo repartidas entre todos.




Tributagdo e meio ambiente: uma breve reflexio

promogio do desenvolvimento sustentdvel do meio ambiente, e mais, objetiva a
destinagio da arrecadacio proveniente de tributos para a preservagio ambiental, quer
pelo uso de tributos voltados a este fim, quer pela distribuicio de receitas tributdrias.

Volta-se, também, 2 adogio de uma tributacdo “passiva’, que pressupoe a
abstenc¢ao do Estado de exigir os tributos que jd existem, ou diminuir o montante dos
atuais, diminuindo o peso da tributagdo sobre as atividades econdmicas ou demais bens
tributdveis.

Ademais, com a tributa¢io ambiental, o Estado intervém na atividade econ6mica
com vistas a realizar sua missao de prestar servigos publicos e de assegurar a defesa dos
direitos fundamentais.”

O tributo, por meio de uma tributago ativa, surge como instrumento eficiente para
proporcionar ao Estado recursos para agir (tributagio fiscal), bem como para estimular
condutas nao poluidoras e desestimular as poluidoras (tributagio extrafiscal).

A chamada tributagao ambiental pode ser compreendida por um viés impositivo,
ou seja, jungido ao dever estatal de tributar o poluidor, fazendo-o assumir o custo
dos servigos publicos necessdrios a preservagao e a recuperacio ambiental (tributagao
fiscal), e por um viés seletivo, jungido a tese de que o Estado deve graduar a tributacio,
desestimulando atividades, praticas produtivas ou consumos “ecologicamente incorretos”
(tributacio extrafiscal).?

A fiscalidade expressa o poder dos entes federados (Unido, Estado ¢ Municipios)
de criar tributos necessdrios ao custeio de servigos publicos. A cobranga desses tributos,

enquanto elemento exclusivo de receita publica, caracteriza sua funcio fiscal, assim
" entendida, como aquela voltada apenas i arrecadagio dos recursos necessirios ao
desenvolvimento das atribuicoes legais do Estado. Neste particular, a cobranca de tributos
ambientais pode ser justificada pela necessidade de promover diversos investimentos
ambientais e revigorar o poder de policia ambiental.

De outro modo, a extrafiscalidade estd para além da mera arrecadagio de recursos
para o erdrio publico. Através dela, o Estado pode induzir ¢ monitorar a dinAmica da
economia, de modo a incentivar a¢oes benéficas e impedir agoes maléficas A preservagio
ambiental. Com efeito, fiscal ou extrafiscal, entre os meios de combate & poluicdo, o
tributo surge como um eficaz instrumento de estimulo as condutas nio poluidoras e de
desestimulo as poluidoras. Desta maneira, o Estado reconhece o esfor¢o do cidadio em
cumprir a lei, onerando o poluidor e premiando quem nada polui ou polui pouco.

Internacionalmente, tributos, ou “Ecotaxes”, sao tributos introduzidos por razoes
ambientais ou por possuirem efeitos desta ordem.’’ Em paises como Portugal, Estados
Unidos, Alemanha, Bélgica, Franga, entre outros, a tributagio ambiental jad vem sendo
utilizada com resultados expressivamente positivos. A andlise dos resultados revela que
este tipo de tributagdo estimula mudancas espontineas de comportamento, evitando
tributagio mais gravosa e menos eficaz como a que refer-se ao exercicio do poder de
policia ou de cardter fiscal.*?

» LOBO TORRES, Op. Cit., p. 6.

3 OLIVEIRA, Op. Cit., p. 42.

3 Internacional Fiscal Association. Ato do Congresso de Florenca. 06/10/1993. Semindrio C. Tributos
e Encargos Ambientais. apud Editore 1996. Costa apud TAVEIRA, p. 313.

32 bidem.
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A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente (CNUMDA) - Rio 92
manifestou-se acerca da tributacdo ambiental, chegando a estabelecer que um tributo
ambiental eficiente,“Ecotax”, deve atender a quatro critérios: a) eficiéncia ambiental,
ou seja, que haja uma positiva relagdo de custo e beneficio entre a imposicao tributdria
e os resultados ambientais alcancados; b) eficiéncia econdmica, ou seja, que seja um
tributo de baixo impacto econdmico; ¢) administragio barata e simples, ou seja, que sua
cobranga nio onere significativamente a administragio ptblica; d) auséncia de efeitos
nocivos ao comércio e  competitividade internacionais, ou seja, que nio prejudique a
dinimica da economia e do consumo.*

A atual Constituigdo Brasileira, todavia, nio é explicita quanto a tributagio
ambiental, embora determine que a coletividade e o poder publico tenham o dever de
defender e preservar o meio ambiente. Sendo da competéncia comum da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios, proteger o meio ambiente, combater a
poluicio em qualquer de suas formas, no termos do Artigo 23, IV. Mesmo assim, pode-
se afirmar que todas as espécies tributdrias podem ser utilizadas pelos entes da Federacio
como instrumento para defesa do meio ambiente.

Conclusoes

Reconhece-se que a agao humana frente ao meio ambiente nem sempre foi marcada
pelos necessdrios cuidados com a sua protecio e preservagio. Esse comportamento
descurado, contagiado pela procura de lucro e de progresso a qualquer preco, provocou
uma ameaca 2 manuten¢io de recursos renovdveis e nio renovdveis. Fatos como
a polui¢io do ar e da dgua, comprometimento dos solos, diminui¢do da camada de
ozdnio, destruicao de ecossistemas, aumento das doencas provocadas pelo falta de
saneamento adequado, entre outros, sio alguns dos principais exemplos da falta de zelo
com a natureza.

No seu relacionamento com o meio natural, o homem apropria-se dos recursos
naturais, considerando-os ilimitados e inteiramente postos a sua disposicdo. O uso
indiscriminado dos recursos naturais ensejou as externalidades negativas que passaram a
afetar sua sobrevivéncia. Oriundo do Relatério Brundtland, de 1987, o desenvolvimento
sustentdvel, cujo fundamento j4 vinha esbogado desde Estocolmo, em 1972, apresenta-
se como uma das ferramentas indispensdveis ao implemento de uma politica ambiental
ecologicamente correta.

Pautado na tese de que o processo de desenvolvimento deve atender as expectativas
do presente, sem comprometer a prerrogativas das geracoes futuras em atenderem suas
préprias necessidades, consagra-se o desenvolvimento sustentdvel como um método
orientador da postura das nagoes para o alcance da prote¢io ambiental.

O Estado deve atuar para a protecdo do meio ambiente através de instrumentos
normativos ¢ de regulagio das atividades econdmicas. Nesse sentido, o tributo, que
constitui a principal fonte de receita publica derivada utilizada pelo Estado na realizagao
de suas atribuigdes constitucionais, apresenta-se como um habil instrumento de indugao
de comportamentos dos sujeitos passivos e de arrecadagio de fundos destinados a
investimentos ambientais, cumprindo assim suas funcoes extrafiscal e fiscal.

3 COSTA apud TAVEIRA TORRES, Op. Cit., p. 313.
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A integracio entre direito ambiental e direito tributdrio encontra na tributacio
ambiental um instrumento de Estado capaz de viabilizar o desenvolvimento econémico
sustentdvel, resultado da conscientizagao coletiva de que é necessdria a participagao de
todos para que se assegure a qualidade de vida no presente e no futuro.

A par disso, o presente artigo buscou demonstrar que o direito brasileiro admite
inequivocamente um modelo de tributagio ambiental orientada a protecio do meio
ambiente. Esse modelo possui duas vertentes, & saber: o exercicio da tributagao
ambiental fiscal e extrafiscal (ativa) e o exercicio de uma tributacio extrafiscal isentiva
ou de incentivos fiscais (passiva). A primeira trata da institui¢do de novos tributos, ou
uso dos que estdo em vigor, para a promogio do desenvolvimento sustentdvel do meio
ambiente. A segunda, da abstengio do estado de exigir os tributos que j4 instituidos,
ou da reducio do volume dos j4 vigentes. Nessa situagao, o Estado, almejando uma
exploracio equilibrada e racional do meio ambiente, reduz a carga tributdria sobre as
atividades econémicas ou demais bens tributdveis.

Fica claro que o direito tributdrio ambiental se deixa imantar pelos valores e
principios juridicos, mormente pelos principios juridicos vinculados aos valores da
liberdade, justica, seguranca e solidariedade. Da interacio entre direito tributdrio e
direito ambiental emanam principios estruturantes da tributagio ambiental. Deles
tratou-se neste estudo; provou-se encerrarem valor capital na fundamentagio e na
legitimagao das multiplas possibilidades de tributacdo ambiental apreciadas.

Os principios de vocagio tributdria ambiental formam-se enquanto concepgoes

"J71 bsicas, elementos de orientagio das acoes politicas que tém como objetivo o bem-

" estar e a sadia qualidade de vida. Dentre eles destacaram-se os principios da precaugio

e da prevencio, determinando, dentro de cada especificidade que lhes é prépria, uma
posicio pro-ativa tendente a inocorréncia do evento danoso ao meio ambiente.

Dentre os principios abordados anteriormente, destaca-se, também, o principio do
poluidor pagador que visa & internalizagao dos custos relativos externos de deterioracio
ambiental, e como consequéncia, a um maior cuidado na busca de uma satisfatéria
qualidade do meio ambiente. Pela aplicagio deste principio, impde-se ao agente
econdmico que causar um problema ambiental o 6nus do custeio da diminuigio ou
afastamento do dano.

Demonstra-se que, em principio, o aspecto crucial para a compreensio da
tributagio ambiental encerra-se no fato de que o principio do poluidor pagador e a
reparagdo por danos causados ao meio ambiente sdo coisas distintas, ou melhor, que o
principio do poluidor, embora possa ser enunciado como um principio que impde ao
causador de um dano ambiental a sua reparacio, a isso nio se restringe.

O principio do poluidor-pagador assume natureza tributdria quando autoriza o
Estado a cobrar do poluidor valores em razio de sua atividade poluidora, fazendo-o
assumir com os custos relativos A preservagio e a recuperacio ambiental, dos servicos
publicos envolvidos, e da fiscalizagido que se fizer necessdria a este fim.

Ressalta-se, ainda, que a mistura dos sentidos impositivos (fiscal) e seletivo
(extrafiscal) com o principio do poluidor-pagador, permite a legislacdo tributdria
discriminar, identificar e graduar a tributagio pertinente, consolidando regras
que garantam a preservagio e o equilibrio ecolégico, nos termos do Artigo 225, da
Constituicio Federal.
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Reconhece-se que a extrafiscalidade é importante fundamento da exigéncia de
tributos que nio se destinam exclusivamente a manutencio da mdquina publica e a
burocracia estatal. Como informado, a extrafiscalidade nos reporta a fins outros que,
nio a mera captagio de recursos para o erdrio publico. Assim, a tributacio deve, através
da extrafiscalidade, influir na dinimica da economia na conduta coletiva, de modo
a incentivar agdes positivas e rechacar as negativas ao equilibrio ambiental. Por meio
da extrafiscalidade dos tributos, os impostos surgem como um eficaz instrumento de
estimulo as condutas nio poluidoras e de desestimulo as poluidoras.

Neste campo, verifica-se que os incentivos fiscais (tributagio passiva) podem
estimular os contribuintes a adotar condutas condizentes com os propdsitos ambientais.
Estes incentivos podem surgir sob a forma de isengoes e imunidades fiscais, representando a
diminui¢do ou supressio de carga tributdria, impulsionando uma conduta social esperada
ou a adogio de praticas pessoais e tecnoldgicas mais adequadas & causa ambiental.

De outro modo, constata-se que a fiscalidade (tributagio ativa) poderd atuar no
implemento e na efetividade do desenvolvimento sustentdvel; caso em que se mostra vidvel
a institui¢io de taxas e contribuicdes social, de intervencio no dominio econdémico e de
contribui¢ao de melhoria, focadas na promogao de medidas preservativas do patriménio
ambiental, bem como dirigidas a recuperagio do meio degradado.

Depreende-se que a tributagio ambiental diferencia-se do cardter sancionatério por
nao se aplicar as atividades ilicitas, e tdo-somente a atividades licitas, assim consideradas
pelo legislador porque necessdrias, em que pese o impacto causado no meio ambiente. A
tributagio ambiental diferencia-se ainda do cardter sancionatério por se aplicar antes da J5)

ocorréncia do fato danoso ao meio ambiente, ou de modo que o potencial danoso tenha ’
sido reduzido. Ao contrdrio, a sangio se aplica, sempre, apds a ocorréncia do fato ilicito.
Outro aspecto diferenciador relevante refere-se a nao confiscatoriedade do tributo, o que
nio se pode admitir na sangio, sob pena de se permitir que o “crime” compense.

Com efeito, a implementa¢io da tributagio ambiental encontra limites nos
principios da legalidade e da capacidade contributiva, ndo se admitindo, portanto, que
sejam instituidos tributos de cardter discriciondrio ou confiscatdrio.

Considera-se que a criagio de tributos com o fito de potencializar a preservagio do
meio ambiente parece ser uma tarefa politica possivel e razodvel. Paradoxalmente, nota-
se que ao criar novos tributos, de cunho ambiental, estes podem determinar o aumento
do custo de produgio, deste modo, ter-se-4, naturalmente, o repasse desses custos para
os pregos dos produtos ao consumidor. Isto nao é recomenddvel. A consequéncia cabal e
imediarta de tal iniciativa serd o aumento da desigualdade social e econémica, bem como
uma forte retragio nos indices de crescimento econdmico.

Para evitar tal malogro, poderia a tributagio ambiental ficar reservada 4 abstengao
da atividade tributdria (isengoes e incentivos fiscais — tributa¢do ambiental passiva), ou
a0 uso extrafiscal dos impostos incidentes sobre a propriedade que nio se adequar a regra
da preservacio ambiental. Mas, com vistas 2 intervengio dos tributos sobre a economia, a
utilizagdo da tributagio ambiental nestes termos é acanhada e nao responde as expectativas
de desenvolvimento sustentdvel, j4 que o consumo de bens industrializados, produzidos
a partir da exploragio de recursos naturais, permaneceria intocdvel, inviabilizando os
intentos da atividade tributdria ambiental.
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E nitido que, a industrializagao de bens ¢ a que mais tem se beneficiado da
apropriacdo dos recursos naturais e, por sua vez tem determinado mais desequilibrio
ecolégico. Portanto, se se querem efetivas as normas tributdrias ambientais, impde-
se conceber tributos capazes de influir nos setores que dependem da exploracio de
recursos naturais para transformdi-los em bens de consumo. Dai a necessidade de
se enfrentar o paradoxo expresso em pardgrafo anterior; hd que se conciliar o trato
adequado da natureza ao desenvolvimento dos modos de produgio econdmica.

Para o Brasil, como um pais em desenvolvimento, que ndo alcangou sua
capacidade plena de transformar recursos em riquezas e de distribui-las equanimente,
esta temdtica torna-se crucial. Qual serd a alternativa plausivel: continuar poluindo e
crescer economicamente de modo a atingir o nivel de emprego e renda esperados, ou
frear a atividade econdmica a fim de degradar menos o meio ambiente?

Em resposta 2 esta temdtica, identifica-se algumas alternativas que poderiam,
em tese, compatibilizar a explora¢io econémica da natureza e a sua preservagio,
quais sejam: a) ¢é necessdrio que a internalizacio dos custos das externalidades
negativas produzidas sobre o meio ambiente seja de tal modo expressiva que nao
compense ao poluidor continuar produzindo as expensas da degradagio do meio;
b) precisam ser adotadas medidas tributdrias de incentivo a métodos e técnicas
menos poluidoras, diminuindo-se a carga tributdria sobre produtos resultantes de
tecnologias alternativas, nao poluidoras, cujo resultado serd a oferta desses produtos
no mercado consumidor a pregos certamente mais acessiveis do que os produtos de
outra lavra, estimulando os consumidores a adquirirem os produtos menos lesivos
ao meio ambiente; ¢) o Estado deve adotar um sistema que gradue a tributagao
envolvida como forma de incentivar iniciativas produtivas, orientado o consumo
para produtos adequados a critérios ecoldgicos, além de ensejar o emprego de
tecnologias adequadas a novos paradigmas de produgio, voltadas a construcio de
uma consciéncia empresarial acerca do desenvolvimento sustentdvel.

Demonstra-se que alguns paises vém adotando modelos de tributacio voltados a
preservagdo do meio ambiente. Estas experiéncias foram apresentados neste trabalho,
revelando como a tributagio ambiental pode efetivamente viabilizar a preservacio e
protecio do meio ambiente.

No Brasil, constata-se que a tributagio ambiental estd em fase de implantagao.
Resta inequivoca a autorizagio constitucional para tal e, pela anélise do sistema tributdrio
nacional vigente, a aplicagio do tributo ambiental é perfeitamente vidvel, sobretudo
através das espécies tributdrias que guardam uma maior relagao com a extrafiscalidade.

Pode-se verificar o quéo dificil ¢ a instituigio de impostos ambientais, ou “impostos
verdes”, em face do consagra o Artigo 154, I, da Constituicio Brasileira, considerando-
se, também, o contetido dos principios da capacidade contributiva e da nio afetagio da
receita de impostos, bem como o conceito de imposto contido no Artigo 16, do Cédigo
Tributdrio Nacional.

Nio obstante, identificada-se experiéncias interessantes de uso extrafiscal dos
impostos sobre a propriedade urbana e rural, sobre a renda, a propriedade industrial
e sobre a circulacdo de mercadorias, principalmente pela fia da absten¢io de receita
(tributagao passiva).
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Também, revela-se a experiéncia do ICMS Ecolgico nos Estados de Sao Paulo e Parand
que se estende, até o presente momento, A outras dezesseis unidades da federagio brasileira, nas
quais a legislacio j4 existente ou em fase de discussio revela novos matizes para sua aplicagio.

Conclui-se que nio hd espaco para a cobranca de novos impostos com finalidade
ambientalmente orientada no sistema constitucional brasileiro. Tais exigéncias somente
poderao ocorrer sob a forma especifica das contribuicoes e taxas.

Mais, a fiscalidade das taxas se presta perfeitamente 2 tarefa de prote¢io ambiental, de
sorte que poderdo ser exigidas em fun¢io da atividade de fiscalizagio ambiental como pela
prestacdo obrigatéria de servicos dessa mesma natureza. Com exemplos, foram comentadas
a Taxa de Fiscalizagio Ambiental (TFA), criada pela Lei n°. 9.960, de 28/01/2000, que deu
nova redacio a Lei n°. 6938, de 31/08/8, instituida em favor do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e a Taxa de Protecio Ambiental de
Fernando de Noronha (TPA).

Ainda, as contribui¢bes podem, de um modo geral, inspiradas nos principios da
solidariedade do grupo e do poluidor-pagador, aplicar-se a tributagio ambiental, como a
exemplo da Contribui¢io ao Seguro de Acidente de Trabalho (SAT). Assim, compreendeu-se
que a finalidade fiscal dos tributos ambientais encerra especial forca através das contribuigoes
sociais, de melhoria e de intervencio no dominio econdmico. Tais iniciativas nao pretendem
induzir comportamentos, mas pretendem amealhar recursos com destinagio especifica.

Quanto as contribuicdes, registra-se que somente a Unido Federal poderd empreendé-
las, j4 que lhe ¢ de competéncia exclusiva.

Demonstra-se que a contribuigio de intervengio no dominio econdmico, a CIDE,
caractetiza-se por incidir somente sobre o grupo econdmico que ensejou sua cobranca. Sua
adogio nao ofende, deste modo, aos principios da igualdade e da capacidade contributiva, o
que a torna particularmente adequada  tributagio ambientalmente orientada, especialmente
aquela com finalidade modificadora de condutas através da “internalizagio” de custos
ambientais.

Argumenta-se que a interven¢io do Estado no dominio econ6émico é necessiria uma
vez que o ideal proposto pelo liberalismo econdmico nio se mostrou possivel. A intervencio
do Estado, tdo necessdria para o desenvolvimento econdmico, também mostra-se indelegdvel
no gerenciamento dos recursos naturais, garantindo equidade entre os interesses individuais e
coletivos concernentes as presentes e futuras geragoes.

O direito tributdrio, por meio da tributagio ambiental, pode ser um instrumento
transformador da sociedade, dai seu papel inovador dentro das disciplinas juridicas. Tributar
a atividade econdmica com o propdsito de minimizar-se os danos que esta pode causar ao
meio ambiente, deixa de ser uma mera especulagio para firmar-se como uma opgio politica
concreta.

O Estado precisa arrecadar para a promogio de suas finalidades precipuas, exercendo
uma atividade financeira aguda; um dos componentes dessa atividade é gerado pela exacao
tributdria. No caso dos tributos com finalidade ambiental a prioridade néo ¢ arrecadar, mas
sim o “por que” e 0 “para qué” de sua incidéncia. Sua criagdo cinge-se com o futuro, ou melhor,
alinhava as pretensoes das presentes geragoes ao direito de sobreviver com dignidade e bem-
estar das futuras geracoes. Quer-se atemporalmente justo.
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O Estado brasileiro nao pode descurar da questio ambiental, sobretudo porque
¢ detentor de um patriménio natural invejével. O Brasil ¢ considerado um pais
“mega-diverso” por abrigar um acervo variado e riquissimo de ecossistemas. Portanto,
especialmente para nds, brasileiros, o desenvolvimento sustentdvel deve ser a principal
inspiracdo para as tomadas de decisio em torno das questoes econdmicas. Importa,
portanto, estimular a aproximagio e a harmonizagio entre economia e ecologia de sorte
a garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geragoes. Para tal a tributagio ambiental pode traduzir-se em meio eficiente para a
compleicio das ambigoes constitucionais neste tdpico.



