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Resumo

O presente artigo trata do genocidio de Ruanda, discutindo este fato histérico a luz do
direito internacional, buscando questionar a efetividade das normas juridicas internacionais
protetivas da pessoa humana.
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Abstract

The present article is about the Ruanda genocide, mentioned that this historic fact |
on the International law, with the intention of questioning the effectiveness of the interna-
tional protective juridical rules of human rights.
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Introdugao

Ruanda se situa a nordeste do Rio Congo, acima do Lago Tanganica, na antiga
Africa Oriental Alema’. Nesta regido, estabeleceram-se pequenos grupos sem grandes
fronteiras linguisticas e politicas que se organizaram de acordo com as funcoes que
exerciam dentro daquela sociedade: os lavradores (os Hutus) e os pecuaristas (os Tutsis),
sendo esta ultima considerada mais valorosa do que a primeira; esta era desigualdade
de origem.

Esta diferenca, segundo GOUREVITCHY, consistia no fato de que os Tutsis pas-
saram a ser considerados descendentes de Sem e os Hutus de Cam. Neste mito, Noé te-
ria amaldicoado seu filho Cam por té-lo desrespeitado e assim ele teria virado escravo de
seu outro filho, Sem. Por esta razio, os Tutsis, por serem descendentes de Sem, teriam
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direito A criacdo de gados, enquanto os Hutus seriam apenas lavradores. Esta tradicao
foi conservada como verdade inquestiondvel e a ordem social foi mantida através desta
ideia origindria.

S6 a partir do século XVIII, um novo mito-herdi surgiria para contestar a ordem
social vigente até entdo: o mito do heréi Ryangombe que tinha o poder de colocar em
xeque a pretensa soberania dos Tutsis.

Com base no mito de Ryangombe, os Hutus passaram a questionar a legitimidade
de mando dos Tutsis. No entanto, quando os alemies tornaram-se colonizadores de Ru-
anda, eles mantiveram a ordem mitica anterior, o que ajudou a hierarquizar e reforcar
ainda mais a ideia de dominacio pelos Tutsis.

Aparentemente as identidades Hutu e Tutsi s6 teriam tido validade em decorrén-
cia do poder do Estado que ainda reafirmava as diferengas entre os dois grupos®. Estas
diferencas surgiram a principio pela negacio, ou seja, quem era Tutsi nio era Hutu e
vice-versa. Posteriormente, os tragos fisicos passaram a ser examinados e colocados a
prova. Os Hutus seriam aqueles que possufam o atributo dos tragos s6lidos, nariz largo
e mandibulas quadradas e os Tutsis, rostos finos e alongados, l4bios finos e queixos es-
treitos. Na verdade, eles mesmos nao conseguiam distinguir-se entre si‘.

Sob o aspecto religioso da colonizagio, a evangelizagio crist, fosse catdlica ou pro-
testante, possufa trés pontos comuns: a conversio dos africanos aos valores ocidentais, o
ensino da divisio das esferas espiritual e secular - crenga oposta 2 religiosidade africana,
que era fundada na unidade entre a vida ¢ a morte - e por fim a pregagio contrdria aos
ritos sagrados locais, o que minava a influéncia dos chefes tradicionais africanos.”

A Igreja Catélica, como justificativa para a aceitagdo da escraviddo, argumentava
que esta representava os beneficios da civilizagao, isto ¢, a libertacio do estado de sel-
vageria e ainda a remissao de seus pecados, estes contraidos pelo mito de Cam. Deste
modo, a superioridade da raga branca consistiria exatamente nesta visao de mundo, no
qual a hierarquia era natural.®

A origem do povo afticano, segundo alguns historiadores’, remontaria ao antigo Egiro,
pois alguns templos € monumentos estariam vinculados ao passado da populagio negréide,
descendente de hititas e hamitas. Estes, por sua vez, seriam descendentes de kushitas, que te-
riam vivido no lugar que é hoje o Sul do Egito e o Norte do Sudio, entre 800 a.C ¢ 300 d.C.

Em meados do século XIX, a “ciéncia das ragas” fervilhava na Europa ¢ uma das
doutrinas mais convincentes a época era a de que na Africa Central teria se estabelecido a
descendéncia etiope de Davi, portanto uma raga negra superior aos negros nativos. Neste
sentido, Cam teria sido o primeiro homem negro e isso j4 seria justificativa suficiente para
atestar a superioridade dos Tutsis perante os Hutus e assim legitimar seu poder.*

Em 1885, com a Conferéncia de Berlim e a redivisio dos estados africanos, a Afri-
ca Oriental foi completamente partilhada entre Inglaterra, Franca e Alemanha. A esta
tltima coube o direito de colonizacio da regido do Togo, que inclufa Ruanda, Burundi
e as regides fronteiricas com o Congo Belga.
> Ibidem. p. 52 e 56.
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Apbs a derrota da Alemanha na Primeira Guerra Mundial, a Bélgica passou a exercer
mandato'! sobre Ruanda-Burundi, como designado, em 1919, na Liga das Nagoes. Neste
periodo da histéria, em Ruanda, os pastores (Tutsis) totalizavam apenas 14% da popula-
¢do, enquanto os Hutus (trabalhadores agricolas), 85%, ¢ os tuas (pigmeus) 1%.

Esta estratificacdo social era mantida por um sistema mondrquico absolutista Tut-
si e, embora a tutela belga tenha tentado introduzir um programa de melhoria nas
condi¢des de trabalho dos Hutus, isso s6 contribuiu para levar a uma série de revoltas
entre 1930 e 1932. No entanto, sé em 1957 ocorreu a primeira manifestagao politica or-
ganizada por Hutus em Ruanda, defendendo posigoes contrdrias ao poder mondrquico
dos Tutsis, assim como a economia, a cultura e a estratifica¢do social por eles proposta.

Apés um ano de manifestagoes, os Tutsis reagiram ao manifesto'? Hutu, no intuito
de reafirmar seu poder ¢ dominio fundados no mito da criago e legitimados no exercicio
do poder de tantos séculos. Desta resposta, se seguiram outros embates, 0 que provocou
um agravamento da questo racial, culminando com o apoio por parte das autoridades
belgas aos Hutus, o que levou os Tutsis a fugirem para o Norte de Ruanda.

Com o retorno dos Tutsis, seis meses depois, os conflitos comegaram a se intensi-
ficar e um clima de terror se instalou em Ruanda.

Em 1962, com a supressdo da tutela’?, a Bélgica concede autonomia a Ruanda, le-
vando 2 independéncia ainda no mesmo ano, '* o que s6 contribuiu para o acirramento
das diferencas, levando a um dos mais violentos genocidios do século XX.

Os acontecimentos de abril a julho de 1994 o

Os massacres, denominados “caca do Tutsi”, iniciaram-se, em 1993, com o aten- -
tado que vitimou o Presidente Juvenal Habyarimana e com o avango da Frente Patri6ti-
ca Ruandesa, causando a morte de aproximadamente um milhdo de pessoas”.

Entre abril e maio de 1994, foram mortas 700 mil pessoas, uma média de 11.660
mortos por dia, e ainda 150 membros da Sagrada Familia, incluindo 59 padres. Em
maio de 1994, foram mais 200 mil mortos no Norte de Kigali.

A Operagio Turquia'® levou uma massa de 1 milhdo de refugiados Hutus  Tan-
zinia. No percurso, diante das dificuldades das estradas e da quantidade de corpos de
Tutsis mortos, 30 mil Hutus morreram de fome e de doenca.

Ainda permanece evasivo o verdadeiro motivo que levou os Hutus a praticar o

genocidio, matando cruelmente, com facdes, enxadas, machados, seus irmaos de raga,

muitas vezes seus parentes, amigos ou vizinhos.

" O Instituto do Mandato foi substituido pelo da Tutela com a Carta de Sao Francisco, como prevé o
art. 75 da Carta da ONU: Artigo 75: As Nag¢des Unidas estabelecerdo sob sua autoridade um sistema
internacional de tutela para a administracao e fiscalizacao dos territérios que possam ser colocados
sob tal sistema em consequéncia de futuros acordos individuais. “Esses territdrios serdo, daqui em
diante, mencionados como territérios tutelados.”

12 “Manifesto dos 12 grandes feudais da Corte”.

'3 O mandato exercido por for¢a da Liga das Nagoes foi mantido sob a forma de Tutela, como previsto
no capitulo XII da Carta de Sao Francisco.

14 Op. cit. HERNANDEZ, Leila Leite p. A Afyica da sala de aula: visita a bistdria contemporinea. p. 429.
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seguranca e a protegdo de pessoas deslocadas, refugiados e civis em perigo.



Segundo WALZERY, a intolerAncia em geral é maior caso coincidam diferencas
culturais, étnicas e de classe. Quando membros de uma minoria sio subordinados eco-
nomicamente, esta subordinagio geralmente associa-se a questoes étnicas ou culturais.

Defende o filésofo politico'® que o multinacionalismo produz hierarquias para-
lelas, nas quais as elites interagem de forma a diferenciar-se pelo poder e nio necessa-
riamente pela cultura, mas, pelo contrério, o respeito a cultura das minorias é um dos
fatores utilizados para reafirmagao deste poder.

Foram cem dias de terror e quase um milhio de mortos em Ruanda, mas, surpre-
endentemente a Organizacio das Nagoes Unidas, a Franca, a Bélgica ¢ os EUA, mesmo
reconhecendo as tensdes que ocorriam naquele territério, nio tomaram efetivamente
qualquer medida no sentido de evitar o seu agravamento ¢ impedir um dos piores ge-
nocidios da histéria.

Esta indesculpével indiferenca que marcou os fatos de 1993 ainda preocupa, pois
a experiéncia de Ruanda nio mudou os rumos da histéria africana que ainda se escreve
com sangue.

O relatério da Comissiao Nacional Independente da
Repiblica de Ruanda® e a responsabilidade da Fran¢a, da
Organizacio das Nagoes Unidas, da Bélgica e dos EUA pelo

. genocidio de 1994
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Para examinar a implica¢do da Fran¢a no genocidio de Ruanda, trés comissoes
independentes foram constituidas. A primeira, sob a autorizagio do Parlamento Fran-
cés, redigiu um relatério em 1998. A segunda, subordinada a associacées e a cidadaos
franceses, foi divulgada em 2005, ¢ a terceira, sob a condugio da Comissao Nacional
ruandesa, foi apresentada ao Presidente de Ruanda em novembro de 2007.

O Relatdrio apresentado pela Comissao Nacional Ruandesa concluiu pela respon-
sabilidade da Franca no genocidio, comprovando que ela tinha conhecimento dos pre-
parativos para os massacres ocorridos em Ruanda e que teria participado das iniciativas
mais importantes de preparacgio do genocidio, tendo inclusive apoiado a EA.R. (Forcas
Armadas Ruandesas), formando-a e armando-a. Conclui por fim, que o Estado Francés
teria dado suporte diplomdtico e militar, em tempo real, na organizagio e execucio do
genocidio.

Quanto a Organizacio das Nagoes Unidas (ONU), esta reconheceu e expressou

seu fracasso no Relatério da Comissiao Independente de Enquete sobre as A¢oes da
ONU quando do genocidio de Ruanda de 1999

7 WALTZER, Michael. Da tolerincia. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 71-76.

'8 Idem.

1 Relatério da Comissdo Independente de Ruanda encarregada de reunir provas demonstrando a
implicagao do Estado Francés no genocidio perpetrado em Ruanda em 1994. Republica de Ruanda.
Encontrado no sitio http://cec.rwanda.free.fr/documents/doc/Rapport_Rwanda/RapportRwanda-
2008-08.pdf

20 Conselho de Seguranga da ONU - Distr. GENERALE - $/1999/1257 - 16 décembre 1999. Encon-

trado no sitio http://www.un.org/french/peace/rwanda.pdf. Tradugio nossa.



. a comunidade internacional néo fez cessar a matanga que jd havia se ini-
ciado. Esta falha deixou profundas feridas na sociedade ruandesa e pesa ainda
hoje sobre as relagoes obscurecidas entre Ruanda e a comunidade internacional,
em particular a Organizagdo das Nagoes Unidas. As feridas abertas devem ser
curadas pelo bem do povo ruandés e da ONU. E por Ruanda, pela ONU e por
todos aqueles, onde quer que se encontrem, que arriscarem ser vitimas de atos
de genocidio no futuro é que importa se estabelecer a verdade... E sobre todo o
sistema das Nagées Unidas que recai a responsabilidade de nio ter nem prevenido
nem posto fim ao genocidio de Ruanda.”

A mesma Comissio Independente das Nagoes Unidas afirma textualmente que
“esta responsabilidade internacional justifica que a Organizagio e os Estados membros
interessados apresentam desculpas sem equivocos ao povo ruandés.”

No Relatério da Comissio Nacional, no tdpico sobre a responsabilidade da
ONU?, afirma-se que “durante as trés primeiras semanas do genocidio, os agentes do
secretariado geral se omitiram sistematicamente em informar os membros do Conselho
de Seguranga sobre os massacres em curso. Os membros nio permanentes do Conselho
de Seguranga afirmaram que foram as informagoes comunicadas pelas ONG que lhes
abriram os olhos sobre a caracteristica genociddria dos massacres cometidos em Ruanda.

O Presidente do Conselho de Seguranga durante o més de abril de 1994, o neo-zelandés
Colin Keating, nio hesitou em afirmar mais tarde: “Com melhores informagoes... o
Conselho teria procedido diferentemente (...) Enfim, mesmo estando as Nagoes Unidas
sendo confrontadas com a crise mais grave de sua histéria, seu Secretdrio Geral, Boutros ’
Boutros Ghali, recusou-se a retornar a Nova lorque, preferindo continuar sua turné
europeia de trés semanas, recém-comecada, suscitando assim a incompreensao de seus
colaboradores em face deste abandono da lideranga. Esta impertinéncia e as numerosas
faltas graves as quais ele fez prova durante esta crise, alimentaram a suspeita de uma
vontade deliberada de ndo exercer mais pressio sobre o regime que estava a cometer
o genocidio, posto que este Gltimo era um aliado da Franga. O mesmo que parece ter
sido o principal aliado quando de sua elei¢io ao posto de Secretdrio Geral das Nagoes
Unidas...”

Declara-se no relatério que a responsabilidade da Bélgica pela realizaciao de uma
campanha diplomdtica pela retirada da MINUAR® a fim de atenuar a responsabilidade
no abandono das vitimas ruandesas; dos EUA, pela postura inativa no Conselho de
Seguranca; ¢ das Nagoes Unidas, como comentamos acima, nio devem ser analisadas
no mesmo plano que a responsabilidade da Franga, jé que seu papel no genocidio de
Ruanda difere “fundamentalmente por sua amplitude e por sua natureza”. *

2 Idem.

22 Op. cit. Relatdrio da Comissio Independente de Ruanda, tdpico 1.2.3. Tradugio nossa.

% Missao das Nagoes Unidas para assisténcia em Ruanda. Criada inicialmente para ajudar na efetivagio do
acordo de paz assinado pelas partes ruandesas, em 1993, e para dar seguranca a cidade de Kigali. Apés a dete-
rioracdo da situagio em Ruanda, o MINUAR teve seu mandato alargado para permitir & Missdo contribuir
com a seguranca e a protegio das pessoas desabrigadas, refugiados e dos civis em perigo. Por fim, em 1995,
a MINUAR teve mais uma modificagiao em seu mandato: a de priorizar a facilitacio do repatriamento livre-
mente consentido dos refugiados, em seguranca. O mandato da Missio terminou em 1996.

2 Op. cit. Relatdrio da Comissio Independente de Ruanda, tdpico 1.2.4. Tradugio nossa.
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Na verdade, com os fatos apurados e analisados no Relatério, se torna inquestio-
nével que a comunidade internacional assistiu de camarote as atrocidades perpetradas
por ruandeses contra ruandeses, j4 que sabia que estava diante de um genocidio, um
dos maiores do século XX e, mesmo assim, omitiu-se, nio tomando qualquer atitude
no sentido de fazé-las cessar, mantendo a paz em Ruanda.

O Relatério demonstra com clareza de informacées, com base em resolugoes e
declaracoes oficiais do Conselho de Seguranga da ONU que havia o reconhecimento
dos fatos que estavam ocorrendo em Ruanda, inclusive com manifestacoes condenando
os assassinatos, porém eximia-se de utilizar o nome genocidio claramente.

Em 30 de abril de 1994, o Presidente do Conselho de Seguranga, na Declaracio
S/PRST/1994/21, condenou todas as violacoes do Direito Internacional Humanitério
em Ruanda, em particular aquelas cometidas contra a populagio civil, asseverando que
as pessoas que fomentam tais atos ou que deles participam portam individualmente a
responsabilidade. Neste contexto, ressalta que a eliminagio de membros de um grupo
étnico com intengio de destruir este grupo totalmente ou parcialmente constitui um
crime da esfera do Direito Internacional .

Na Resolugdo n° 918, de 17 de maio de 1994, do Conselho de Seguranca da
ONU, sobre a expansio do Mandato da MINUAR em Ruanda, declara:

“Expressando uma vez mais sua inquietude diante das informagées que continua
a receber concernentes as violagoes sistemdticas, generalizadas e flagrantes do Di-
reito Internacional (...) Lembrando, neste contexto, de que o fato de matar mem-
bros de um grupo étnico com a intengio de destruir totalmente ou parcialmente
este grupo constitui um crime punivel pelo Direito Internacional.”

Somente na Resolu¢ao n° 925, de 8 de junho de 1994, dispondo sobre a prorro-
gacio do mandado da MINUAR até dezembro de 1994, pela primeira vez, o Conselho
de Seguranca utiliza a expressio juridica “genocidio” e lembra que genocidio constitui
crime regido pelo Direito Internacional.

Em julho de 1994, com a Resolugao n° 235, o Conselho de Seguranca das
Nagoes Unidas constitui uma comissio imparcial de experts para examinar as in-
formagées sobre possiveis atos de genocidio em Ruanda, cujo relatério® sé foi
apresentado trés meses depois, em outubro de 1994, qualificando o massacre dos
Tutsis de genocidio, na forma do que prevé a Convencio para Prevencio e Puni¢io
do Crime de Genocidio, de 1948, concluindo que “atos de genocidio contra o gru-
po Tutsi foram perpetrados por elementos Hutu de maneira planejada, sistemdtica
e metddica.” Estes atos de exterminio em massa contra o grupo Tutsi constituem
genocidio com o significado dado pelo artigo 2° da Convencgio para Prevencgio e
Puni¢io do Crime de Genocidio. A Comissdo nio descobriu qualquer evidéncia
que indicassem que os elementos tutsis perpetraram atos cometidos com o intento
de destruir o grupo étnico Hutu como tal.

% United Nations Security Council - Distr. GENERAL - S/PRST/1994/21 de 30 april 1994. Origi-
nal: English - Statement by the President of the Security Council.
% Documento do Conselho de Seguranca. Relatério do Secretdrio Geral n° S/1994/1125.



O Direito Internacional contemporineo e a protegao da
pessoa humana

O homem ¢ hoje o objetivo de todo ordenamento juridico, podendo se dizer que
estaria no horizonte que delineia os limites do Direito Interno, Constitucional, e o
Direito Internacional.

Anténio Augusto Cancado TRINDADE, na abertura da conferéncia proferida
na sessao de abertura do Encontro Preparatério do Cinquentendrio da Declaragio Uni-
versal dos Direitos do Homem e da Declaracao Americana sobre Direitos e Deveres do
Homem, realizado no Congresso Nacional, em Brasilia, em 3 de dezembro de 1997,
exalta que decorridas cinco décadas desde a Declaragio Universal dos Direitos do Ho-
mem ¢ inegdvel que a protecdo dos direitos do homem “ocupa hoje uma posicao central
na agenda internacional da passagem do século.” ¥

Nos ordenamentos juridicos estatais, a0 menos nos estados democriticos, a
pessoa humana j4 se encontra em posicio central, como no ordenamento juridico bra-
sileiro, no qual a dignidade da pessoa humana é fundamento do Estado Democrdtico
de Direito® e no qual os valores humanos encontram-se normatizados na Constitui¢ao
como direitos fundamentais.?’

Os Direitos Humanos na contemporaneidade

Na Histdria, desde a Idade Média até o século XVII, a protecio dos Direitos Hu-

marcava o periodo. Somente no século XX, apés o fim da Segunda Guerra Mundial,
como consequéncia das graves e generalizadas violagoes aos direitos inerentes ao ser
humano ocorridas durante as guerras, surgiu o movimento de internacionalizagio dos
Direitos Humanos, passando a prote¢ao da pessoa humana a ser objeto de atencgio da
comunidade internacional.

No ambito do Direito Internacional Pablico, foi a partir de 1948, com a De-
claragao Universal dos Direitos do Homem?, que tratou expressamente da protegio a
dignidade da pessoa humana, que se consagrou a ideia de que os Direitos Humanos sao
universais e indivisiveis, pertencendo a todos os homens sobre o planeta.

O art. 1° da Declaragiao Universal dos Direitos do Homem exalta que “Todas as
pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos”. Neste sentido, devemos com-
preender o conceito de dignidade da pessoa humana para que possamos entdo com-
preender no que se fundamentam os Direitos Humanos.

7 CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. O legado da Declaragio Universal de 1948 e o futu-
ro da protegio internacional dos Direitos Humanos. /n: O Direito Internacional em wm mundo em
transformagdo. Sio Paulo: Renovar, 2002.

28 Art. 1°, IIT da CRFB.

¥ Terminologicamente os termos Direitos Humanos e direitos fundamentais diferem, como anuncia
STARLET, Ingo W, A eficdcia dos Direitos Fundamentais, p. 33. Os primeiros sio aqueles direitos ine-
rentes  pessoa humana e que se encontram positivados na ordem juridica internacional, enquanto que
os segundos encontram-se na esfera do direito constitucional positivo de determinados Estado.

%0 Resolugao n° 217, de dezembro de 1948, da Assembleia Geral da ONU.
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manos sempre se restringiu ao Ambito interno, dado o rigido conceito de soberania que
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Para Ingo Wolfgang STARLET?!, o significado de dignidade seria valor intrinseco
a pessoa humana, tendo este conceito origem no pensamento cldssico. Nas palavras
do jurista “¢ justamente no pensamento de Kant que a doutrina juridica mais
expressiva — nacional e alienigena — ainda hoje parece estar identificando as bases
de uma fundamentagio ¢, de certa forma, de uma conceituagio da dignidade da
pessoa humana™?. A concepc¢io Kantiana de dignidade da pessoa humana inspirou
doutrinadores pdtrios como Fabio Konder COMPARATO, José Afonso da SILVA
e outros, e teria suas bases na no¢io de dignidade da pessoa humana centrada na
autonomia e no direito de autodeterminacio da pessoa.

Assim, ainda segundo STARLET, “a dignidade passou a ser habitualmente defini-
da como constituindo o valor préprio que identifica o ser humano como tal”. Porém,
esta defini¢do, por ser muito vaga e aberta, nio tem se mostrado satisfatéria, como
acontece com os conceitos juridico-normativos abertos.

Formula Carmen Lucia Antunes ROCHA, que a dignidade® “¢é o coragio do
patrimonio juridico-moral da pessoa humana.”

No entendimento de Flavia PIOVESAN®, “o eixo axioldgico dos Direitos Hu-
manos ¢ a dignidade da pessoa humana, alcada ao patamar de um valor, tanto inter-
nacionalmente (nos Tratados de Direitos Humanos), quanto no patamar interno (nas
Constitui¢oes)”.

E bem verdade que a abstragio do termo dignidade pode parecer um obstéculo
quase intransponivel a uma definicio precisa do que realmente vem a ser. Mas, por
outro lado, é certo que se trata de conceito inerente a toda pessoa humana sobre a
Terra, independentemente de suas qualidades individuas e, sob este aspecto, a abstracio
¢ inevitdvel.

Naio obstante todos os conceitos que jé se procurou construir a respeito da digni-
dade da pessoa humana, certo é que ela constitui o fundamento dos Direitos Humanos,
dos direitos fundamentais e ainda dos direitos do homem.*

A importincia da protecio da pessoa humana, a partir do marco da Declaracio
Universal dos Direitos Humanos foi crescente, alcancando o Direito Internacional Pri-
vado e o Direito Constitucional, sendo contemporaneamente o objetivo de toda ordem
juridica, interna ou internacional.

Segundo Nidia de ARAUJO, “a protegio da pessoa humana ¢ hoje o objetivo
precipuo de todo o ordenamento juridico, e ultrapassou as fronteiras iniciais do Direito
Publico, integrando os principios norteadores do Direito Constitucional.” E continua
a jurista, “o foco de toda a reflexio ¢ a influéncia da moderna concepgio de Direitos
Humanos — e direitos fundamentais no plano interno - na aplicagao do Direito Inter-
nacional Privado.””

3! STARLET, Ingo W. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. Porto Alegre: Ed. Livraria
do Advogado, 2004, p. 29.

32 Ibidem, p. 34.

3 Ibidem, p. 144.

3 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Sao Paulo: Max Limonad, 1998, p. 34-35.

3 Op. cit. STARLET, Ingo W. A eficdcia dos direitos fundamentais. p. 33.

36 ARAUJO, Nadia. Direito Internacional Privado — teoria e pritica brasileira. Ed. Renovar, 2003, p. 8.

37 Idem.



Para Erik JAYME?®, “os Direitos Humanos tém um papel primordial na atual
cultura juridica contemporanea, também pela sua fun¢io de aproximar o Direito Inter-
nacional Pablico do Direito Internacional Privado.”

E neste sentido que Cangado TRINDADE defende a convergéncia das trés ver-
tentes do Direito Internacional consolidadas pela doutrina cldssica® e que segundo o
jurista nao seria a forma mais adequada a alcancar o propdsito comum as trés: a salva-
guarda do ser humano®. E conclui o internacionalista que “o Direito Internacional dos
Direitos Humanos sustenta ser o individuo sujeito tanto de Direito Interno como de
Direito Internacional.” #!

A natureza imperativa dos tratados de protecao da pessoa humana

A questio da obrigatoriedade da observancia das Normas de Direito Internacional
¢ bastante delicada, jd que o fundamento desta obrigatoriedade pende entre duas con-
cepeoes politicas: idealismo e realismo.

Como afirma Hildebrando Accioly®, bem afinado com as origens filoséficas des-
tas concepgoes, “sempre houve complexa relagio entre idealismo e realismo, entre o
modo como as coisas deveriam ser ¢ 0 modo como sio, ¢ os debates quanto a dever da
filosofia do Direito incorporar valores éticos ou limitar-se a andlise do Direito, tal como
existe na sociedade do seu tempo.”

Sobre o fundamento da obrigatoriedade das Normas de Direito Internacional,
Cangado Trindade® ressalta que “definitivamente nao se pode visualizar a humanidade
como sujeito de Direito, a partir da ética do Estado; o que se impée é reconhecer os *
limites do Estado, a partir da 6tica da humanidade.”

Na contemporaneidade cada vez mais se reconhece o fundamento moral das Nor-
mas de Direito Internacional, em especial no campo dos Direitos Humanos como de-

fende Guido SOARES#:

B JAYME , Erik. Identité Culturelle et Intégration: Le Droit International Prive Postmoderne. In Recueil
de Cours, tomo 251, 1995, p. 37.

% A distin¢do tem por base uma “énfase exagerada dada as origens histdricas distintas dos trés ramos”,
como ensina Cancado Trindade. Os Direitos Humanos tém como objeto a prote¢io da pessoa hu-
mana independentemente de qualquer contexto ou situagao especial, o Direito Humanitdrio prote-
geria as vitimas dos conflitos armados e o Direito Internacional dos refugiados, o restabelecimento
dos Direitos Humanos minimos dos individuos que deixam seus paises por forca de violagoes ou
ameaca de violacio a estes direitos.

“TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado; PEYTRIGNET, Gérard; e RUIZ DE SANTIAGO, Jai-
me. As trés vertentes da protegio internacional dos direitos da pessoa humana. Instituto Interamericano
de Direitos Humanos, Comité Internacional da Cruz Vermelha, Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para os Refugiados. San José, Costa Rica. Brasilia, 1996, p. 30-31.

1 Tdem.

2 ACCIOLY, Hildebrando; NASCIMENTO E SILVA e CASELLA, Paulo Borba. Manual de direito
internacional piiblico. 16. ed, revista, atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Editora Saraiva, 2008,
p. 108.

“ TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. A humanizacio do direito internacional. Belo Horizonte:
Del Rey, 2006.

“ TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Os rumos do direito internacional contemporineo: de
um jus inter gentes a um novo jus gentium no século XXI (2001). /n: O direito internacional em um
mundo em transformagdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 1088.
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Ainda que o reconhecimento da personalidade da pessoa humana no Direito In-
ternacional tenha seus limites, no relativo a extensdo dos direitos a ela atribui-
dos (relembrando-se que a plenitude dos direitos inerentes aquela personalidade
concentram-se, ainda, nos Estados), existem, nos dias correntes, e como marca in-
delével do vigente direito das gentes, normas precisas (e consciéneia relativamente
generalizada) de que hd direitos fundamentais da pessoa humana que se consti-
tuem no mais auténtico corpus de um Jus cogens, composto de regras inderrogﬂ'wz’s e
oponiveis aos Estados e as Organizagées Intergovernamentais. 1al posicionamento
superior das normas de protecio aos Direitos Humanos, na hierarquia das normas
internacionais, determina padroes normativos internacionais de proteio, que se
configuram como normas exigtveis ora dos Estado (seja nos ordenamentos juridicos
internos nacionais, seja no que respeita as relagoes internacionais como conjunto),
ora das organizagoes intergovernamentais (mesmo daquelas que nio forma consti-
tuidas com competéncia particular, com vista na protegio dos direitos do individuo,
como, a exemplo, a prépria ONU) (Grifo nosso).

O reconhecimento da natureza imperativa das normas de protecio a pessoa hu-
mana ¢ uma unanimidade na Doutrina do Direito Internacional, como sugere Hilde-
brando Accioly® quando afirma que “as normas imperativas de Direito Internacional
Geral representam inovagio relevante do Direito Internacional Pés-moderno: sua acei-
tagdo representa marco na evolugio da disciplina”, mas o jurista alerta para algumas di-
ficuldades ainda a serem enfrentadas, como a nao aceitacio por parte de alguns Estados
do conceito de jus cogens, em virtude da dificuldade na determinacio de seu contetdo,
mesmo diante da positivagio do instituto na Convengao de Viena sobre Tratados, de
1969.%

E inegével a dificuldade em identificar quais os elementos do contetido da norma
internacional podem levar a sua caracterizagdio como norma imperativa, mas, como
afirma Hidelbrando ACCIOLY,? “a diferenca de ritmo entre a resposta dos Estados e
os reclamos da sociedade civil nacionais faz supor a resisténcia desses estados & evolugao
do ordenamento juridico internacional...”, talvez o ndo reconhecimento na prdxis deste
instrumento de manutenc¢io da ordem publica internacional, de proteio de seus valo-
res seja apenas resultado deste descompasso.

Naio obstante o reconhecimento da existéncia de um lapso de tempo significativo
para que um Estado responda aos anseios das sociedades, é inegdvel e incontestdvel
a imprescindibilidade na protegao absoluta dos valores humanos mais essenciais, sob
pena do desaparecimento da espécie humana da face da terra, como exalta Cangado

Trindade®®:

# Op.cit. ACCIOLY, Hildebrando e NASCIMENTO E SILVA E CASELL, Paulo Borba. Manual de
Direito Internacional Pdblico. p. 113.

46 Art. 53 e 64 da Convencio.

47 Op. cit. ACCIOLY, Hildebrando e NASCIMENTO E SILVA e CASELLA, Paulo Borba. Manual
de direito internacional priblico. p. 116.

4 Op. cit. TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Os rumos do direito internacional contempora-
neo: de um jus inter gentes a um novo jus gentium no século XXI (2001). In: O direito internacional
em mundo em transformagdo. p. 1088.



Acima da vontade (voluntas) estd a consciéncia. E, no meu entender, - tal como
expresmdo em recente Conferémiﬂ que ministrei em Cuba, - é a consciéncia, e nio
a vontade, que move o Direito, que o faz evoluir, - e o Direito Internacional nio
Jaz excegio a isto. Em diltima andlise, é a consciéncia coletiva do que é juridica-
mente necessdrio (opinio jiiris communis necessitatis) que tem levado a criagio
da normativa internacional orientada por valores objetivos superiores. Trata-se
de um Direito, mais do que voluntdrio, necessdrio. E da consciéncia juridica
universal que germinou o jus cogens, que, por sud vez, veio dar um contetido ético
ao Direito Internacional Contempordneo.”

Impregnados desta ideia de jus cogens é que questionamos a indiferenca por parte
da comunidade internacional quanto aos fatos ocorridos em Ruanda. Inspirados pela
supremacia dos valores humanos é que indagamos sobre a efetividade das normas de
protecio da pessoa humana e perguntamos: hd esta consciéncia?

A intolerancia e a efetividade das normas de prote¢ao dos
direitos da pessoa humana

O principio da efetividade deu uma nova dimensio ao Direito Internacional,
renovando-o pode-se dizer, principalmente diante do fato de que neste ramo do Direito
“as teorias nio encontravam a menor correspondéncia com a realidade social™®.

Segundo Jean TOUSCUZ, referido por Celso MELLO, a efetividade ¢ a “relagio
existente entre um certo fato e uma regra ou situacio juridica™, seria a “qualidade de
um titulo juridico que preenche objetivamente a sua fungao social”.”!

A efetividade de uma norma juridica vai muito além de sua eficicia’®, mesmo diante do
argumento de alguns doutrinadores de que seria a efetividade 0 mesmo que eficécia social.

Para melhor compreendermos o plano da efetividade é necessdrio fazermos uma
breve abordagem dos trés planos de validade dos atos juridicos consagrados pela Dou-
trina: a existéncia, a validade e a eficdcia. A efetividade seria um quarto plano, impres-
cindivel em um Estado Democrdtico de Direito, cujo objetivo ¢ a justica social.

A existéncia do ato relevante juridicamente pressupée a presenca de elementos
constitutivos definidos pela lei. A validade de um ato juridico depende do preenchi-
mento de requisitos, atributos, exigidos aos seus elementos constitutivos. Por fim, a
eficdcia consiste na aptidao dos atos juridicos para a producio dos efeitos desejados.*

O principio da efetividade, segundo BARROSO?*, significa a “prépria realizagao do
Direito, o desempenho concreto de sua funcio social”, a sua materializagio nos mundo
dos fatos, ao passo que eficicia seria apenas a possibilidade da aplicagio da norma.

#® MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de direito internacional piiblico. Rio de Janeiro:
Renovar, 1992. p. 97.

0 TOUSCOZ, Jean apud MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de direito internacional
piiblico. Rio de Janeiro: Renovar, 1992. p. 97.

5! Idem.

>2 Eficdcia juridica consiste na aptidio dos atos juridicos para a producio de efeitos, para a irradiagao
das consequéncias que lhe sdo proprias. Conceito retirado de BARROSO, Luis Roberto. O direito
constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilidades da Constituigio Brasileira. 8. ed.,
atualizada. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 81.

%3 Op. cit. BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e
possibilidades da Constitui¢io Brasileira. p. 81.

> Ibidem. p. 82.
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No que concerne a efetividade das normas internacionais, a questdo torna-se um
pouco mais nebulosa, j4 que sua aplicagio ndo é garantida através do cumprimento
dos requisitos obrigatérios para sua entrada em vigor. Vale dizer, que uma norma in-
ternacional pode ser eficaz por ter sido elaborada em conformidade com os requisitos
e procedimentos estabelecidos pela propria ordem internacional®, mas pode nao ter
aplicagdo concreta em determinada sociedade, mesmo quando superada a fase de incor-
poragio nos ordenamento juridicos dos Estados™.

E certo que a sociedade internacional, através do Direito Internacional Contem-
porineo, bem como os Estados, por intermédio das Constitui¢cdes, ambos impregnados
pela consciéncia da primazia dos valores humanos, niao devem se contentar em estabele-
cer normas juridicas vazias de contetido, nio podendo deixar de pretender através delas
a modifica¢ao da realidade, ou seja, de garantir a sua efetividade.

Nio podemos pensar na efetividade das normas juridicas de protegao da pessoa
humana, sem investigarmos os provdveis fundamentos de sua nio realizacio. Neste
sentido, a doutrina que se dedica ao estudo dos Direitos Humanos jd vem pesquisando
sobre a intolerAncia como um dos mais importantes obstdculos & plena realizagio dos
direitos da pessoa humana.

O mecanismo de intolerancia, para HERITIER, quando pressup6e a questao sangui-
nea e uma suposta pureza, defende a ideia irrefutdvel de que os outros nio seriam tao huma-
nos quanto aqueles que a possuem. Nega-se o outro para poder exclui-lo ou destrui-lo”.

Segundo a doutrina, tolerar ¢ aceitar a ideia de que os homens nao sio apenas
livres e iguais em Direito, mas que todos, sem excegio devem ser definidos como ho-
mens. A intolerdncia, portanto, surge como recusa a liberdade, tanto de si como a do
outro. E a recusa do progresso e da aceitagdo de si e do outro como sujeito de Direito,
ou s¢ja, a de que todos os homens possuem os mesmo direitos. A tolerincia nio é uma
atitude condescendente, é uma construgio moral e politica que nos Estados democrati-
cos chamamos de “Estado de Direito.”®

Esta seria a posigio basilar para a defesa nio apenas dos seus préprios direitos, mas
a0 mesmo tempo os do outro, igualmente definido como homem.

Segundo o filésofo Paul RICOEURY, a proje¢ao iluminista do século XVIII pre-
tendia defender a instauracio de um poder politico neutro. Na era atual, nas sociedades
liberais constitucionais, a neutralidade do Estado ¢ uma aquisi¢do, ainda que haja con-
flitos na esfera da sociedade civil.

Tanto em Ruanda, como em outros paises da Africa e do mundo, a divisio do
poder nio necessariamente evita um confronto e principalmente nio faz desaparecer
o ressentimento e o 6dio resultantes de desigualdades e da valorizagio negativa das
diferencas. A provdvel solugao talvez seja tolerar, que consiste em aceitar a diferenca
do outro, atribuir a todas as particularidades 0 mesmo valor universal: os direitos do
homem.

5> Convencio de Viena sobre Tratados de 1969.

°¢ O aprofundamento desta questao ensejaria um amplo debate acerca das correntes monistas e dua-
listas, o que deixaremos para uma outra oportunidade.

7 PAUL RICOEUR e HERITIER, Francoise. O conceito de intolerancia. n: A intolerdncia: foro
internacional sobre a intolerdncia. UNESCO. 1997. Bertrand Brasil. p. 25.

8 BLAZY, P. As lutas pela tolerincia hoje. [n: A intolerincia: foro internacional sobre a intolerincia.
UNESCO. 1997. Bertrand Brasil. 1998. p. 236.

Y RICOEUR, Paul e Heritier, Frangoise. O conceito de intolerancia. In: A intolerdncia: foro interna-
cional sobre a intoleréncia. UNESCO. 1997. Bertrand Brasil. p. 22.



Desta forma, o Estado de Direito ¢ a possibilidade de se viver bem. No entanto,
a paz s6 surge quando os membros de uma comunidade compreendem que nio estao
juntos por acaso ¢ que s6 eles detém o poder de viverem ou nao em paz.

Pensamos que s6 talvez com a compreensao do significado de tolerincia é que serd
possivel darmos efetividade s Normas de Direito Internacional protetivas dos Direitos
Humanos. S através do reconhecimento de que todos os homens possuem os mesmos
direitos é que serd possivel modificar a realidade africana

Consideragoes finais

O genocidio de 1994 em Ruanda nio foi o primeiro e nem serd o tltimo dos con-
flitos mais sangrentos da histéria da humanidade. Virios paises da Africa e do mundo
vivem conflitos de identidade étnica que jd levaram ou poderio ainda levar a etnocidios
e genocidios da propor¢io do de Ruanda.

Ha4 vérias formas de intolerancia, assim como hd intimeras normas para a protegio
da pessoa humana, mas a efetividade destas normas depende da consciéncia do outro e
do respeito com relagio a ele.

A existéncia de um manancial de normas juridicas internacionais que compée o
sistema de protecio dos Direitos Humanos - global ou regional, de Normas de Direito
Humanitdrio e ainda das que dispde sobre a protecio e assisténcia aos refugiados, nos dao
a certeza de que o homem tornou-se sujeito de Direito Internacional, sendo portador de
todos os direitos a ele atribuidos pela comunidade internacional, mas, diante da ocorrén-
cia, livre de intervengées por parte dos Estados, de um genocidio como o ocorrido em
Ruanda, devemos questionar a efetividade destas normas, sendo forgados a reconhecer a
auséncia da “consciéncia” a qual se refere, visionariamente, Cangado TRINDADE.

A seu turno, as organizacdes internacionais detém poder politico para a preven-
¢io de conflitos desta natureza. No entanto, a aceitagio dos tratados por parte de cada
Estado membro destas organiza¢oes sempre serd, neste modelo atual, condigao sine qua
non para qualquer medida que impega a ocorréncia de violagoes aos Direitos Humanos
ou que os faca cessar.

A protegao dos Direitos Humanos, as normas de Direito Humanitdrio, assim como
as mais variadas formas de organizacio da sociedade civil s3o essenciais para que se construa
nio apenas um Estado de Direito, mas a consciéncia do que isso significa, ou seja, uma ética
de responsabilidade para si e com consequéncia para todos. A medida que esta consciéncia
for mais forte, mais possibilidades de uma convivéncia pacifica com as diferencas.
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