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As varias faces da prote¢io integral

Rosangela M. A. Zagaglia'

Resumo

Os problemas suscitados no dmbito do Sistema de Garantia de Direitos das
Criancas e dos Adolescentes estio atravessados pelas distintas concepgoes juridicas e
sociais sobre o atendimento as criancas e adolescentes em conflito com a lei. O que
se apresenta ¢ uma descricdo tedrica sobre os aspectos fundamentais que tém guiado
o funcionamento do Sistema de Garantia de Direitos das Criangas e dos Adolescentes
brasileiros, destacando alguns aspectos da realidade social que atravessa grande parte
dos adolescentes infratores da lei, para assinalar alguns pontos de discussdo e reflexio.
O objetivo é de fundamentagio epistemoldgica na construgio de conhecimentos
cientificos a partir da conceituagao histérica, socioldgica, juridica, psicolégica e humana,
de forma ampla e profunda, em razio de decisées judiciais, em vdrias Instincias e
Tribunais onde ¢ utilizada a doutrina da protecdo integral adotada pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (artigo 1° da Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990), mas que
atingem 2 crianga e ao adolescente, bem como imprimem marcas e sequelas em seu
desenvolvimento. Ao final, constata-se a utilizacao da doutrina da prote¢ao integral por
fatores que desconsideram o desenvolvimento e a necessidade de um ser em peculiar
condi¢io de desenvolvimento.
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Abstract

The problems raised in the scope of the System of Guarantee of Children and
Adolescents are crossed by the different legal and social conceptions on the care of children
and adolescents in conflict with the law. What is presented is a theoretical description on the
fundamental aspects that have guided the functioning of the System of Guarantee of Rights
of Brazilian Children and Adolescents, highlighting some aspects of the social reality that
crosses most of the adolescents who violate the law, to point out some points of discussion
and reflection. The objective is to provide epistemological foundation in the construction
of scientific knowledge from the historical, sociological, juridical, psychological and human
conception, in a wide and possible way, due to judicial decisions, in several instances and
courts where the doctrine of protection is adopted by the Statute of the Child and Adolescent
(Article 1 of Law No. 8,069 of July 13, 1990), but which affect children and adolescents, as
well as imprinting marks and sequels on their development. In the end, it is verified the use
of the doctrine of integral protection by factors that disregard the development and the need
of being in a peculiar developmental condition.
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Introdugao

A doutrina da prote¢io integral situa-se historicamente nos fins do século
XX, quando pela promulgacio da Convengio dos Direitos das Criangas de 1989,
instaura-se um processo de nio retorno com uma nova concepgao e configuragao
da infincia e da adolescéncia. Esse processo teve inicio com a Declaragio dos
Direitos das Criangas de 1959, mas ¢ a partir da Convencio de 1989 quando
se dd um giro dréstico e inquestiondvel para que as criancas ¢ os adolescentes
sejam transformados em sujeitos de direitos e a0 mesmo tempo de deveres. Esse
processo tem transcurso histérico muito importante, pois mostra finalmente que
se deve considerar a crianga ¢ o adolescente como sujeito de direito que pode
perceber e pensar autonomamente, ou seja, um sujeito pleno de direitos e ndo um
incapaz representado por adultos.

Para tanto, visando explicar os propésitos do Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA (Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990) - e verificar se os
tribunais brasileiros estdo considerando a peculiar condic¢io de desenvolvimento
dessas pessoas no momento da realizacio da doutrina da protegao integral,
assegurada pelo artigo 1°, da Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, utiliza-se
a técnica de pesquisa bibliogrifica e documental na intencdo de construir
conhecimentos quanto ao conceito amplificado da doutrina da prote¢do integral
da crianca ¢ adolescente, angariando elementos suficientes para subsidiar a
verificacdo do cumprimento, na prdtica dos tribunais brasileiros, do principio da
peculiar condicio de pessoa em desenvolvimento.

Para o momento da investigacio, o método escolhido ¢ o dedutivo,
partindo-se da hipétese de que o Estatuto da Crianga e do Adolescente, ao adotar
a doutrina da protecao integral, foi influenciado pelo regulamento internacional,
evoluindo do anterior texto normativo que sequer mencionava direitos ¢ garantias
aos menores de idade, para um estatuto garantista ¢ participativo. Destarte,
deduz-se que sdo assegurados direitos fundamentais a crianga e ao adolescente
brasileiros, fornecendo-lhes instrumentos de direito processual e material no
designio de tutelar o direito a vida e promover o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social em condigoes de liberdade e respeito, proporcionando
dignidade por meio da protegio integral, especialmente por serem pessoas em
peculiar condicdo de desenvolvimento.

Ao final, defende-se que a protegio dos direitos das criancas ¢ do
adolescente se faz por meio do respeito as garantias constitucionais e estatutdrias,
responsabilidade maior dos juristas e aplicadores do direito. Contudo, verifica-se
que a doutrina da prote¢ao integral estd sendo aplicada pelos tribunais brasileiros
por meio de fatores que desconsideram o desenvolvimento ¢ a necessidade de um
ser em peculiar condicio de desenvolvimento.
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Fundamentacio epistemolégica da protecao integral:
conceituacio histdrica, sociolégica, juridica, psicolégica
e humana

A protecio integral das criancas e dos adolescentes é uma doutrina
amplamente adotada pelos paises signatdrios da “Convencio das Nagoes Unidas
Sobre Direitos da Crianga”, emitida em 20 de novembro de 1989 pela Assembleia
Geral das Nagoes Unidas e oficializada como lei internacional em 1990, ano em
que foi promulgada e aprovada no Brasil, por meio do Decreto Legislativo n° 28, de
14 de setembro de 1990. Contudo, sua pritica guarda peculiaridades em cada um
dos paises signatdrios, diretamente influenciada pelos reflexos socioeconémicos e
culturais de cada regido. Por exemplo, a maneira como foi implantada a doutrina
da protecio integral das criangas e dos adolescentes na Europa nio é a mesma
que aconteceu no Brasil, devido especialmente ao legado histérico marcado pela
escravidao, pela desigual distribui¢ao de renda, pelo baixo nivel educacional e
pelos indices negativos de desenvolvimento histérico-econdémico.

Nesse contexto desfavordvel ao desenvolvimento das criancas e dos
adolescentes, ao longo da histéria brasileira essas pessoas tém assumido diferentes
papéis nos diversos contextos em que se inserem, como na familia, na sociedade,
no Estado e no préprio sistema juridico.

Este capitulo tem a funcio de prélogo, por essa razio é destinado a definigao
ampla e profunda da doutrina da protecio integral a partir de sua fundamentagio
epistemoldgica dos conceitos histdrico, socioldgico, juridico, psicoldgico e
humano.

Fundamentacio histérica da doutrina da protegao integral

Remontando alguns anos na histéria da humanidade, é possivel verificar
que, em meados do século XVII, teve inicio um curso de mudanca de paradigma
na forma de se conceber e de se ter acesso ao conhecimento humano sobre o
mundo. Esta ruptura se origina, fundamentalmente, no marco do desajuste do
sistema supranacional medieval, que implicava a superacio do conhecimento
teolégico como principio explicativo da fenomenologia universal e igualmente o
desequilibrio do modelo feudal como forma organizativa social.

O rompimento do modelo escoldstico ocorre de maneira tao progressiva
quanto radical, trazendo como consequéncia uma nova visio de mundo
caracterizada pela substituicio do principio teoldgico pelo principio de
racionalidade. Este nio tardou em comegar a obter resultados positivos dando
respostas légicas do acontecer fenomenoldgico da realidade.

A partir de entdo, o principio da razio segue seu curso em plena atividade
na tarefa de explicar fen6menos universais. Como nio poderia acontecer de outra
forma, o fenémeno juridico ndo ficou imune as influéncias da nova concepgio de
mundo, regida pelo principio da racionalidade. Diante da derrocada do modelo
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juridico provindo das divindades, busca-se um sistema racional de normas vélidas
em todo tempo e lugar, expectativa que acabou satisfeita com o direito que ocupou
lugar central no subsequente desenvolvimento da teoria politico-juridica. Essa
busca acabou impulsionando a separagdo entre as normas criadas pelos humanos
e as normas de origem divina, contudo sem deixar de admitir a possibilidade de
uma coexisténcia pacifica entre elas.

A diminuicio do poderio e incidéncia do principio de autoridade religiosa
para dar abertura ao principio da racionalidade fazia surgir nio apenas uma nova
proposta légica, metodoldgica e a0 mesmo tempo gnosioldgica, mas implicava
uma nova postura ontoldgica do “ser” das pessoas, social e individualmente
concebidas, o que se traduziu, também, numa maior aproximacio do individuo a
sua condicio humana pelo fato de se reconhecer em sua mutabilidade. Implicou,
ademais, no autoconhecimento do infinito potencial existente no seu interior e
que o colocou frente & nova moralidade muito mais terrena e enfocada na prépria
condi¢io humana.

Neste panorama, a inquictude intelectual que dominara o “como fazer” das
acbes humanas acontecia de modo natural, nao planejado, do mesmo modo que
era natural a necessidade de saber se essas acoes também eram inerente 4 condicio
humana, o que explica, dentre outras coisas, porque a humanidade nunca parou
de buscar os instrumentos e ferramentas que legitimaram sua nova condi¢io social
e pessoal.

Entre os séculos XIV e XVI surgiram movimentos que formaram um
cendrio perfeito para uma mudanca de atitudes, a exemplo do Renascimento e
da Reforma. O Renascimento se traduz na descoberta do mundo e da condicio
humana inserida nesse contexto, onde o centro das atengoes era a vida, a que se
amava intensamente na mesma medida em que as coisas terrenas, cujas ideias
serviriam para impulsionar o progresso das ciéncias; e a Reforma Protestante,
cujos idealizadores trataram de criar, a partir da religido, uma irreveréncia quase
inaceitdvel para um ser humano simples da época, mas cheio de fé e dono de
seu destino, centro do universo e com uma vontade interior que o fortaleceu no
individualismo como fonte de liberdade interna.

Nessa mesma época, Nicolau Maquiavel (1469-1527) presenciou e
participou do rompimento do modelo anterior de sociedade e. seguindo
as transformacoes da realidade de entdo, mostrou interesse pelo poder, seu
desenvolvimento, explicagio e fundamentagio tedrica, o que veio acompanhado
pelo fato de ter presenciado o fim do principio de autoridade religiosa ao ver
que o Papado havia se convertido num reino a mais e nio no cume da pirAimide
teoldgico-feudal. Nicolau Maquiavel revolucionou o padrio medieval da época,
ao escrever ‘o principe”, de cunho humanista, afastado da teologia e dos aspectos
morais e religiosos. Nessa obra desenvolve outro conceito de moral e ética, nao
provinda da divindade, mas do mundo prético (GRUPPI, 1986, p. 10).

Com o abandono do principio teoldgico, era preciso inserir a ideia de ordem
em um conceito capaz de sustentar o crescente desenvolvimento da sociedade de
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entdo e as constantes mudangas e avancos que estavam ocorrendo como produto
de sua prépria dindmica de gestacdo, o conceito de lei, impregnado da firmeza e
contundéncia do recurso que deve dar conta da contingéncia das mudangas, das
novas experiéncias, do crescimento, da mobilidade social, entre outros. Assim
acontece o nascimento do direito positivo, que serviu para constituir o Estado,
para delimitar seu funcionamento e para mostrar os limites do espaco de seus
cidadios, entre outras funcgoes.

A forma como se vé refletida nessa nova concepgio ontoldgica do ser
humano passa pela revisio do conceito de pessoa, juridicamente falando. Se ¢é
certo que se trate de processos histdricos, também ¢é correto que esses processos
produzem resultados determinantes 4 configuragio juridica dos modelos
politicos hoje existentes, de maneira tal que, até o presente, as formas juridicas
de organizagio dos seres humanos estdo condicionadas pelo conceito de pessoa
humana concebido aquela época e que progressivamente foi sendo consolidado.

De modo muito particular, a estrutura interna do Estatuto da Crianga e do
Adolescente rompe de algum modo a forma normal das leis, uma vez que desenha
desde principios normativos que se traduzem logo em normas particulares e as
que acolhem a singularidade da matéria que aborda. Tais principios implicam
0s espagos sociais e pessoais conquistados nos processos histdricos, de maneira
tal que ndo é demais advertir o fio condutor que determina o ponto de chegada.

Nio se reconhecem no Estatuto da Crianca e do Adolescente nem na
Doutrina da Prote¢io integral que o determina direitos e garantias sendo porque as
legislagbes de um sistema como o brasileiro estdo, em boa maneira, condicionadas
por razdes e processos historicos nos quais foram criadas novas formas de interacao
entre os individuos e o Estado. Interagio que vem determinada pelo respeito
que lhe deve o Estado aos espagos conquistados pelo cidadiao em sua mdxima
expressao social.

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente ¢ um microssistema juridico
completo, composto por principios e regras distribuidas em trés blocos: as normas
sobre politicas publicas dirigidas obrigatoriamente a todos os adolescentes,
independente da situacdo em que estejam; as normas que reguem as medidas de
protegio dirigidas a todas as criangas ¢ adolescentes que estejam correndo risco
pessoal ou social, sem terem cometido nenhum ato infracional; as normas que
regem o tratamento dispensado pelo estatuto aos adolescentes que se encontram
em conflito com a lei.

Esse microssistema normativo triplo, formado por normas de politicas
publicas direcionadas a preven¢io primdria; por normas de medidas de protecio
voltadas & prevengdo secunddria e as normas de medidas sécioeducativas, que
compbem a prevengio tercidria, se realiza de modo harménico, sendo que o
acionamento de cada um deles ¢ gradativo. Assim, quando as politicas publicas
preventivas nio alcangarem a crianga e o adolescente, o sistema secunddrio
¢ acionado por meio do Conselho Tutelar, e se o adolescente estiver vivendo
alguma situagio em conflito com a lei, em que se lhe atribua a pritica de ato
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infracional, ativa-se o terceiro sistema de prevencio, que ¢é o operador das medidas
socioeducativas pelo sistema de justica.

Esses trés blocos de normas se completam e formam o microssistema juridico
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, representando, por meio de préticas
descentralizantes das politicas infanto-juvenis, uma divisio de responsabilidades
entre institui¢oes municipais, estaduais e nacionais. Destarte, o afastamento da
familia ou a internagio do adolescente em conflito com a lei em instituicoes
socioeducativas, que antes eram préticas correntes por for¢a da Doutrina da
Situagdo Irregular, agora sdo realizados apenas em situagdes extremas.

Fundamentacio politica da doutrina da prote¢ao integral

Na nova sociedade que nasceu depois de profundas mudangas sociais,
dirigida por um novo individuo consciente da for¢a modeladora do principio da
razdo que lhe assistia e que acabara de descobrir, foram realizadas transformagoes
de transcendéncia consideravel.

A ideia que se tem de governo moderno fundamenta-se nas premissas tedricas
edificadas pelo iluminismo, principalmente na fonte dos teérico-contratualistas,
como Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-1704), Jean-Jacques
Rousseau (1712-1778) e Emanuel Kant (1724-1804). Foi nesse panorama que
Thomas Hobbes, tedrico do absolutismo, desenvolveu sua proposta filoséfico-
politica e ajudou a romper o paradigma do modelo de Estado até entao conhecido.

Thomas Hobbes consolidou sua abordagem teérica num momento em que
a superagio do principio teoldgico, como principio explicativo dos fendmenos,
havia trazido como consequéncia a ideia de que Deus ¢ tudo o que lhe fora
pertinente deveria ser abordado pela teologia e, de outra parte, a natureza e seu
conhecimento deveriam ser tratados pela filosofia. A partir dessa distingao, foi
possivel criar um modelo de ordem social baseado na lei escrita, criada pelos
homens e nio por Deus. Em tal sentido, Thomas Hobbes se esforcou para mostrar
que o principio de razdo, que tao bons resultados havia aportado nas dreas do saber,
gerando uma sensacio de dominio e controle sobre todo tipo de acontecimentos,
seria também satisfatoriamente aplicado ao 4mbito do social, & conformagio do
Estado assim como a sua estruturacio juridica.

Nesse sentido, Thomas Hobbes comegou a repensar as configuracdes
origindrias do Estado e prop6s desmembrar e separar cada uma das vontades
que as conformam para reagrupd-las novamente através de um procedimento
especifico que evidencia uma nova forma de ordem.

O método de reestruturagio do Estado que Thomas Hobbes propds vai da
singularidade da vontade de cada cidadio até a conformacio definitiva do Estado,
passando pelo contrato que subscrevem os intervenientes. Cada participante se
encontrou em igualdade de condi¢des frente aos outros e, por isso, ninguém estd
facultado para governar, decidir ou mandar. Isso é o que Hobbes chamou de
Estado de Natureza, entendido como uma condi¢io do Estado Social em que
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nao existem limitagoes impostas por terceiros e em que devem ser expressas com
a maior habilidade possivel as potencialidades pessoais para poder sobreviver. E
a condigio social na qual todos tém direito a tudo e somente os limitam suas
proprias capacidades:

Tendo assim estabelecido os alicerces para o assunto ao qual me propus,
demonstro primeiramente que o estado dos homens sem a sociedade civil
(a0 qual podemos corretamente chamar de Estado de Natureza), nada mais
¢ que uma guerra de todos contra todos, e nesta guerra, todos os homens
tém direitos iguais sobre todas as coisas; e em sequéncia, que todos os
homens assim que entendem esta condi¢ao odiosa (até porque a natureza
os compele a isto) desejam livrar-se dessa miséria. Mas isso nao pode ser
feito a menos que, através de um pacto, abdiquem do direito pelo qual
todos sao possuidores de todas as coisas (HOBBES, 2009, p. 14-15).

Portanto, este homem precdrio, de sentimentos egoistas, ambicioso,
passional, que se sente completamente livre, estava dotado de razdo, principio
humano que lhe indicaria que as condi¢des do Estado de Natureza deveriam ser
superadas, pelo que aparece a figura do pacto sustentado sobre a ideia de um
acordo de todos, gerando a possibilidade de criar um espaco alternativo a guerra
e a0 caos. Porém, essa ideia nio teria éxito a0 menos que se fizesse repousar em
formas de controle exercido por alguém especifico a quem se cederia uma cota
dos direitos da maioria, as quais seriam manejadas no sentido do beneficio e da
utilidade comuns.

Para Thomas Hobbes (2009, p. 15), aquele que exercer o controle em
beneficio coletivo deve fazé-lo tendo como base pautas ou regras de conduta, de
obrigatério cumprimento, que deverdo observar todos sem excecio, o que viria
por meio natural através da convicgio pessoal que dita a razdo correta, assinalando
que este ¢ precisamente o caminho adequado para a obtengio da paz.

Indistintamente do tipo e forma de contratagio que Thomas Hobbes (2009,
p. 15) propos, por meio do seu pacto, no qual o importante é advertir que essa
proposta s6 poderia funcionar fundamentada em uma estrutura normativa que
estabeleceria claramente as regras do jogo, tanto para quem estd encarregado
da administragio do poder como para os suditos, e desde que a normatividade
estivesse sob o controle humano e nio divino. Surge assim o império da lei criada
pelo homem e que atuaria como instrumento suficientemente contundente para
o resguardo de que a vontade da minoria seria atendida ¢ obedecida por todo o
social. Hobbes é contundente em expressar que nio existem dois poderes, mas
apenas um, o poder que provém do Estado (2009, p. 54).

O Estado nio ¢ criagdo divina e seu funcionamento nio ¢é regido por leis
que vém impostas pela vontade de Deus, isso também reconsiderou o problema
ontolégico da condic¢io do homem, pois agora este se converteu no protagonista
de seus acertos e desventuras e se colocou no centro da tomada de decisées dos
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assuntos de seu interesse. A partir de entdo, as leis criadas pelos homens sio
entendidas como dispositivos normativos de natureza imperativo-coativa criadas
em forma exclusiva por quem exerce o poder soberano para o exercicio do controle
da sociedade.

Diz-se que um Estado ¢ instituido quando uma multidio de homens
concorda e pactua, cada um com cada um dos outros, que a qualquer homem ou
assembleia de homens a quem seja atribuido pela maioria o direito de representar
a pessoa de todos eles (ou seja, de ser seu representante ), todos sem exceg¢ao, tanto
os que votaram a favor dele como os que votaram contra ele, deverdo autorizar
todos os atos e decisoes desse homem ou assembleia de homens, tal como se fossem
seus préprios atos e decisoes, a fim de viverem em paz uns com os outro e serem
protegidos dos restantes homens. E desta instituicio do Estado que derivam todos
os direitos e faculdades daquele ou daqueles a quem o poder soberano é conferido,
mediante o consentimento do povo reunido (HOBBES, 1983, p. 61).

Em sentido amplo, esse é o processo que acontece dentro da filosofia politica
como a estruturacio do Estado moderno, cuja instauracio e funcionamento com
base na lei escrita de origem humana significaram o império do juridico assim
como os primeiros passos do que, posteriormente, conhecer-se-4 como Estado
de Direito, teoria cujo origindrio desenvolvimento se localiza historicamente na
Alemanha (FRANCA FILHO, 1997, p. 110).

A proposta hobbesiana foi emoldurada no que se denominou uma concepgio
individualista das liberdades que se originam com o jusnaturalismo, que se encarrega
de converter o sujeito em titular de seus direitos com base na igualdade.

Nessa perspectiva, o contrato social é o instrumento de edificagio da
sociedade politica, processo que se produz por vontade e decisdo dos individuos.
Isso significou que o Estado que nasceu desse acordo sé veio a consolidar ¢ a
ordenar o que jd existia, vale dizer, nio ¢é criador de nada e nio apareceu para
fundar nada, mas apenas para reconhecer. Esse modelo, a organizagao de sujeitos
politicamente ativos, conformou em si mesmo um poder constituinte autbnomo
que precede os poderes criados com o Estado mediante um Pacto. E ai que o
constitucionalismo moderno assenta suas raizes, na necessidade de garantir os
direitos e liberdades reconhecidos.

Por exemplo, a relacdo entre o individuo e o Estado, de igual forma que
a relagdo que se d4 entre sidito ¢ amo se rege por uma correlagio de forcas, de
tal modo que se o Estado respeita os direitos e se constitui sobre um modelo
garantista ¢ protetor de espagos reconhecidos universalmente como préprios dos
cidadéos, nesse Estado o individuo tem um espago prudencial no qual se move
e se desenvolve em sua dindmica social e pessoal. E, ao contrdrio, se o Estado ¢
arbitrdrio, repressivo e expressa sua razio mediante a aplicagio de um mdximo
controle, nesse modelo o individuo conta com pouco espago de mobilidade, nao
podendo se expressar sobre tudo e na melhor medida possivel; significa que a folga
em matéria de decisoes ¢ de total dominio e controle do Estado. Onde hd maior
espaco para o Estado, hd menor espago para o individuo e vice-versa.
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Portanto, o findar do século XVII e o porvir do século XVIII trazem
consigo o apogeu do absolutismo moderno proposto por Thomas Hobbes
e assumido parcialmente por seus seguidores e, com ele, a conduta de novas
exigéncias politicas por parte da cidadania, assim como de novos compromissos
assumidos por quem exercia o poder soberano. O curso do século XVIII esteve
marcado pela cristalizagao das novas abordagens que ji vinham sendo gestadas
desde o Renascimento, e que, de maneira progressiva, foram tomando forma.
Tais abordagens tiveram sua expressio juridica num momento histérico que se
conhece como a ilustragio e que se identificou basicamente por uma considerdvel
reducdo na desumanidade no trato dos governados, fomento da educagao popular,
processo de equalizagio dos siditos frente 4 lei, afirmacio da liberdade religiosa,
limitagao da tortura judicial.

Nesse cendrio em que imperou a razio, entendida como uma energia, uma
forga que ndo pode ser compreendida fora de seu exercicio € em sua agdo, sdo
necessdrios alguns apontamentos sobre John Locke (1632-1704), que foi quem
também mostrou interesse na questao da formagao do Estado e sua fundamentagio
légico-juridica. Entao, nogdes como irrepetibilidade, singularidade e originalidade
se entendiam estreitamente vinculadas ao conceito de ser humano, dando ao
homem uma nova dimensio ontoldgica.

John Locke discordava da pretensao absolutista do poder, inclinando-se pelo
regime burgués representativo. Partiu do conceito de Estado de Natureza, mas
no sentido de que os individuos sdo iguais e livres e de que o Estado de Natureza
nio é um estado de guerra. Para ele, os sujeitos ativos politicos se organizaram e
conflaram o exercicio do poder a alguns poucos que o exerciam sobre a base de
limitagoes e por via de representagio. Tal representatividade era produto do livre
consentimento de todos, na medida dos seus direitos:

Para compreender corretamente o poder politico e tragar o curso de
sua primeira institui¢io, é preciso que examinemos a condi¢io natural
dos homens, ou seja, um estado em que eles sejam absolutamente livres
para decidir suas agoes, dispor de seus bens e de suas pessoas como bem
entenderem, dentro dos limites do direito natural, sem pedir a autorizacio
de nenhum outro homem nem depender de sua vontade. Um estado,
também, de igualdade, onde a reciprocidade determina todo o poder e
toda a competéncia, ninguém tendo mais que os outros; evidentemente,
seres criados da mesma espécie e da mesma condicio, que, desde seu
nascimento, desfrutam juntos de todas as vantagens comuns da natureza
e do uso das mesmas faculdades, devem ainda ser iguais entre si, sem
subordinagio ou sujeigio, a menos que seu senhor e amo de todos, por
alguma declara¢io manifesta de sua vontade, tivesse destacado um acima
dos outros e lhe houvesse conferido sem equivoco, por uma designacio
evidente e clara, os direitos de um amo e de um soberano (LOCKE,

1994, p. 83).
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Liberdade e igualdade em John Locke sio estados préprios da condigao
humana e sobre eles estrutura a fundamentagio da filosofia liberal burguesa,
juntamente com sua abordagem sobre o direito de propriedade ao que entendeu
como conatural 2 condi¢io humana, traduzindo-o na capacidade inata que se
tem de transformar qualquer coisa que a natureza haja proporcionado, sacando-a
de seu estado original e colocando-a ao servigo da satisfagio de uma necessidade
pessoal (LOCKE, 1994, p. 97).

Para John Locke, as razoes que levaram os individuos a abandonar o estado de
natureza, mesmo nio sendo um estado de guerra, foi a preservacio da propriedade.
Também desenhou, mesmo que de forma incipiente, a teoria da separagio dos
poderes, que jd havia sido mencionada por Aristételes de Estagira (385-322 a.C.),
em sua cldssica obra “politica”, escrita por volta de 325 a.C., onde encara, além dos
poderes politicos, a estrutura e o comportamento das autoridades administrativas
e judicidrias® e que, tempos depois, viria a ser retomada e desenvolvida em sua
mdxima expressio por Charles de Montesquieu (1689-1755).

A proposta de Aristételes sobre a separagio dos poderes do Estado estava
estreitamente vinculada as limita¢oes que John Locke entendeu como necessdrias
ao exercicio do poder, argumentando que, se o Estado se instaurou com objetivos
muito bem delimitados, era ébvio que seu exercicio nio poderia degenerar
em arbitrariedade, ao contrdrio, deveria estar sempre ao servigo dos interesses
dos suditos e, fundamentalmente, do resguardo de seus interesses. Dai que sua
abordagem distancia muito da de Hobbes, apesar de nascer de um tronco comum,
qual seja, o Estado de Natureza.

Em John Locke tanto como em Thomas Hobbes a constitui¢io do Estado
e seu funcionamento se apoiaram firmemente no recurso da lei escrita de criagao
humana, sendo que na proposta de John Locke funciona como barreira de
contencio diante dos excessos do soberano. A lei é concebida nao apenas como
mecanismo de controle, mas sua criagio é colocada ao servico do controle de
comportamento dos individuos e do préprio Estado.

No marco dessa mesma filosofia e havendo recebido a influéncia de Thomas
Hobbes, de John Locke e outros estudiosos do assunto, importa destacar alguns
pontos importantes da doutrina de Charles de Montesquieu para essa pesquisa, que
foi quem comungou com a ideia de entender e compreender a sociedade a partir
dos mesmos principios explicativos das ciéncias naturais. Charles de Montesquieu
descobriu que o funcionamento das sociedades foi manejado por leis intrinsecas
distintas as do mundo fisico e submetidas & vontade dos particulares, pelo que
advertiu que deveriam ser criadas leis por parte da autoridade em procura da paz
social.

2 “Em todo governo, existem trés poderes essenciais, cada um dos quais o legislador prudente
deve acomodar da maneira mais conveniente. Quando estas trés partes estao bem acomodadas,
necessariamente o governo vai bem, e ¢ das diferencas entre estas partes que provém as suas.
O primeiro destes trés poderes ¢ o que delibera sobre os negécios do Estado. O segundo
compreende todas as magistraturas ou poderes constituidos, isto ¢é, aqueles de que o Estado
precisa para agir, suas atribuicoes e a maneira de satisfazé-las. O terceiro abrange os cargos de

jurisdicao” (ARISTOTELES, 2004, p. 19).
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Normalmente atribui-se & proposta de governo limitado pela divisdo dos
poderes de Charles de Montesquieu o langamento da semente que fez germinar o
constitucionalismo moderno adotado pela Declaragio de Direitos da Virginia de
1776 e transformado em principio fundamental da organizagio politica liberal,
expressa no artigo XVI da Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidadio, de
1789: “toda sociedade que nao assegura a garantia dos direitos, nem determina
a separagio de poderes, nio tem Constituicio” (Declaracio dos Direitos do
Homem e do Cidadio, de 26 de agosto de 1789). Essa declaragio marca o inicio
do Estado de Direito.

A teoria da divisao dos poderes nao s6 estruturou o poder sobre a base da
separagio de func¢des como trouxe uma nova funcionalidade politica na qual a
alocagio de fungées separadamente limitou o poder do soberano e garantiu a
liberdade do cidadio.

Em matéria de constituicio do Estado, ¢ evidente que tanto Thomas
Hobbes, como John Locke e Charles de Montesquieu formularam propostas
politicas filosdficas em que os espagos de reconhecimento e respeito pelos direitos
inerentes ao ser humano foram abertos, individualmente concebidos, isso nao é
nada mais do que o resultado de todos os processos antes assinalados, reafirmados
e consolidados no 4mbito do esclarecimento, em que foi produzida a Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidadio, méxima expressio do reconhecimento dos
direitos do homem em sua nova dimenso.

Nesse cendrio de afloramento de ideias como o individualismo, muitos
fendmenos foram tomando corpo, aperfeicoando-se e enriquecendo-se com os
aportes uns dos outros, seguindo o curso natural daquilo que se mostrava com ares
revoluciondrios, criticando e questionando o existente e pedindo sua substituicao
por novos modelos que se ajustaram as mudancas vivenciadas.

Esses fend6menos sio basicamente: a) a igualdade natural do individuo,
depois transmutada 4 igualdade social (perante a lei); b) o império da razao, que
buscava construir um modelo de organizagao humana visando a convivéncia
pacifica ¢ que desembocou no contratualismo aperfeicoado de Jean-Jacques
Rousseau (1712-1778), para quem o contrato social é um acordo entre
individuos com o intuito de se criar o Estado, a quem sao atribuidos poderes
e normas com a finalidade de proteger os interesses vitais da prépria sociedade
que o instituiu; ¢) o entendimento de que a infAmia ¢ a degradacio humana
nao compunham o tnico cendrio possivel de se fazer justica, com fundamento
na aceita¢do das normas juridicas como instrumentos idéneos para estabelecer
controles e regulacoes em sociedades quantitativamente estruturadas de forma

3 “Pardgrafo V: o Poder Legislativo e o Poder Executivo do Estado devem ser distintos e
separados da autoridade judicidria; e a fim de que também eles de suportar os encargos do
povo e deles participar possa ser reprimido todo o desejo de opressdo dos membros dos dois
primeiros devem estes em tempo determinado, voltar a vida privada, reentrar no corpo da
comunidade de onde foram originariamente tirados; os lugares vagos deverio ser preenchidos
por eleicoes, frequentes, certas e regulares” (Declaracio de Direitos da Virginia de 1776).
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muito mais complexa; d) a representatividade como instrumento de garantia
da participagdo de todos; a nova dinimica socioecondmica que aos poucos foi
delimitando sua forma; e) a consolidacio da classe social burguesa.

Foi essa complexidade fenomenolédgica que fez desembocar a Revolugio
Francesa de 1789, onde tais ideais foram cristalizados na mais perfeita e insuperada
expressdo num texto juridico de imensurdvel transcendéncia histdrica para a
humanidade.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente conjuntamente com a doutrina
sobre a que se apoia, traduzem-se no fiel reflexo da proposta individualista no
reconhecimento das liberdades dos cidadaos, toda vez que delimita de maneira
clara as formas de respeito do Estado frente ao individuo em sua condigio de
titular de direitos e garantias.

As formas politicas dos governos determinam o tipo de legislacio sobre a
qual fundamentarao suas atuagoes e, 20 mesmo tempo, essas NOrmas passam a
ser legitimas na medida em que respeitem os limites politicos de tais sistemas.
No caso da Doutrina da Protecao Integral, ¢ preciso destacar que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente levou em conta a forma de governo democritico, social,
de direito e de justica, que estd definido na Constituicio Federal de 1988, daf sua
legitimidade e consequentemente validez.

Fundamentagio juridica da doutrina da protecao integral

Os processos descritos nos itens anteriores e que foram sendo criados desde
a Idade Média, que se consolidaram com o jusnaturalismo e se tornaram o atual
constitucionalismo, tém sua forma mais notéria na identificacio da teoria dos
poderes, cujo antecedente de maior peso ¢ a Declaracio dos Direitos Humanos
de 1789. Tal identidade se mantém na atualidade no plano politico e juridico
adicionando-se, no século XIX, a teoria do garantismo na Franca e a teoria do
Estado de Direito na Alemanha (MORAIS; SOUZA; SALGADO, 2015, p. 468).

Nessa etapa de evolugio social da humanidade, o funcionamento estatal
¢ a vida dos individuos que o conformam sio regidos e resguardos por normas.
O império juridico-normativo que ji vinha tomando forma desde Thomas
Hobbes adquire nesse novo momento a forca do “universal” e a contundéncia do
“irrefutdvel”.

A partir de entao, o modelo da configuragio dos Estados, com base nos
documentos escritos que os constituem e os legitimam, universalizou-se e ¢é
adotado amplamente pelos sistemas politicos modernos, independentemente do
nivel de inclina¢io que tenham pelo respeito aos direitos de seus cidadaos.

Em suas origens, especialmente no modelo de sistema juridico-normativo
hobbesiano, a tarefa tutelar do Estado em relacio aos direitos do individuo estava
concentrada no direito a vida. Depois foi paulatinamente sendo estendido a outros
direitos, dando lugar as primeiras declaragoes de direito assim como as primeiras
constitui¢des que se conhecem. Posteriormente, a protecio alcanga os direitos
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politicos e, por fim, os direitos sociais, pelo que a histéria do constitucionalismo
nao ¢ sendo a histéria dessa progressiva ampliagdo da esfera publica dos direitos
(FERRAJOLI, 1995, p. 12).

Assim, a lista dos direitos constitucionalizados deixou de se referir aos
direitos naturais da tradi¢do jusnaturalista para passar a conformar complexas
redes normativas destinadas & prote¢io tanto do interesse pessoal como do
interesse coletivo. A dignidade humana, que ¢ o valor fundamental tanto da
democracia como do Estado Liberal, jd nio é o correlato do individuo ilhado e
soberano absoluto de seu espago vital, sendo que se corresponde com uma imagem
de homem fundada no conceito de pessoa.

Como explica Luigi Ferrajoli (1995, p. 905), o paradigma da democracia
constitucional ¢ filho da filosofia contratualista, sendo que as constituigoes
modernas sdo contratos firmados pela sociedade de forma escrita e positiva,
pactos fundantes da convivéncia civil gerados historicamente pelos movimentos
revoluciondrios. Prossegue dizendo que se é certo que os direitos fundamentais
nao sio senio o contetido do pacto constituinte, ¢ preciso reconhecer a Thomas
Hobbes a invencio desse paradigma.

A partir de entao, o fenémeno juridico enfrentou nova realidade ontoldgica,
que veio dada pela condigio de ser colocado pela autoridade competente. Trata-se
do momento que se conheceu como positivismo juridico-cldssico, a partir do qual
a juridicidade de uma norma vem dada por sua positividade, que se manifestou
mediante o principio da legalidade.

Foi produzida entio uma estreita relagio dialética entre a nova realidade
ontolégica do individuo e sua nova condicio exposta no estatuto juridico, que
nao apenas controlou seus espacos, como também lhe reconheceu e resguardou
direitos inerentes a sua condicao humana. Esse reconhecimento de direitos mostrou
como a norma juridica no foi reduzida a forma, mas também transcendeu nos
espacos do que se conhece como axiologia juridica (teoria dos valores juridicos)
(FERMENTAOQ, 2007, p. 78).

A vida, a liberdade, a seguranca, a dissidéncia, a propriedade, entre outros
estados sociais, abandonaram sua condicio origindria e adquiriram a categoria de
valores, entendidos como o substrato tltimo da normajuridica. O reconhecimento
desses valores reduziu o espaco do Estado, que assumiu obrigagoes de tutela e
garantia do individuo, reconhecendo-lhe como titular desses direitos e, em
consequéncia, capaz de fazé-los valer. O valorativo impregnou os espacos juridicos
e a norma passa a ser o vinculo necessdrio para garantir, proteger e reclamar
direitos dos seres humanos. O contetdo da norma juridica traspassou as barreiras
do simplesmente posto pela autoridade competente mediante um procedimento
determinado.

Nesse sentido, as Constituicoes adotaram em seus dispositivos os direitos
humanos, inaliendveis e imprescritiveis, cuja tutela ¢ indispensdvel & compleicio
da comunidade pacifica. Tais direitos funcionaram e seguem funcionando como
limites substanciais vinculantes ao exercicio do supremo poder do Estado. Esse
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principio da supremacia da lei implica que, na atualidade, todo poder politico
deve estar legalmente limitado®.

Os aspectos politicamente relevantes das organizages juridicas modernas
sdo: a separacdo dos poderes ¢ a garantia constitucional das liberdades. O primeiro
estd ligado as organizagées juridicas democrdticas e o segundo ao surgimento
das organizagoes juridicas liberais. Em uma e na outra forma de organizagio, a
delimitagao dos direitos fundamentais passa pela consideragio do valor da pessoa
humana assumida como fim em si mesmo. Em tal sentido, igualdade, democracia,
paz e a lei do mais débil se debatem, na teoria contemporinea do direito, como
os quatro critérios axioldgicos que sustentam a nogao de direitos fundamentais.
Esses critérios se convertem nos fins para cuja obtengao os direitos fundamentais
s30 0 meio necessario.

A partir dessa abordagem se pode conceituar os direitos humanos tanto a
partir de uma perspectiva formal, que refere quais sio os direitos fundamentais
consagrados em um ordenamento juridico, como numa perspectiva material,
que alude quais devem ser os direitos reconhecidos nessa categoria (ARAUJO;
NUNES JUNIOR, 2005, p. 109-110).

A primeira perspectiva acena a descricio dos direitos que tais qualificagdes
coletaram em determinada ordem legal, enquanto que a segunda perspectiva alude
a expectativa que deve ser abrangida pela denominagao de direitos fundamentais
em dito ordenamento juridico, vale dizer, os direitos que deveriam ser incluidos
sob a denominacio.

Uma e outra forma de conceituagio dos direitos fundamentais aportam
enfoques marcados pela temporalidade ¢ as singularidades de um ordenamento
juridico determinado para além das caracteristicas tutelares mais ou menos
favordveis de um ordenamento juridico no reconhecimento dos direitos
fundamentais. O conceito destes deve girar em torno da condigio de generalidade
e abstracio e, portanto, devem estar ao servigo de qualquer ordenamento juridico.
Por Luigi Ferrajoli (1995, p. 290) se inclina por uma proposta conceitual formal,
que atende 2 estrutura que dita expressdo estd chamada a cumprir na relagao com
a funcionalidade protetora que lhe hd sido encomendada.

Nesse sentido, pode-se entender por “direitos fundamentais”™ aqueles
direitos subjetivos que as normas de determinado ordenamento juridico atribuem
universalmente a todos. Esses direitos, num sistema politico como o brasileiro,
devem ser identificados unicamente com o ideal de justica e em nenhuma medida
como fim especifico que se lhes atribua, pois estariam sendo instrumentalizados
em funcio da obtencio de dito fim.

Quando os direitos fundamentais se orientam em funcio de um fim
especifico, corre-se o risco de que tais fins no sejam, num momento histérico e

* “Estado de Direito é um Estado ou uma forma de organizacio politico-estadual cuja atividade é
determinada e limitada pelo direito. ‘Estado de néo direito’ serd, pelo contrdrio, aquele em que
o poder politico se proclama desvinculado de limites juridicos e nao reconhece aos individuos

uma esfera de liberdade ante o poder protegida pelo direito” (CANOTILHO, 1999, p. 04).
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em um sistema politico determinado, os valores inerentes a pessoa e garantia do
respeito por esses direitos.

Agora resta assinalar que hoje em dia a proposta normativa de um Estado
que se digne ser democrético, nio escapa a teoria dos direitos fundamentais, entre
outras razoes, pela universalidade do sujeito titular de tais direitos. O conceito
de pessoa humana transcende a barreira de qualquer forma juridica para chegar
a converter-se num conceito definidor e condicionante de sistemas politicos e
dentro destes dos sistemas juridicos (ASCARELLI, 1952, p. 43).

Os direitos fundamentais sio a base dos sistemas constitucionais
democrdticos, gerando uma legalidade por e para os valores, ou legalidade
espelhada num ordenamento superior, cujos principios fundamentais constituem,
a0 mesmo tempo, os pardmetros de valor positivo e materiais da legitimacio e
medida da legalidade.

Dessa maneira resta superado o modelo de Estado Liberal, dando lugar
a0 Estado Democrético Constitucional, cuja condicio se reflete nao apenas no
limitado exercicio do poder, mas também na garantia da tutela dos cidadios em
seus direitos fundamentais.

Protecao integral no Estatuto da Crianga e do
Adolescente

O Estado brasileiro nao escapou do modelo constitucionalista de base
axiolégica de que foi feita referéncia. Politicamente seu funcionamento se
define sobre a base dos principios democréticos e de separagio dos poderes e sua
qualidade se descreve na Constituicao Federal de 1988, mais especificamente no
preAmbulo e no Titulo I, que versa sobre os principios fundamentais (artigos 1°
a0 4°), garantindo o cumprimento dos principios, direitos e deveres consagrados
na constitui¢io como um dos fins essenciais do Estado.

As normas constitucionais se complementam e uma se refere diretamente
a0 conteido da outra, pois um Estado nio pode pretender a condi¢io de
democritico e social de direito e de justica obviando o reconhecimento de tais
direitos e garantias e aludindo a assuncdo de certas obrigagoes em fungio de que
tais direitos se facam efetiva.

Na Constitui¢ao Federal de 1988, conformada por principios, como é
usual nas normas de natureza constitucional, consagraram-se diretrizes que
precisaram ser desenvolvidas ou explanadas em todas as suas implicagées, formal e
materialmente, nas legislacoes ordindrias. Nesse sentido, é pertinente recordar que
os principios juridico-normativos se inspiraram nas exigéncias da moral critica ou
ideal e se converteram em normas de direito, ou pelo costume, ou por sua adogao
ou reconhecimento no direito positivo (constituigio ou lei). Compdem a origem
ou fundamento das normas e em definitivo a causa do direito positivo, cuja nogao
lhe ¢ prépria a ideia de precedéncia, vale dizer, a primazia dos principios sobre
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as normas e, igualmente, a de dinamismo potencial que lhes confere o cardter
de valores abertos que vio mais além da legalidade formal e em certa maneira
positivam os principios de direito natural, superando os limites do positivismo
juridico. Sio, entdo, primeiros, prioritdrios e principais. O principio ilumina o
caminho da norma até seu fim no conjunto harménico do ordenamento juridico
(REALE, 2004, p. 304).

A tal efeito os principios devem ser entendidos como as normas norteadoras
da lei, vale dizer, desde sua consideracio devem ser desenhadas na realidade a
interpretago, a valoragio e a implementacio e postas em prética na lei, tendo
o supremo valor que transcende ao prdprio texto da norma, que orienta em
todo sentido a interpretagio da mesma e que impde a orientagio a que devem
encaminhar-se as politicas sociais, administrativas e penais que sejam pertinente
tomar. Por essa razio, os principios transcendem o plano do estritamente
normativo desde a perspectiva positivista para avangar até uma visao axioldgica e
teleolégica que lhes imprima um cardter de supremacia.

Na medida em que os principios expressam valores superiores, contém
também as razoes Gltimas para atuar, e essas razbes possuem sentido ético. O
principio torna-se a base fundadora de tudo o mais em seu campo de aplicacio. Os
principios servem para explicar as normas e as instituicoes, assim como a prética.
O principio nio ¢ propriamente a norma, mas o norte que permite compreendé-la
e projetd-la em toda sua dimensdo dentro do ordenamento juridico (DE DIEGO
apud GRAU, 1991, p. 117-118).

Adicionalmente, a subscricio a Declaracio Universal dos Direitos das
Criangas, de 20 de novembro de 1959, e a intencdo expressa da Constituicio
Federal de 1988 de dar cardter constitucional a referida normativa internacional
reafirma os principios que norteiam a matéria. Assim, em referéncia & Doutrina
da Protecio Integral, deve-se afirmar que nela nio apenas se desenvolveram os
principios constitucionais pertinentes & drea de criangas e adolescentes, como
também os principios do texto normativo internacional. Este desenvolvimento se
fez sobre a base de cinco principios, que, estando dentro do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, explanam desde logo o médximo detalhe o que estd articulado
na lei. Esses principios constitucionais e internacionais obedecem, por sua vez, a
teoria dos direitos fundamentais.

Em tal sentido, em consonincia com o assinalado anteriormente, se a
Constituicio Federal de 1988, como norma bdsica de constituicio e definicio do
Estado brasileiro, afirma expressamente que o Brasil ¢ um Estado Democrdtico
e Social de Direito e Justica. Destarte, sua legitimidade como tal passa pelo
reconhecimento expresso dos direitos fundamentais assim como pela criagio das
condi¢bes para que nos organismos e instancias requeridas seja possivel consolidar
a efetiva materializacao de tais direitos. O avanco alcangado pela teoria do direito
em particular pelo constitucionalismo substancial, e dentro deste pela doutrina
dos direitos fundamentais, se convertem primordialmente na exigéncia de se
desenvolver tais possibilidades.
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No desenho do Estatuto da Crianca e do Adolescente, como instrumento
normativo especial da 4drea de criancas e adolescentes, pode palpar-se com
clara evidéncia em que consiste a limitagiao do exercicio do poder do Estado,
bem como a materializacdo do principio democritico por meio da participagao
direta da sociedade e das criancas e dos adolescentes nas medidas e decisdes que
se precisem tomar em relagio a eles. Fendmenos como esse sdo préprios das
democracias pluralistas nas quais o processo de formagio da vontade politica nao
se circunscreve aos distintos poderes publicos, mas se estendem a uma rede social
na qual operam diferentes grupos da sociedade civil, condicionando de alguma
maneira as decisoes a serem tomadas.

Nos Estados Democriticos e Sociais de Direito e Justica, como o brasileiro,
nao apenas se institucionalizam formas especiais de justica politica que resolvem
conflitos de atribuigio entre os distintos ramos do poder publico, como também
se equilibram as decisoes legislativas com os valores estabelecidos na Constituicio.
Isso pode ser percebido sem reserva no tenaz processo de criagio e desenho do
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, o qual foi exposto numa sucinta relagao
dos fatos que lhe deram lugar.

Nessa ordem de ideias, pode-se destacar que o articulado no Estatuto da
Crianga e do Adolescente, a0 mesmo tempo em que desenvolveu principios
constitucionais e principios normativos internacionais, e pelo fato de constituir
em si mesmo uma ruptura em relacdo ao velho modelo da situacio irregular,
desenvolveu os principios sobre os quais estrutura dito modelo e que, lido de
forma integral, ¢ conhecido pelo nome de “doutrina da protecio integral”, a saber:
o principio da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos; o principio de
interesse superior da crianga; o principio da prioridade absoluta; o principio da
participacdo e o principio do papel fundamental da familia NOGUEIRA, 1996,
p. 15-16).

A sua vez, essas normas fundamentais sio o desenvolvimento dos principios
consagrados na Declaracio Internacional dos Direitos das Criangas de 1959,
na qual siao reconhecidos direitos fundamentais que podem ser agrupados
em quatro categorias, cada uma delas contendo os direitos singulares que
lhes sio conceituadamente pertinentes: direito de sobrevivéncia; direito ao
desenvolvimento, direito a protecio e direito a participagio.

Feitos esses apontamentos, ¢ pertinente regressar ao ponto inicial no qual
foram formuladas algumas interrogantes na ideia de procurar uma abordagem
sobre a esséncia do fundamento da Teoria da Protegio Integral.

A protecio integral abrange o conjunto de a¢des, politicas, planejamentos,
projetos e programas que, com prioridade absoluta, sio ditados e executados pelo
Estado, com a participagio e solidariedade da familia e da sociedade, para garantir
que todas as criancas e adolescentes gozem, de modo efetivo e sem discriminacio,
dos direitos fundamentais & sobrevivéncia, ao desenvolvimento e 2 participacio,
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ao tempo que atende as situagdes especiais e em que se encontram as criancas e
adolescentes individualmente considerados, ou determinado grupo de criangas e
de adolescentes cujos direitos foram vulnerados’.

A Doutrina da Protegio Integral se constitui em trés bases fundamentais: a)
primeiro a crianca e o adolescente como sujeitos de direitos, o que significa que
sdo sujeitos titulares das exigéncias positivas ou negativas, vale dizer, de direitos
e obrigactes; sdo sujeitos plenos de direitos, como todos os demais membros da
sociedade; b) em segundo lugar, o direito 4 protecdo especial, jd que por meio da
Doutrina da Prote¢do Integral, de modo genérico se englobam todas as dimensées
da vida e desenvolvimento das criangas e adolescentes; ¢) em terceiro lugar, o
direito a condicoes de vida que permitam o desenvolvimento integral através da
construcio do conceito de cidadania, dando a titularidade de todos os direitos
fundamentais a todos, sem restri¢oes.

Portanto, a prote¢io integral se traduz numa série de instrumentos juridicos
cujo fim essencial ndo ¢ mais do que proteger e garantir a protecio das criancas
e dos adolescentes, em todas as suas dreas de desenvolvimento, tratando alcancar
uma engrenagem do que ¢ a familia, o Estado ¢ a comunidade, para que os direitos
dessas pessoas em desenvolvimento sejam garantidos e respeitados.

Esses conceitos resultam uma série de instrumentos internacionais que
serviram de base para unificar critérios e tomar o melhor de cada um para
obter um 4timo resultado quanto 4 definigio de protegao integral de criancas
e adolescentes, ou pelo menos ter um entendimento minimo do que se queira
prever como protecdo integral. Entre esses instrumentos destacam-se os
seguintes:

a) a Declaracio Universal dos Direitos da Crianga de 1959, que consagra a
necessidade de proporcionar as criangas uma protegio especial;

b) a Convengio sobre os Direitos das Criancas de 1989, cujo artigo 1° diz
que “nos termos da presente Convengio, crianca é todo o ser humano menor
de 18 anos [...]”, a qual reconhece a esses individuos todos os direitos que se
consagram nos pactos internacionais de direitos humanos sem nenhum tipo de
discriminacio;

¢) as Regras Minimas das Nagoes Unidas para a Administragio da Justica,
da Infancia e da Juventude (Regras de Beijing) de 1985, que contém orientagdes
bésicas com o objetivo de prevenir delitos, assim como as regras para processar
menores de idade que incorram em delitos;

d) as Diretrizes das Nagoes Unidas para a Prote¢do de Menores Privados
da sua Liberdade de 1990 (Regras de Riyadh Guidelines) que se embasa em:
estabelecer normas minimas aceitas pelas Nagdes Unidas para a protegio dos

> “El conjunto de acciones, politicas, planes y programas que con prioridad absoluta, se dictan
y ejecutan desde el Estado, con la participacion y solidaridad de la familia y la sociedad, para
garantizar que todos los nifios y nifias goces, de manera efectiva y sin discriminacién, de los
Derechos Humanos a la supervivencia, al desarrollo y a la participacion, al tiempo que atiende las
situaciones especiales en que se encuentran los nifios individualmente considerados o determinados
grupos de nifios que han sido vulnerados en sus derechos” (VALERA, 2014, p. 84).
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menores privados de liberdade em todas as suas formas de maneira compativel
com os direitos humanos e liberdades fundamentais para neutralizar os efeitos
prejudicais de todo tipo de detencdo e fomentar a integragio na sociedade;

¢) a Recomendagio n° 146 da Organizacio Internacional do Trabalho
relativa a4 Idade Minima de Admissio ao Emprego ¢ a Convengio n° 138 da
Organizagao Internacional do Trabalho sobre a Idade Minima de Admissao ao
Emprego; e

f) a Carta da Organizagio das Na¢oes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e
a Cultura - UNESCO - sobre a educagio para todos de 1978.

Parece ildgico identificar ou equiparar, desde a perspectiva conceitual, a
Doutrina de Prote¢ao Integral com os principios que a sustentam, levando-
se em conta que os principios, sendo entendidos como as diretrizes que
marcam o norte que se deve seguir na valoragio, interpretagio e aplicacio das
normas particulares, servem para mostrar o substrato sobre o qual se apoia o
fundamento dltimo ou a razdo de ser da Doutrina da Protegao Integral, mas nio
se identificam qualitativamente com ela, porque o principio é a forma na qual
a filosofia do pensamento da Doutrina da Protecdo Integral se expressa. Essa
acepgio decorre do conceito de principio, de que nio se trata de uma norma,
mas do seu fundamento, permitindo a compreensio e projegio em toda sua
dimensao.

Assim, nao ¢ possivel equiparar a Doutrina da Protecdo Integral com os
principios que a constituem, jd que estes no sao senio o veiculo pelo qual se
concretiza no mundo normativo, vale dizer, a forma que adota para se mostrar e
se apresentar diante dos destinatdrios da norma.

Para reafirmar essa ideia, vale um exercicio mental onde se supde que se
agregam mais um par de principios aos que j4 existem no Estatuto da Crianga
e do Adolescente. Pode-se perceber que nio se produzem modificagbes nos
fundamentos da Doutrina da Prote¢do Integral. Identificar principios da Doutrina
da Protecdo Integral significa, por exemplo, identificar direitos fundamentais do
ser humano com ser humano, o que nao ¢ vidvel desde o ponto de vista légico.
Assim, forma de expressio com a matéria expressada nio tem identidade légica
porque a primeira atende & forma e a segunda ao contetddo. Na definicio de

Antonio Carlos Gomes Costa (1991, p. 14):

Essa doutrina (protegio integral) afirma o valor intrinseco da crianca como
ser humano; a necessidade de especial respeito a sua condigio de pessoa
em desenvolvimento; o valor prospectivo da infincia e da juventude,
como portadores da continuidade do seu povo, da sua familia e da espécie
humana e o reconhecimento da sua vulnerabilidade, o que torna as criancas
e os adolescentes merecedores de protegio integral por parte da familia, da
sociedade e do Estado, o qual deverd atuar por meio de politicas especificas
para o atendimento, a promocio ¢ a defesa de seus direitos.

317



Rosangela M. A. Zagaglia

E preciso destacar que o reconhecimento da crianga e do adolescente como
sujeitos de direitos, ao lado do tratamento especial normativo como pessoas
em condigio peculiar de desenvolvimento “implica a compreensio de que a
expressio de todo o seu potencial quando pessoas adultas, maduras, tem como
precondigao absoluta o atendimento de suas necessidades enquanto pessoas em
desenvolvimento” (SANTOS, 2007, p. 130).

Foi no intento de regularizar os principios constitucionais de protecio a
crianga e ao adolescente, instituiu-se o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
cujo primeiro passo para vencer os obstdculos do preconceito gerado em torno
da crianca e do adolescente foi o desaparecimento da figura do menor, expressio
estigmatizada, passando-se a tratar esses individuos como sujeitos de direitos,
protegidos juridicamente, devendo ter os mesmos direitos dos adultos e que sejam
aplicdveis a sua idade, e ainda, contando com direitos especiais advindos da sua
condi¢io especifica de pessoa em fase de desenvolvimento.

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente foi constituido com o objetivo
maior de instrumentalizar direitos e garantias constitucionais, surgindo para
ser instrumento de garantia da satisfagio das necessidades das criangas e dos
adolescentes, assegurando o cumprimento dos seus direitos & protecio integral.
Para tanto, introduziu instrumentos modernos de transformacao sociocultural,
corporificando-se como legislacio especial que traz avangos juridicos de ampla
magnitude, além de estabelecer direitos e deveres inerentes ao conceito de “sujeitos
de direitos”. Dentre os avangos alcancados destacam-se a participagio social,
municipaliza¢io do atendimento, prevengio e prote¢io especial, entre outros,
como forma de melhoria das condi¢oes de vida dos segmentos infanto-juvenis.

Como a histéria da infiancia brasileira revela abandono fisico, moral,
material, maus-tratos, castigos, segregacio e exclusdo, evidenciando negligéncia,
discriminacgdo, crueldade, opressio, exploragio e violéncia, principalmente
nos segmentos mais pobres, o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, ao entrar
em vigor, no inicio da década de noventa, encontrou um pais que apresentava
desacertos estruturais aos quais a sociedade brasileira estava exposta, fruto de um
ambiente social desigual e injusto, além de uma roupagem de benevoléncia/favor
no atendimento a criancas e adolescentes.

Rompendo com vetustas praxes assistencialistas, o legislador conferiu no
artigo 227 da Constituicio Federal de 1988, e no artigo 4° do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, prioridade absoluta no acesso a satde, alimentagio, educacio,
cultura e ao lazer, bem como na preservacio da dignidade, da liberdade e do
respeito A convivéncia familiar e comunitdria, sinalizando como indispensdvel,
imperiosa e imediata a mudanca de paradigma na atengdo as criangas e aos
adolescentes brasileiros.

A adogio da Doutrina da Protegio Integral pela Constituicio Federal de
1988 ¢ pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente teve como base os instrumentos
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internacionais que serviram de fonte na mudanca de visdo da legislacio interna
brasileira, a qual garante a todas as criancas e adolescentes, o pleno gozo de seus
direitos.

Finalmente, para mostrar a pertinéncia do que se vem apontando no
desenvolvimento deste texto, limita-se 2 harmonia conceitual dos textos
normativos aos quais ¢ feita referéncia, a saber: Convengao Internacional dos
Direitos da Crianca; Constituicio Federal de 1988 e Estatuto da Crianca e do
Adolescente; o principio da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos;
o principio da prioridade absoluta; o principio da participagio da sociedade e
o principio do papel fundamental da familia. Mais especificamente, discorre-se
sobre o principio da pessoa em desenvolvimento, j4 que o objetivo deste texto é
verificar se a prdtica da Doutrina da Protecao Integral no Brasil leva em conta,
efetivamente, as questoes relacionadas as necessidades vitais e humanas de um ser
em peculiar condi¢do de desenvolvimento.

Principio da pessoa em desenvolvimento

Os direitos humanos sio hoje reconhecidos como o contetido essencial,
a substincia do sistema democrdtico. Funcionam como fundamento de um
complexo sistema de promocio e garantia do desenvolvimento de todas as
pessoas, sem discriminagio. Os direitos humanos orientam e limitam o Estado e
seus 6rgaos, impondo-lhes deveres e definindo objetivos a serem realizados.

Devido 2 necessidade de ampliar a0 méximo a garantia desses direitos e a
existéncia de grupos que, apesar da generalidade dos instrumentos, continuam
fora desta evolugdo, novos acordos foram efetivados, especificamente em tais dreas
ou grupos em que foram firmados. Nesse diapasdo aconteceu com as criangas e os
adolescentes que, mesmo nunca tendo sido excluidos dos instrumentos gerais de
direitos humanos, na verdade sua protegio, como estabelecem as normas internas,
nunca foram efetivamente alcancada.

E em razdo disso que, a par da Declaragio Universal dos Direitos Humanos de
1948, surge a Convengio sobre os Direitos da Crianga e do Adolescente de 1989,
instrumento destinado a nao discriminacio, a reafirmacio do reconhecimento
das criancas e dos adolescentes como pessoas humanas, em toda a acepgio e
sem limitagoes, e responde a necessidade de contar com instrumentos juridicos
idéneos para proteger seus direitos, com base no entendimento de que a crianca e
o adolescente precisam de protecio ampla e integral.

Entende-se por Doutrina da Protegio Integral o conjunto de ideias filosoficas,
éticas, juridicas e politicas que determinam como se deve compreender, assumir,
reconhecer e garantir os direitos das criancas e dos adolescentes. Concebe esses
individuos como sujeitos de direitos, com capacidades e portadores da necessidade
de respeito especial & condigio de pessoas em desenvolvimento e que possuem
uma percep¢io autdbnoma das préprias necessidades e situacoes que os rodeiam.
Sao sujeitos porque sio seres humanos com idéntica ou maior integridade e
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dignidade que os adultos. Sao capazes de se manifestarem, pois, em funcio de seu
desenvolvimento e maturidade j4 podem tomar decisdes préprias de seu estdgio
evolutivo socioafetivo. Sao detentores de necessidade de respeito especial, eis que
sua condigio de seres humanos em desenvolvimento requer atenc¢do prioritdria e
especifica. Possuem uma percepgao autdnoma de suas necessidades e situagio, ji
que compreendem, naturalmente, e conhecem o meio onde vivem.

Portanto, além dos direitos fundamentais de todo ser humano, as criancas
sdo detentoras de direitos préprios e especiais, por se tratar de uma fase peculiar da
vida, em que o desenvolvimento fisico e psiquico é imensamente mais significativo
se comparado com as demais fases da vida humana.

Como sujeitos de direitos, ao invés de meros objetos de prote¢do como
acontecia no passado, as criancas e os adolescentes contemporaneos “além de serem
titulares das garantias expressas a todos os brasileiros, também ostentam direitos
especiais, como ¢ o direito de brincar”, por exemplo, (ROSSATO; LEPORE;
CUNHA, 2003, p. 45).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, logo em seus primeiros artigos,
j& dispoe sobre a atengio integral a crianca e ao adolescente, como doutrina
(conjunto das ideias bésicas contidas num sistema filoséfico, politico, religioso,
econdmico entre outros, levando em conta “a condicio peculiar da crianca e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento” (artigo 6°, parte final do Estatuto
da Crianga e do Adolescente). Desse modo, todas as criangas (pessoas de até doze
anos incompletos) e adolescentes (individuos de doze a dezoito anos de idade)®,
gozam dos direitos fundamentais inerentes a qualquer ser humano, bem como de
“todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade”
(artigo 3°, do Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Mais adiante, agora no capitulo segundo, do titulo II, artigos 15 a 18, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente protege integralmente o direito a liberdade,
ao respeito e & dignidade das criangas e dos adolescentes como seres humanos “em
processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais
garantidos na Constitui¢io e nas leis” (artigo 15, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente).

Ainda, em conformidade com o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
no capitulo terceiro do titulo II, artigos 19 ao 52-D, ¢é dever da familia, da
comunidade e da sociedade em geral, bem como do poder publico, assegurar e
garantir, prioridade absoluta & “efetivagio dos direitos referentes a vida, a satde,
a alimentacdo, a educacio, ao esporte, ao lazer, & profissionalizagio, a cultura, &
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitdria” (artigo
40, do Estatuto da Crianca e do Adolescente). A referida norma, também, garante
protecio integral ao direito 4 educacio, a cultura, ao esporte e ao lazer (titulo 1I,

capitulo IV, artigos 53 a 59).

¢ Artigo 2°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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J4 no capitulo V, do titulo II, artigos 60 a 69, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente proibe todo tipo de trabalho a adolescente com menos de quatorze
anos de idade, exceto na condicio de aprendiz. Ao adolescente, por sua vez,
assegura o direito & profissionalizagdo e & protecio no trabalho, observados, dentre
outros aspectos, o respeito a condigio peculiar de pessoa em desenvolvimento e a
capacitacio profissional adequada ao mercado de trabalho.

O titulo III, quando aborda a prevengio, artigos 70 a 85, determina que: ¢
dever de todos (familia, comunidade, Estado) prevenir a ocorréncia de ameaca ou
violagao dos direitos da crianca e do adolescente, garantindo o direito & informagao,
a cultura, ao lazer, aos esportes, as diversoes, aos espetdculos e aos produtos e
servigos que respeitem sua condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Na parte especial, ao dispor sobre “politica de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente”, artigos 86 a 97, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
afirma que tal politica serd realizada por meio de um conjunto articulado de agoes
governamentais e nao governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios, a fim de proteger integralmente os direitos das criangas e dos
adolescentes.

Quanto as medidas de protecdo & crianca ¢ ao adolescente, artigos 98 ao
102, aplicam-se, em todas as situa¢oes de violagbes ou ameaga aos direitos: por
agdo ou omissio da sociedade ou do Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais
ou responsdvel; ou em razio de sua conduta (artigo 98, do Estatuto da Crianca e
do Adolescente). Nas circunstincias definidas no artigo 98 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, as medidas de prote¢io tém como destinatdrios as criangas e os
adolescentes.

Essas medidas de prote¢do podem ser aplicadas, além das circunstincias
citadas no texto da lei, aos adolescentes com prdtica infracional. Em relago
a prética infracional, artigos 103-109, assim definida, ¢ a conduta descrita
como crime ou contravengdo penal (artigo 103, do Estatuto da Crianca e
do Adolescente). Desta forma nenhum adolescente poderd ser privado de
sua liberdade sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judicidria competente (direitos individuais); e
nenhum adolescente serd privado de sua liberdade sem o devido processo legal
(garantias processuais).

A respeito das medidas socioeducativas, artigos 112 a 125, a condigio do
adolescente como pessoa em desenvolvimento deve ser considerada para limitar,
garantir e adequar a resposta ao ato praticado ¢ a fase de desenvolvimento dos
mesmos. Isso implica reduzir a san¢do como uma reposta automdtica frente a
comissio de um ilicito infracional e introduzir critérios ¢ medidas que avaliem
tanto a gravidade do fato quanto as condigdes pessoais, familiares e sociais
dos adolescentes. Por exemplo, a contida no artigo 100, a qual assegura que
“na aplicagio das medidas levar-se-io em conta as necessidades pedagégicas,
preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitdrios”.
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Destaca-se que as medidas socioeducativas sio aquelas impostas aos
adolescentes infratores, destinadas & formagio, ao atendimento do ser em peculiar
desenvolvimento, cuja natureza juridica, de toda e qualquer medida aplicdvel, é
a socioeducacio, a qual é empreendida com a finalidade de auxiliar o adolescente
na reflexdo de seus atos. O adolescente, para atingir a integracio social, a qual
se destinam as medidas, previstas no artigo 112 do Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente’, sé poderd ser aplicada depois de apurada a responsabilidade pelo
ato praticado, mas seguindo o devido processo legal, respeitados os direitos
individuais (artigos 106 a 109) e as garantias processuais (artigos 110 e 111).

Nas explicacdes de Mario Volpi e Joao Batista C. Saraiva (1998, p. 16), “o
Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé e sanciona medidas socioeducativas
e medidas de proteio eficazes”, além de reconhecer “a necessidade de privagao
proviséria de liberdade ao infrator, inclusive ao nao sentenciado em cardter cautelar
e oferece alternativas de responsabilizagio, cuja mais grave impée o internamento
sem atividades externas”. Porém, apesar da responsabilizacio legal, nao se realiza
como punigio, pois o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente foi instituido para
enfatizar a situagio de pessoas em desenvolvimento e dar-lhes o stazus de sujeitos
de direito, projetando, para tal fim, a proposta da responsabilizagio social. Nesse

sentido assim se manifestaram Josiane Rose Petry Veronese e Fernanda da Silva
Lima (2009, p. 34).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente foi criado para dar maior énfase &
situagdo da crianga e do adolescente e dar-lhes o szatus de sujeitos de direito.
Para tal fim, se projeta com uma proposta insurgente: a responsabilizagio
social. Assim, para atos infracionais cometidos por menores de dezoito
anos, o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé medidas socioeducativas
que sao dispostas em grau de severidade, no seu artigo 112, dependendo,
para a aplicagio de cada medida, de algumas questdes fundamentais que
sdo: a capacidade do adolescente em cumprir determinada medida, as
circunstincias que sucedeu o suposto ato infracional e a gravidade deste
ultimo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente tratou de impor limites s condutas
dos adolescentes. Desse modo, quando um adolescente praticar uma infragao
e esta prdtica for comprovada, através do devido processo legal e todas as suas

7 “Artigo 112: verificada a prética de ato infracional, a autoridade competente poderd aplicar
ao adolescente as seguintes medidas: I - adverténcia; II - obrigagio de reparar o dano; III
- prestagao de servigos a comunidade; IV - liberdade assistida; V' - inser¢do em regime de
semiliberdade; VI - internagio em estabelecimento educacional; VII - qualquer uma das
previstas no artigo 101, incisos I a VI. Pardgrafo 1°: a medida aplicada ao adolescente levard
em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstincias e a gravidade da infracao. Pardgrafo
20: em hipétese alguma e sob pretexto algum serd admitida a prestagio de trabalho forcado.
Pardgrafo 3°: os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberao tratamento
individual e especializado, em local adequado as suas condigoes”.
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garantias, que se trata de uma conduta antijuridica, o adolescente, como sujeito
de direito, deverd ser responsabilizado e lhe aplicada uma medida socioeducativa
que pode ser desde restritiva de direitos até privativa de liberdade, dependendo da
gravidade do ato e de eventual reincidéncia. A responsabiliza¢ao do adolescente
infrator também pode ser fundamentada pelo principio da equivaléncia:

Ao invés da mera punicio ou compaixao paternalista, que desumanizam
ainda mais o jovem infrator, negando-lhes acesso aos elementos
constitutivos da cidadania, o sistema de responsabilizagio deve favorecer a
constitui¢ao de seres morais, ou seja, de individuos capazes de compreender
que o convivio em comunidade exige o respeito das esferas de dignidade
dos demais, e para isso sua esfera de dignidade deve ser respeitada. A
responsabilizacdo e punicio dos adolescentes infratores é, nesse sentido,
nao um direito dos adultos e do Estado, mas um dever. Um dever em
relagio aos proprios infratores. Assim, a responsabilizacio legal se torna um
dever do Estado de buscar, por intermédio da aplicagdo da lei, possibilitar
a0 adolescente o desenvolvimento de um superego capaz de reprimir os
impulsos de destruicio e inseri-la num convivio social pacifico (PEREIRA,

1996, p. 540).

Assim sendo, o adolescente infrator, como sujeito de direitos e de obrigacoes,
tem que ser devidamente amparado e tutelado pelas garantias constitucionais do
artigo 5° da Constituicio Federal de 1988, a exemplo do devido processo legal,
do inciso LIV; a ampla defesa e o contraditério, do inciso LV; a presungio de
inocéncia, do inciso LVII; dentre outras. Os principios constitucionais que sio
asseguram aos adolescentes infratores como sujeitos de direitos e obrigacoes,
significando que se forem levados ao Poder Judicidrio, devem receber todas as
garantias do artigo 227, pardgrafo 3°, inciso IV, da Constituicio Federal de
1988: “garantia de pleno e formal conhecimento da atribuigio de ato infracional,
igualdade na relagio processual e defesa técnica por profissional habilitado,
segundo dispuser a legislacao tutelar especifica”. Portanto, a socioeducagio como
a garantia de direitos aos adolescentes infratores, estio previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, nos artigos 112 a 128, das medidas socioeducativas.

O legislador do Estatuto da Crianca e do Adolescente, direcionando-o a
formacio do tratamento tutelar para reestruturacio do adolescente infrator, nao
economizou métodos pedagdgicos, sociais, psicolégicos e psiquidtricos, tendo
como fundamento a especialidade que reveste estes individuos, mormente no que
se relaciona a formagio da personalidade do futuro adulto, visando especialmente
sua reintegracdo a prépria familia e & sociedade onde vive.

Uma das caracteristicas mais importantes do Estatuto da Crianga e do
Adolescente ¢ sua integralidade, no sentido de abarcar todas as dimensées da vida
e desenvolvimento das criancas e dos adolescentes. No Ambito do estritamente
juridico, contém um conjunto de disposicoes destinadas a reconhecer e garantir
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os direitos desses individuos a sobrevivéncia, ao completo desenvolvimento, a
protegio e A participagdo, direitos esses integrados entre si, & Constitui¢ao Federal
de 1988 e a normativa internacional.

A amplitude de suas disposi¢oes permite assinalar que o Estatuto da Crianca
e do Adolescente constitui verdadeiro programa de acio, destinado a proteger o
desenvolvimento integral pelo desfrute dos direitos que reconhece. Estes direitos
sdo estritamente interdependentes, exigindo-se a satisfacdo conjunta a consecugio
efetiva do desenvolvimento. Essa interdependéncia imp6e uma protegio integral
dos direitos das criangas e dos adolescentes, devendo-se avaliar qualquer situagao
vulneracio, ameaga ou restricio de direitos, na perspectiva dos efeitos que
produzem sobre o conjunto de direitos protegidos.

Do cardter integral e interdependente dos direitos consagrados pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Luz da Constitui¢io Federal de 1988 e
da Convengio dos Direitos das Criangas de 1989, ¢ que surge a necessidade de
uma protecio integral, que é a aspiragao fundamental.

Outra caracteristica de destaque quanto ao enfoque dos direitos
humanos aplicado a infincia ¢ constituir uma nova concepgio de crianga e de
adolescente e suas relacoes com a familia, a comunidade e o Estado. Esta nova
concepgao se embasa no reconhecimento expresso da crianga e do adolescente
como sujeito de direitos, em oposicao a ideia antes predominante de que
esses individuos seriam definidos a partir de sua incapacidade juridica. Na
concepeao atual, ser crianga ¢ adolescente nio ¢ ser menos adulto, ou seja, nio
significa apenas uma etapa de preparagio para a vida adulta, mas sao formas
de ser pessoa e ter igual valor que qualquer outra etapa da vida. Também
nao pode ser conceituada como uma fase da vida definida a partir das ideias
de dependéncia ou subordinagio aos pais ou outro adulto, ao contrdrio, é
definida como um periodo de desenvolvimento efetivo e progressivo da
autonomia, pessoal, social e juridica.

Significa dizer, em esséncia, que o desenvolvimento integral de criangas
e adolescentes exige uma protegdo social e juridica, igualitdria, ampla, plena e
efetiva que garanta a autonomia desses individuos no exercicio dos direitos. A essa
protegio estdo especialmente obrigados os pais ou responsdveis ¢ o Estado, mas,
em ultima instdncia, a sociedade como um todo.

Doutrina da Protegao Integral e sua aplicagao

Nesse momento da pesquisa se faz uma reflexdo juridica sobre protecao
integral das criangas e dos adolescentes na prética brasileira. O objetivo serd de
conceituagio, a mais ampla possivel e profunda, em razio de decisées judiciais,
em vdrias Instancias e Tribunais onde ¢ utilizada a Doutrina da Protecio Integral
na forma adotada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas que acabam
atingindo negativamente essas pessoas, além de imprimirem marcas e sequelas em
seu desenvolvimento.
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A adogio da Doutrina da Protecio Integral da Crianga e do Adolescente
pela ordem juridica brasileira significa um marco histérico transformador quanto
aos cuidados com essas pessoas em pleno processo de desenvolvimento fisico e
mental.

Essa Doutrina da Protecio Integral exerce fun¢ao organizatdria e estruturante
do sistema de direitos que define, pois reconhecem por meio do conceito de
integralidade, os direitos especificos que derivam da condi¢ao peculiar das criangas
e dos adolescentes enquanto seres humanos em desenvolvimento, que produzem,
reproduzem e articulam de forma reciproca (CUSTODIO, 2008, p. 32).

O principal objetivo da Doutrina da Prote¢ao Integral ¢ suprimir a regra de
que a crianga e o adolescente, para merecer a protegao juridica, deve ter praticado
ato contrdrio ao disposto na lei, praticado algum desvio de conduta. O Estatuto
da Crianga e do Adolescente vem solidificar o compromisso com essas pessoas que
representam o futuro do pais de lhes assegurar todos os meios para que possam
desfrutar de melhor qualidade de vida, principalmente no que diz respeito aos
direitos prdprios e especiais de sujeitos de direitos em desenvolvimento. Foi editado
justamente para proporcionar condi¢des e direitos propendendo a satisfagao das
necessidades desses individuos, oferecendo-lhes, inclusive, instrumento processual
para o cumprimento desses direitos especiais e especificos pela sua condigio
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

O devido conhecimento que permite a melhor interpretagio dos preceitos
do Estatuto da Crianga e do Adolescente é instrumento plausivel de transformagao
sociocultural, levando-se em conta que seu texto desenha um sistema juridico de
tutela integral dos direitos das criancas e dos adolescentes, com base nos seus
principios norteadores, a saber: o principio do melhor interesse das criangas
e dos adolescentes ¢ o principio da prioridade absoluta dessas pessoas em
desenvolvimento.

Pelo principio do melhor interesse, todas as condutas ¢ a¢oes dos adultos em
relagdo as criancas e adolescentes devem ser tomadas levando-se em conta o que
for melhor para eles. Isso ndo significa que as vontades dessas pessoas especiais em
desenvolvimento devem sempre ser realizadas, mas que deve ser priorizados tudo
aquilo que atender melhor aos seus interesses reais.

O principio da prioridade absoluta, ao seu turno, quer dizer que cada ato
direcionado a criangas e adolescentes deve ser estudado e analisado para que esteja
em harmonia com o disposto no artigo 227 da Constituigio Federal de 1988,
na medida em que a crianca e o adolescente tem prioridade absoluta em seus
cuidados.

Ao tratar do assunto Antdnio Carlos Gomes da Costa (apud VILAS-BOAS,
2011, p. 01) explica que a implantagio do microssistema do Estatuto da Crianga
e do Adolescente depende de trés mudangas bésicas: adequagio normativa dos
estados e municipios aos preceitos do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
especialmente quanto aos conselhos tutelares ¢ ao direcionamento de fundos s
acoes voltadas 2 implementagdo de sua normativa; ordenacio das instituigoes
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para que o sistema de protegdo integral apresentado pelo Estatuto da Crianga
e Adolescente seja realizado em todos os seus sentidos, incluindo as Fundagoes
Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente, o Poder Judicidrio, as
familias, as escolas, enfim, todas as instituigbes que tratam com criangas e/ou
adolescentes; e aperfeicoar as formas de atengio direta as criangas e adolescentes,
especialmente a capacitagio de profissionais para que rompam, na pratica, com a
cultura assistencialista, corretiva e repressora.

O problema ¢ que até mesmo o Poder Judicidrio, no momento de dar vida
a0 microssistema do Estatuto da Crianga e do Adolescente, acaba por repetir erros
do passado ao invés de realizar a doutrina da protegio integral e contribuir com as
transformagées no modo de compreender o papel das criancas e adolescentes na
evolugio da sociedade ¢ no funcionamento das institui¢oes criadas para protegé-
las e promové-las em relagio ao futuro.

Decisoes que acabam nao levando em conta a situagio de pessoa em
desenvolvimento.

Solucio possivel: melhor capacitagao dos aplicadores do Estatuto da Crianca
e do Adolescente.
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