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Resumo

Este artigo tem como objetivo uma andlise das institui¢oes trabalhistas brasileiras,
através de seu maior vetor de estabilidade, o projeto trabalhista encarnado na Consolidacio
das Leis do Trabalho, tanto em sua concepgio original e sua ideia de cidadania quanto
em sua efetividade em ser posta em prdtica como desenho institucional, de maneira a
apresentar um quadro equilibrado entre sua proposta de desenho institucional e como se
apresenta como arranjo institucional efetivo.
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Abstract

This study aims at an analysis of Brazilian labour law institutions, through its biggest
vector of stability, the labour project materialized in the Consolidation of Labour Laws, not
only in its original conception and its idea of citizenship, but also in its effectiveness in being
put into practice as an institutional design, so as to present a balanced portrait between its
proposed institutional design and how it behaves as an effective institutional arrangement.
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Introdugao

A regulamentagao das relagoes entre capital e trabalho, mesmo que tenha sido
concebida em forma embriondria no periodo anterior a Vargas, ¢ indissocidvel de
seu governo iniciado em 1930. De fato, a prépria ascensdo de Vargas a Presidéncia
do Brasil, a principio em cardter provisério, em novembro de 1930 pode ser
associada a necessidade de regulacio das relagées de trabalho, tépico ignorado
pelos presidentes da Republica Velha. Uma das primeiras medidas do Governo
Provisério foi a criagio do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, através
de desmembramento do Ministério da Agricultura (SKIDMORE, 1979, p. 33).
Com isso, houve o reconhecimento por parte do Estado da ‘questao social’, que
deveria agora ser resolvida mediante concessées por parte da nova elite politica,
antes que ‘as pressoes de baixo pudessem forcar mudancas mais bdsicas” (CARONE,
1977, p. 99-100). Assim, o periodo da Junta Governativa, imediatamente apds
a Revolugao de 1930, que se caracterizou por uma grande violéncia em relagio
a0 nascente movimento sindical A época, foi relativamente amenizado, com a
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reautorizacio de funcionamento de diversos sindicatos fechados, e a edicao do
Decreto n° 19.770, em marco de 1931 (GOMES, 2005, p. 163).

A institui¢io gradativa de legislacao trabalhista no periodo de 1930 a 1943
veio a ser organizada com a posse do Ministro do Trabalho Marcondes Filho, em
1942, que imediatamente tratou de sistematizar o arcabougo trabalhista criado
até entdo, disperso entre decretos legislativos, leis e decretos-lei (GOMES er al.,
2004, p. 76). A Comissao encarregada de elaborar, de inicio, um Anteprojeto de
Consolidagao das Leis do Trabalho e da Previdéncia foi inspirada nas teses do I
Congresso de Direito Social, nos pareceres de Oliveira Viana e Oscar Saraiva,
na enciclica Rerum Novarum e nas convencdes da Organizagio Internacional
do Trabalho. Estas inspira¢des, todavia, nio chegaram a influenciar a legislagao
sindical, nem a que deu origem 2 Justica do Trabalho, uma vez que tanto o
anteprojeto da CLT elaborado em 1942 quanto seu texto final de 1943 teve de
observar a Constitui¢io de 1937, entdo em vigor, e que pretendia fomentar a
configuragao das corporagdes que elegeriam o Conselho de Economia Nacional.
Assim, todos os decretos-leis expedidos entre 1940 e 1942, em especial a
configuracio da Justica do Trabalho, instalada em 1941, foram diretamente
transplantados para a Consolidagio sem qualquer modificagio, “uma vez que a
CLT deveria ser um complemento da lei maior” (GOMES, 2005, p. 77-8).

De fato, a politica sindical ¢ a institui¢do da Justica do Trabalho conforme
originalmente dispostas na Consolidagio das Leis do Trabalho foram transcrigoes

dos Decretos-Leis outorgados por Getdlio Vargas. A unicidade sindical e seu
controle pelo Estado foram peca fundamental do modelo de Estado corporativista
construido pelos idedlogos do Estado Novo. De acordo com Oliveira Viana, a
medida que o sindicato se projeta para fora dos limites de seu quadro associativo,
“um novo regime juridico teria que regular a sua constituigio e as suas atividades,
regime imposto pela necessidade que tem o Estado de vigiar o modo por que estas
associagdes exercem os poderes de autoridade piiblica a elas delegados” (VIANA, 1943,
p. 7, grifo nosso). Arnaldo Siissekind assevera, em entrevista, a necessidade da

unicidade sindical de acordo com a l6gica de Estado imaginada por Vargas e seus
idedlogos. Para o pensamento oficial, a unicidade sindical seria necessdria apenas
para motivar a sindicalizacio, de maneira a criar espirito sindical e concentracio
industrial no lugar das pequenas ilhas industriais no territério nacional (GOMES,
2005, p. 51).

O Projeto de Vargas: cidadania regulada

Independente do cardter da ordem legal instaurada por Vargas ter
fundamentagio fascista ou corporativista, sua estrutura importou, desde as
medidas adotadas ap6s a Revolugao de 30, em uma associagdo entre cidadania e
ocupagdo como uma brecha da politica econdmica liberal pré-1930, permitindo
a0 Estado uma ativa interferéncia na vida econ6émica do pais, sem entrar em
conflito com a promogio de uma ordem capitalista de desenvolvimento. Esta
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associagdo entre cidadania e ocupagio foi descrito por Wanderley Guilherme dos
Santos como cidadania regulada:

“Por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas raizes
encontram-se, nio em um codigo de valores politicos, mas em um sistema
de estratificagio ocupacional, e que, ademais, tal sistema de estratificagio
ocupacional ¢ definido por norma legal. Em outras palavras, sio cidadaos
todos aqueles membros da comunidade que se encontram localizados em
qualquer uma das ocupagdes reconhecidas ¢ definidas em lei. A extensio
da cidadania se faz, pois, via regulamentagio de novas profissoes e/ou
ocupagdes, em primeiro lugar, e mediante ampliagio do escopo dos direitos
associados a estas profissoes, antes que por expansao dos valores inerentes
ao conceito de membro da comunidade. A cidadania estd embutida na
profissao e os direitos do cidadio restringem-se aos direitos do lugar que
ocupa no processo produtivo, tal como reconhecido em lei. Tornam-se
pré-cidadios, assim, todos aqueles cuja ocupacio a lei desconhece. A
implicagio imediata deste ponto ¢ clara: seriam pré-cidadios todos os
trabalhadores da 4rea rural, que fazem parte ativa do processo produtivo
e, ndo obstante, desempenham ocupacoes difusas, para efeito legal; assim
como seriam pré-cidadaos os trabalhadores urbanos em igual condicio,
isto ¢, cujas ocupagoes nio tenham sido reguladas por lei” (SANTOS,

1979, p. 75, grifos do autor).

Ao longo da década de 1930, continua o autor, os trés parimetros de -
sustentacio desta novadefini¢io de cidadaniasio construidos: a regulamentagio das
profissoes; a carteira profissional de trabalho, fixacio da profissio do trabalhador e
evidéncia juridica fundamental para o gozo dos direitos trabalhistas; e o sindicato
publico e oficial, somente pelo qual se poderia apresentar reclamagoes trabalhistas
perante as Juntas de Conciliagao e Julgamento, assim como gozar de férias. Com
a Constitui¢io de 1937, termina-se este processo de engenharia institucional,
ao dividir a populagio economicamente ativa entre nao regulamentados e
regulamentados, estes através de categoria profissional devidamente prevista
em lei e com sindicato oficial reconhecido, para que possam gozar dos direitos
trabalhistas. Se o Estado devia satisfacao aos cidadios, era este mesmo Estado a
definir quem era ou nio cidadéo, por profissao. A partir da definicao do escopo
da cidadania regulada, o Estado volta-se para o estabelecimento de uma politica
previdencidria, substituindo o sistema das Caixas de Aposentadoria e Pensio
(CAPs), privadas, criadas pela lei Eloy Chaves, pelo sistema dos Institutos de
Aposentadoria e Pensoes (IAPs). Até 1953, entdo, o sentido da evolugio do
sistema de pensdo se tornou claro: a substituicdo do ‘principio de membership
individual pelo sistema de cidadania requlada (SANTOS, 1979, p. 76-8).

A definicao do arranjo institucional trabalhista brasileiro como a promogio
e estabelecimento de uma cidadania regulada é revista por Adalberto Cardoso. Ao
constatar que a antiga ordem oligdrquica cedeu muito lentamente as pressoes das
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classes subalternas urbanas, 2 medida que novas elites buscavam novas bases de
apoio para seus projetos de nagio ou mesmo interesses particulares apresentados
como novo interesse estatal. Com isso, a Revolugido de 1930 que possibilicou
dar a estas pressdes uma expressao institucional. Ao ordenar apenas o mercado
urbano da for¢a de trabalho e contemporizar com as elites agrérias, o Estado
capitalista brasileiro construiu uma utopia irresistivel num ambiente de grande
vulnerabilidade socioecon6mica das massas, a da protegio estatal através da
legislacdo social e trabalhista, que acabou por disputar espago de identidade com
o socialismo e o comunismo, especialmente com o movimento migratério apés
a década de 1940, que trouxe amplo contingente de pessoas das regides rurais
em busca das ‘multiplas dimensées da utopia varguista. Com isso a institui¢ao
da legislacdo social e trabalhista mudou a relagao do Estado brasileiro com sua
populacdo, ao trazer, com a cidadania regulada, a expectativa de protecio de
social e uma promessa de integracio cidada, incorporando os trabalhadores como
artifices do processo de construgio estatal (CARDOSO, 2010, p. 207-8).

A inclusio dos trabalhadores, sob Vargas ¢ seu projeto de construgao de
nagio, se deu de forma triplice: no local de trabalho, por meio da estabilidade do
emprego, que gerou um compromisso miituo entre as classes pelo bem-estar de uns e
a prosperidade de outros; no Estado, através da participagio nos sindicatos, 6rgaos
estatais corporativos com mecanismos de tomada de decisdo; e pela inclusio na
sociedade de consumo, através da institui¢io do saldrio minimo e da previdéncia

social (CARDOSO, 2010, p. 210-1).

Pela retérica oficial propagandeada por Oliveira Viana, foram dados aos
trabalhadores ‘todas as condicoes materiais ¢ morais de seguranca e conforto, de
tranquilidade e justica, de independéncia e dignidade”, a0 chama-los ‘@ colaborar com
o Estado, dando ao seu voto e ao dos patrées o mesmo peso nas assembleias legislativas,
nos tribunais judicidrios e nos conselhos administrativos do governo” em um processo
de ‘dignificacio e da elevacio social das classes desfavorecidas” (VIANA, 1951, p. 55-
56). A legislacio social e trabalhista teve como objetivo “a elevagdo ¢ dignificacio
progressiva das classes trabalhadoras dentro do regime capiralista’, sem suprimir a
hierarquia social nem nivelar todas as categorias da sociedade, mas Yazendo as
classes trabalhadoras partilharem progressivamente das vantagens e benesses com que a
nossa civilizagdo vem assegurando, hd mais de wm século, o conforto, o bem-estar e a
dignidade humana e social das classes superiores” (VIANA, 1951, p. 106).

Dentro desta perspectiva, Oliveira Viana percebeu no direito social uma
virtualidade particular: ele se ancora no principio que os trabalhadores estdo em
posi¢do subalterna na sociedade capitalista. Por isso, precisariam de protecio
por um agente externo 2 relagio de trabalho. O direito trabalhista seria entao
mecanismo de sanar parte da disparidade de poder entre capital e trabalho, ao dar
ao trabalhador algum poder de barganha frente ao trabalho: o poder de negar as
condigoes as condigoes oferecidas pelo contratante se estas nio estiverem de acordo
com as normais legais como o minimo civilizatério, ou socialmente aceitdvel,
definido antes da relagdo de trabalho realmente existir. Ou seja, o direito ‘definiria



Marcos Eduardo Teixeira Ceia

ex ante o que a sociedade estabelece como os limites de sua propria sustentabilidade”
(CARDOSO, 2010, p. 211-2). O conceito de cidadania regulada, de uma
sociedade dividida em estamentos definidos pela incorporagao ou nio a légica de
cidadania através do trabalho regularizado e regulamentado pela lei, ¢ ampliado
para incluir uma dimensdo subjetiva da percepcio desta ordem por parte dos
afetados por ela:

“[S]e, na definicio de cidadania regulada, levarmos em conta nio apenas
os direitos associados A condi¢ao de trabalhador inserido no setor formal
da economia (ou seja, as profissdes reconhecidas por lei), mas a totalidade
do projeto varguista de promocao integral do homem brasileiro, ! como
efetivamente vivenciado pelos destinatdrio desse projeto, a cidadania deixa
de aparecer como um conjunto de direitos que demarcam, de uma vez
para sempre, incluidos e excluidos da ordem em construgio. Ela passa a
denotar, antes, uma ordem extremamente porosa e fluida, cujas portas de
entrada se abriam e se fechavam vérias vezes ao longo das trajetérias de vida
dos que a ela se candidatavam, de tal modo que a inclusao no mundo dos
direitos podia ser bem efémera, assim como a exclusao dele, de tal modo
que inclusio real, exclusio momentinea ou permanente, e renovadas
expectativas de nova inclusao eram parte do mesmo processo geral de
regulacio da cidadania” (CARDOSO, 2010, p. 219, grifos do autor)

Assim, a legislacio trabalhista, mais que um ordenamento legal destinado
a sua total efetivagdo, se apresenta como promessa de cidadania. Mesmo os
assim chamados pré-cidaddos nao se enxergariam desta maneira, mas sim
cidaddos no porvir. Os limites entre cidadania e pré-cidadania, mais que uma
clivagem definida pela lei, é preenchida pela expectativa de direitos futuros da
parcela momentaneamente excluida desta légica. Se as leis trabalhistas ndo foram
instituidas ‘a sério’, jd que os empregadores poderiam escolher em nio cumprir a
lei sem que isso resultasse em contestagdo por parte dos trabalhadores, com seus
sindicatos controlados pelo Estado e sua légica de apaziguamento de conflitos
(FRENCH, 2001), os trabalhadores usaram a CLT como instrumento de sua luta
pela efetividade das leis trabalhistas nas relacoes de trabalho, se apropriando da lei
como um instrumento de cidadania pela qual valeria a pena lutar (PAOLI, 1988).

A legislagdo trabalhista, de acordo com a investigacio de John French,
favoreceu a mobilizagio e organizacio de parte significativa do movimento
operdrio, em especial nas grandes industrias, que costumeiramente enfrentavam
resisténcia patronal em reconhecer seus direitos. A interven¢do estatal, neste
caso, serviu a classe operdria para que fosse mitigado o poder patronal sobre
seus empregados, causando um fortalecimento da organizacio dos trabalhadores
(FRENCH, 1991)

Embora esta ndo possa ser generalizada aos sindicatos nao reconhecidos pelo
Ministério do Trabalho, o autor considera a CLT como um poderoso subsidio
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para que demandas por justica e a existéncia de condi¢des injustas de trabalho
juntas criaram uma poderosa ‘consciéncia legal: a maneira dos trabalhadores
pensavam a lei e como suas ideias se transformavam com a interagio com a lei. Em
outras palavras, o resultado desta “crenga simbdlica nos direitos” (PAOLI, 1988)
foi a nogdo de que as relagdes de trabalho podiam ser reguladas por parAmetros
publicamente definidos:

“[...] ordenagao juridica da sociedade e legislacio do trabalho nem sempre
foram meras amarras diluidoras da acio operdria, mas um elemento
formador de sua cultura e experiéncia, que, em certas conjunturas,
ameagavam romper com a ldgica de reciprocidade entre governo e
trabalhadores. Impostas ‘de cima’, foram apropriadas pelos ‘de baixo’,
tomando rumos eventualmente inesperados e divergentes do planejado.”

(SILVA e COSTA, 2001, p. 234)

Esta, entdo, é a grande contradi¢io do corporativismo do Estado Novo:
a0 mesmo tempo em que o discurso de ‘harmonia social’, com a criacio do
novo individuo, livre através do trabalho, se mostrou impossivel “combinar a
colaboragio de classes com a representagio efetiva apenas por meio do nacionalismo
e de mecanismos técnico-juridicos de cunho corporativo” (HALL, 1999, p. 10) sem
efetiva organizacio, mobilizagio ou embate. A contradi¢io da estrutura sindical

162 estadonovista é que esta se oferece como fonte de legitimidade para o poder
somente enquanto gera ‘vitalidade associativa’, deixando de ser legitima quando
¢ incapaz de se tornar o ‘catalisador de conflitos que o corporativismo pretendeu
obstruir (FORTES, 1999, p. 41).

Como exemplo deste processo de mediagdo institucional nas relagoes dos
atores sociais, os autores Fernando Teixeira da Silva e Hélio da Costa trazem as
inimeras cartas enviadas por ‘populares’ & Secretaria da Presidéncia da Republica.
Se, a principio, estas poderiam corroborar as criticas & politica clientelista
brasileira, alguns aspectos merecem andlise mais atenta.

Primeiramente, o proprio ato de escrever id transforma a natureza da relagio
clientelista. Introduz uma ordem de abstracio oposta ao fato de alguém dirigir-se ao
proprietdrio de terras local ou ao administrador da fibrica e fazer um apelo pessoal”
(FRENCH, 1999, p. 187.). Em seguida, o préprio uso do discurso oficial para
sua defesa era uma apropriacdo para cobrar algum beneficio a partir do que
consideravam justo. Outro aspecto é que o atendimento dos pedidos tinha como
filtro a legislagao vigor como mecanismo impessoal de justificacdo das decisoes
burocrticas. Por fim, estas portas abertas para os pedidos dos trabalhadores nao
eram somente uma farsa.

Transformada em processos, a correspondéncia era encaminhada com
agilidade para diversos drgdos governamentais para que tivesse pronta
resolugio, azeitando as comunicacoes entre a sociedade e a mdquina
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estatal, a fim de o governo angariar legitimidade entre os trabalhadores”

(SILVA ¢ COSTA, 2001, p. 238).

Esta mitigagio do cardter a principio puramente clientelista das cartas
enviadas a Presidéncia evidencia, portanto, uma constante do projeto trabalhista:
a0 invés de uma outorga por benepldcito dos governantes, hd também enfim o
reconhecimento da dignidade do trabalhador:

“[E] necessdrio considerar que o reconhecimento da dignidade humana
nao estd relacionado apenas ao fato de haver uma relagio pessoal. Ao
ser dada ‘voz ao povo’ pelos politicos populistas, de fato reconheceu-se a
dignidade de cidadaos que podiam dizer o que sentiam e o que pensavam.
H4, em suma, dois aspectos: de um lado, a relagao pessoal em que se
exerce o direito de outro, o contexto politico em que foi criado o mesmo
direito — em ambos a dignidade ¢ reconhecida. Os dois lados convivem,
e o fato de haver a relacdo pessoal nao implica anular a dimensao politica
e coletiva da questdo. O reconhecimento do povo como ator politico nio
apenas ¢ importante do ponto de vista dos individuos, mas serve como
divisor de dguas no reconhecimento de toda a categoria de trabalhadores.”

(CALDEIRA, 1984, p. 237.)

E dentro desta perspectiva da promessa da cidadania que ¢ discutida, pelos
atores politicos, a legislagio trabalhista desde entao. Com exce¢ao do periodo do 8
regime militar, em que partidos politicos foram extintos e a intervengio macica
nos sindicatos provocou uma reversio da dimensao politica da cidadania brasileira
a um estagio ‘quase que pré-organizado” (SANTOS, 1979, p. 100-1), as politicas
publicas que regem as relagdes entre capital e trabalho sempre tocaram esta
dimensido da promessa da inclusdo neste regime de cidadania regulada.

A Promessa da Cidadania regulada além de Vargas

Durante o periodo da Segunda Reptblica, as prdticas e institui¢des do
Estado Novo permanecem, mesmo que em um regime democrdtico. Assim,
a politica repressiva do governo Dutra, mais que agir de encontro a estratégia
de cooptagio sindical vigente durante os anos Vargas, ¢ amparada pela mesma
legislagao do Estado Novo, sendo apenas a face repressiva da politica estatal sem sua
contraparte cooptativa. Dentro da mesma légica operaram Kubitscheck, Quadros
e Goulart, embora gradativamente, neste periodo, a expectativa de ingresso neste
regime de cidadania regulada, ou mesmo a extensao distributivista do quadro
institucional herdado do Estado Novo, desse sinais de esgotamento. A experiéncia
pregressa de aumento da participagio do fluxo de bens através da capacidade de
mobilizagio e reivindicacio resultou na organizacio de diversos grupos sociais em
associagoes civis, fora da estrutura sindical de entio. Ao mesmo tempo, a resposta
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exclusivamente monetdria dos governos a época para estas expectativas — em parte
devido ao préprio aumento da inflagao no periodo — nao foi o bastante, causando
a radicaliza¢do das demandas e a prépria implosio tempordria deste sistema de
resposta as demandas e expectativas de cidadania (SANTOS, 1979, p. 80-83).

Ainda que pouco destacado, o ‘novo sindicalismo’ nascente no fim da
década de 1980 teve grande parte de sua existéncia gragas ao modelo institucional
do Estado Novo. Ao mesmo tempo em que se opunha a estrutura sindical herdada
de Vargas — e intocada durante o periodo autoritdrio militar — e tenha defendido
a liberdade e autonomia sindicais, através do cumprimento das Resolucoes da
OIT, ¢ aumento de poder dos sindicatos para a negociacio coletiva com os
empregadores em melhores condi¢des, as resolucdes da 12 Conferéncia Nacional
da Classe Trabalhadora (CONCLAT), que defendia a criacdo da Central Unica
dos Trabalhadores, exigiam a reducio da jornada de trabalho para 40 horas
semanais através de legislacao (CUT, 1981), apresentando suas demandas como
uma modificacdo do arranjo institucional para maior equidade dentro do “leito
institucional deixado por Vargas” (SANTOS, 1979, p. 81). Ademais, a prépria
estrutura sindical ajudou sobremaneira a construgio rdpida tanto da CUT quanto
da Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras (CONCLAT); das primeiras
inflexées no sentido de se estabelecer um novo sindicalismo a fundagio da
Central Unica dos Trabalhadores, apenas cinco anos se passaram, ¢ esta jd nasceu
como uma central nacionalmente implantada, em todos os setores da economia

(CARDOSO, 2003, p. 34-5). Sem a estrutura sindical corporativa, a unicidade
sindical e o imposto sindical obrigatério, dificilmente este processo teria sido tao
abrangente e tdo rdpido (RODRIGUES, 1990).

Mesmo durante o periodo de governo neoliberal de Fernando Henrique
Cardoso, que em seu discurso oficial e agio parlamentar buscasse ‘acabar com
a Era Vargas’, ao promover a flexibilizacdo da legislacio trabalhista em nome
dos ‘imperativos da economia moderna, um dos objetivos declarados de tal
iniciativa era aumentar o niimero de empregados formais. Deste modo, a aposta
na desregulamentacio das normas trabalhistas tinha, ironicamente, o discurso de
aumento do emprego formal e a criacio de ‘expectativa de inclusio no mundo do
trabalho regulado pela lei” (VOGEL, 2013, p. 323).

Assim, a politica trabalhista e sindical dos doze anos de governos petistas
também pode ser analisada dentro desta concepgao de arranjo institucional, ainda
que de maneira incompleta, ou dialogando a0 mesmo tempo com a expectativa de
cidadania regulada e a expansio de cidadania por expansao dos valores inerentes ao
conceito de membro da comunidade. Se o Férum Nacional do Trabalho objetivava
remodelar as relagoes sindicais para além do modelo varguista, em especial no
tangente 2 extingdo do imposto sindical e sua substitui¢io por contribui¢io por
negociagio coletiva, em nenhum momento a légica instituida da separacio entre
empregados formais e informais, ou entre os incluidos e os excluidos pela légica da
cidadania regulada, foi posta em questao.
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Da mesma maneira, a politica de valorizagio do saldrio minimo se inclui
dentro desta légica, ao aumentar o montante considerado como minimo
civilizatério para os incluidos na légica de cidadania requlada. Mesmo a Emenda
Constitucional n° 72/13, que estendeu aos trabalhadores domésticos alguns dos
direitos assegurados aos trabalhadores com carteira de trabalho assinada, se inclui
dentro deste sistema elaborado no governo Vargas, uma vez que regulamentou e
ampliou direitos concedidos a uma parcela da populacio através de legislacio,
a incluindo por norma legal dentro deste sistema de estratificacdo ocupacional.
Se considerarmos a demora pela regulamentagio infraconstitucional necessdria a
implementagao de mais direitos previstos constitucionalmente aos empregados
com carteira assinada representada pela PLS n° 244 de 2013, podemos analisar esta
inclusio dentro do sistema de cidadania regulada apenas pelo escopo da promessa
governamental de inclusio dentro deste sistema hierarquizado de ocupagées.

Ao mesmo tempo, as politicas sociais dos dois presidentes petistas serviram
para deslocar o eixo das politicas puiblicas do Estado para fora da cidadania
regulada — assim definida como a associacdo histdrica das Gltimas décadas entre
cidadania e ocupagio — em dire¢ao a uma concepgio de cidadania como um cédigo
de valores politicos, ampliada pela expansio dos valores inerentes ao conceito
de membro da sociedade (SANTOS, 1979, p. 75). Os programas sociais — em
especial e mais notoriamente o Programa Bolsa Familia, programa insticuido em
2004 de transferéncia de renda para as parcelas mais pobres da populagao — sdo
independentes de qualquer vinculo formal de emprego para sua distribuigéo;
seus beneficidrios nio sio integrados a qualquer estrutura representativa dentro
do Estado, ou tem seus direitos vinculados ao lugar que ocupam no processo
produtivo. Ao contrdrio, estes programas sociais objetivaram materializar direitos
fundamentais como o direito a dotagio de recursos como direito fundamental
primdrio (FERRAJOLI, 2002), extensio do direito a vida como direito primordial
para que se caminhe para um limiar de cidadania (REGO, 2008).

Criticas ao Projeto Trabalhista de Cidadania Regulada

Uma vez compreendido o eixo de expansio dos direitos sociais no Brasil
como intrinsecamente ligado ao projeto de promocio da cidadania regulada
através da sua ocupacio, ou da expectativa de entrada neste projeto de cidadania
regulada em um nivel individual, é necessdrio, em seguida, tratar dos problemas de
desenho deste desenho institucional em si; em outras palavras, quais sio os pontos
de tensdo referentes & “inadequagdo das instituicoes a situagio que elas pretendem
reqular” (BENSUSAN, 2006, p.13). Uma vez que hd uma clivagem entre as
instituices que deveriam, em teoria, permitir um funcionamento eficiente do
mercado de trabalho e a0 mesmo tempo dar poder aos que sao estruturalmente
mais fracos neste (WELLER, 1998), e a realidade de um mercado de trabalho
marcado pela falta de efetividade da norma trabalhista tanto para os incluidos
quanto para os excluidos neste sistema, se impde como necessidade analisar a
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adequacio deste modelo de regulacio das relacoes entre capital e trabalho para
proteger os trabalhadores em um mercado de trabalho altamente instével.

Primeiramente, se faz mister demonstrar o maior vazio institucional do
projeto trabalhista de cidadania regulada: ele nao pdde ser aplicado & maior
parcela da populagio economicamente ativa de sua época. Originalmente, o
desenho institucional das relagoes trabalhistas no Brasil pressupunha apenas a
adesdo da populacio empregada urbana, em especial a empregada na industria de
transformacao.

Se, conforme se demonstrou no primeiro capitulo, a luta sindical tem seu
inicio muito anteriormente & Revolu¢ao de 1930, nio se pode afirmar que Vargas
e seus aliados revoluciondrios nao “inventaram bacharelescamente e de maneira
descolada do real (...) a regulagdo estatal na chave dos direitos sociais” (CARDOSO,
2010, p. 216), também é consenso que o movimento operdrio, apds o impeto
dado pela Revolugao Russa de 1917, encontrava-se mais que nunca instdvel e
fraco?, ainda mais pela competi¢io pelo controle do parco movimento operdrio
entre comunistas e anarquistas (RODRIGUES, 1966, p. 156-7). Parece pouco
provével, portanto, que a prote¢io legal dos direitos sociais com extensio
similar A insticuida por Vargas pudesse ser instituida por meio da luta operdria
(RODRIGUES, 1974, p. 102-4). De fato, os institutos legais que regiam as
relagoes individuais de trabalho outorgados por Vargas no periodo de 1930 a
1945 ja haviam figurado nas pautas das greves gerais de 1917 e 1919, ou objeto

da agio legislativa da Primeira Republica (CARDOSO, 2010, p. 85-97).

Também cabe ressaltar que, embora menos de 8% dos brasileiros estivessem
empregados na industria de transformagio em 1940, este nimero era bem
maior nos grandes centros urbanos de Sao Paulo ¢ Rio de Janeiro, sendo, nestes
casos, aproximadamente um ter¢o da populagio ocupada. No Distrito Federal,
excluindo-se os empregados domésticos, mais de 75% dos ocupados eram
assalariados neste mesmo perfodo (CARDOSO, 2010, p. 216-7). A opgao
governamental foi, pois, de aplacar as pressbes por regulamentagio trabalhista
nos centros urbanos, em especial da populacio operdria que, embora pouco
organizada, representava montante expressivo da populagio economicamente
ativa nestes dois centros urbanos. Para os 70% da populacio que se encontrava no
campo a época, nenhuma regulamentacio foi implementada.

A incompletude do arranjo institucional implementado por Vargas nio lhe
era desconhecida. De fato, em discurso proferido no 1° de Maio de 1941, no
momento que tradicionalmente reservava para informar os trabalhadores sobre o
andamento da obra social do Estado Novo, Gettlio reconheceu que os beneficios
dos trabalhadores urbanos deveriam ser ‘@mpliados aos operdrios rurais, aos que,
insulados nos sertoes, vivem distantes das vantagens da civilizacdo”. Também pregou

% Neste sentido de sustentagao da ideia de fragilidade do operariado no periodo anterior a 1930,
ver Almeida (1978), que defende como principal fator para esta fragilidade, as lutas entre as
diversas correntes politicas e religiosas para conquistar a lealdade dos trabalhadores. Gomes
(1979) enfatiza principalmente a repressio estatal e as migracoes internas.
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em favor da fixagio do homem no campo, sem no entanto tocar no tema ‘reforma
agréria, sob risco do pais “ssistir ao éxodo dos campos e superpovoamento das
cidades”, que acabaria por provocar o enfraquecimento ou anulacio dos ‘efeitos
da campanba pela valorizacio integral do homem brasileiro, para dotd-lo de vigor
econdmico, sailde fisica e energia produtiva” VARGAS, 1941, p. 261-2).

O Brasil na época era um pais rural, com 70% da sua populagio vivendo no
campo. No entanto, somente 3% da populagio brasileira era proprietaria de terra;
o restante era composto por assalariados ou trabalhadores vivendo sob regime de
colonato, parceria ou posse (CARDOSO, 2010, p. 55-75). Estas populagdes rurais
‘empobrecidas, ao léu das circunstincias do clima e & mingua de recursos, vegetam
desenraizadas, (...) vivendo, dia por dia, jungidas & voracidade dos novos senhores,
que lhes exploram o trabalho rude” seriam entao, atraidas ‘pelas ilusorias facilidades
de trabalho abundante e bem recompensado, para os centros urbanos de vida intensa”
(VARGAS, 1938, v. II, p. 115). Impossibilitado pelas oligarquias agrdrias de alterar
a estrutura fundidria fora dos grandes centros urbanos, Vargas se viu obrigado a
voltar atrds na sua proposta quando empossado chefe do Governo Provisério de
1930 de ‘promover, sem violéncia, a extingdo progressiva do latifiindio, protegendo a
organizagio da pequena propriedade” para estimular o trabalhador a “construir com
as proprias mdos, em terra propria, o edificio de sua prosperidade” (VARGAS, 1938,
v. I, p. 73). Sua unica alternativa entdo, frente a impossibilidade de implantar
politicas que tocassem na estrutura fundidria ou nos interesses agrdrios ainda
fortemente representados no aparelho estatal, foi expandir a fronteira agrl’cola
para a Amazdnia, ao aproveitar a caréncia de ldtex mundial causada pela invasao *
pelo Japao da Maldsia e incentivar a migracdo de trabalhadores para as florestas do
Acre e da Amazonia para a produgio de borracha (SILVA, 1982).

A dindmica social brasileira apés 1930 comprovou os temores de Vargas
quanto aos limites do seu projeto de direitos sociais através da cidadania regulada.
As condi¢des de extrema vulnerabilidade de grande parte da populagio rural a
tornou predisposta 2 migracdo em busca de condigées minimas de sobrevivéncia
alhures:

“Numa cultura de minimos vitais, qualquer variacio nas condicoes
e trabalho, expressa em diferencas climaticas ou de solo, ou mesmo
de trabalh, diferengas climdt de sol

em variantes de benevoléncia ou severidade do patrio, representa
requentemente a diferenca fundamental entre a sobrevivéncia e a fome.
frequent te a diferenca fund tal ent b fa

E esse fator que torna a mobilidade uma caracteristica tao generalizada da
vida rural brasileira”. (DURHAM, 1978, p. 120)

Consequentemente, com a promessa de cidadania regulada, aliada ao
processo de intensa industrializacio ocorrido a partir da década de 1930, a cidade
passou a exercer indescritivel atragdo para esta populacio rural em situagio de
vulnerabilidade. Ao total, 5,5 milhoes de pessoas emigraram de seus estados de
origem para outras regioes urbanas entre 1920 a 1960 (VILLELA & SUZIGAN,
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1973), o que desencadeou a mudanc¢a do Brasil de um pais majoritariamente
agririo para um pais majoritariamente urbano. Esta mudan¢a demogrifica
acabou por colocar pressio ainda maior em um desenho institucional jd criado em
uma situacdo de dificuldades orcamentdrias para efetivar a promessa de cidadania
regulada a populagao urbana, dependendo, ainda em sua infincia, da interposi¢ao
de demanda individual por parte dos trabalhadores no Judicidrio Trabalhista ou
através de representacio sindical (CARDOSO, 2010, p. 214-6).

Assim, o projeto de cidadania regulada acabou por ser representado sobremaneira
em sua promessa que em real efetividade, desde sua infancia. E necessirio, entretanto,
avangar no tempo e analisar a efetividade da norma trabalhista na atualidade, para
averiguar se, apesar do vazio institucional inicial do projeto trabalhista brasileiro,
medidas foram tomadas para aumentar a efetividade do desenho institucional apds
70 anos do seu projeto inicial, em especial para os que se encontram beneficiados, em
teoria, pelos direitos sociais através da cidadania regulada.

Para tanto, ¢ necessirio analisar sobre dois fatores que influenciam a
efetividade, ou seja, o cumprimento real da legislacio trabalhista ou nao. Estes
dois fatores sdo: os custos relativos da san¢io em relagio ao cumprimento da
lei, ¢ o risco de sofrer sangio em caso de ser apanhado burlando a lei. Os dois
fatores atuam conjuntamente, isto é, somente no caso de um risco alto de sofrer
sancido de montante alto em relagio aos custos do cumprimento da lei fariam
um empresdrio racional a cumprir a lei. Qualquer outro arranjo acarretard na

escolha racional do empregador a nio cumprir a lei, seja pelo valor pequeno da
sangio, pela possibilidade de sofrer a sangio em primeiro lugar, ou mesmo de
ambos (CARDOSO & LAGE, 2007, p. 71-3). Ressalte-se que, no caso, o custo
da sancdo ¢ relativo ao custo percebido do cumprimento da legislagio trabalhista,
seja este o custo de cumprimento durante a vigéncia do contrato de trabalho ou
do custo da despedida imotivada®.

O risco de sangio ¢ o custo da sangio sio varidveis, a depender de uma rede
de mecanismos diversos e complementares de protecdo ao trabalhador, que podem
ser acionados em diferentes momentos da relagio empregaticia. As instAncias
de controle conforme apresentadas pela legislacdo trabalhista sio: (a) o préprio
trabalhador; (b) os fiscais do trabalho e os procuradores do Ministério Publico do
Trabalho, que podem agir autonomamente ou sob dentncia dos empregados ou
dos sindicatos; () o sindicato, através de assisténcia juridica ao empregado na agao
individual ou através de dentincia em caso do ndo cumprimento da legislagao para
muitos empregados do mesmo empregador; e por fim (d) a Justica do Trabalho,
que pode conciliar ou julgar as agoes individuais ou coletivas.

%> A despedida imotivada exige do empregador aviso prévio de 30 a 90 dias (de acordo com a
Lei n° 12.506, de 11 de outubro de 2011), cumprido ou pago; pagamento de multa de 40%
calculada sobre o montante do Fundo de Garantia de Tempo de Servico; férias vencidas, férias
proporcionais ao tempo de emprego i razio de 1/12 por més ou fragao superior a 14 dias;
130 saldrio proporcional & razao de 1/12 por més ou fragio superior a 14 dias; e a entrega
de documentagao para saque do FGTS e recebimento de seguro-desemprego ao empregado.
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O primeiro caso a ser analisado ¢ o do préprio empregado, principal
agente fiscalizador dentro deste arranjo institucional, ao apontar a inadimpléncia
do empregador. Nestes casos, é previsto um sobrednus financeiro por parte do
empregador em caso de atraso, adiamento ou sonegacio de contraprestacoes
devidas ao empregado. Os casos cabiveis deste sobrednus sao o pagamento em
dobro das férias nao concedidas no prazo; pagamento em dobro do trabalho
em dia de repouso; aumento de 50% sobre o valor da hora normal quando
trabalhando em intervalo destinado ao repouso; 50% de acréscimo no valor das
verbas incontroversas (saldrio, 13°, férias adicionais de trabalho noturno, hora-
extra, periculosidade ou insalubridade) quando estas nio sio pagas na primeira
audiéncia do processo trabalhista; e um saldrio de multa em caso de pagamento das
verbas rescisérias fora do prazo. Usualmente, tais verbas sdo exigidas em processo
trabalhista, com o trabalhador, na maioria das vezes, despedido (CARDOSO &
LAGE, 2006, p. 187-8).

A criagio de um sistema de inspegao do trabalho na industria e do comércio,
apesar de fundamental para a efetividade do desenho das institui¢coes trabalhistas,
teve inicio muito tempo apds a Consolidacio das Leis do Trabalho. Em 1947
¢ editada a Convengio n° 81 da Organizagio Internacional do Trabalho,
regulamentando a inspecio de trabalho em paises de tradicdo de relagdes de
trabalho reguladas por lei. Somente dez anos depois, em 1957, ela é aprovada e
promulgada pelo presidente Juscelino Kubitschek, através do Decreto n © 41.721.
A primeira regulamentagio sistemdtica da inspegio do trabalho, no entanto, veio gita)
a ser editada somente na década seguinte, pelo Decreto Presidencial n° 55.481,
de 1965, que instituiu o Regulamento de Inspecao do Trabalho®. Somente com
a década de 1980 e o processo de redemocratizagio se abriu a possibilidade de

pressdo aberta de agentes coletivos (sindicatos, centrais sindicais ¢ o Ministério
Pablico do Trabalho) sobre os mecanismos de inspeco trabalhista, principalmente
ap6s a adogao da Lei n° 7.347/85, que trouxe ao ordenamento juridico brasileiro
a possibilidade de ajuizamento de agio civil publica de tutela de direitos coletivos
e direitos difusos. Atualmente, a inspegio do trabalho é regulamentado pelo
Decreto n° 4.552/02 e pela Lei n° 10.593/02, que estabelece a profissio do
‘auditor fiscal do trabalho’ em substitui¢do ao ‘inspetor do trabalho’, estando
a Secretaria de Inspecio do Trabalho subordinada diretamente ao gabinete do
Ministro do Trabalho, nao se misturando com a estrutura das Delegacias Regionais
do Trabalho (CARDOSO & LAGE, 2007, p. 73-8).

Em relagio A efetividade da inspecio do trabalho, parte integrante do
célculo do risco de sofrer sangdo por parte do empregador, ¢ necessdrio destacar que,
embora o desenho institucional parece formalmente adequado a uma inspegao
eficaz do trabalho que puna os empregadores e tenha o papel de reverter o quadro
de informalidade de grande parte da populagio economicamente ativa no pais.

* Ressalte-se que o regime militar, apesar de ter instituido regulamentagio da inspecio do
trabalho, denunciou a Convencao n° 81 da OIT, no governo Médici em 1971. Esta dentincia

somente seria revogada em novembro de 1987 (CARDOSO & LAGE, 2007, p. 76)



O Projeto Trabalhista: Garantismo e Cidadania Regulada

No entanto, uma propor¢io muito pequena dos empregados ¢ beneficiada pelas
inspecoes. Entre as razdes para isto, a principal ¢ a falta de recursos materiais
e de auditores fiscais do trabalho®, que praticamente os obriga a abandonar a
prerrogativa de visitas de surpresa em empresas de qualquer tamanho ou tipo
e a reagir a algumas dentncias selecionadas, uma vez ser impossivel atender a
todas as dentincias com o corpo de auditores disponivel. Aliado a um sistema
de recompensas salariais que privilegia as grandes empresas que geralmente jd
registram os vinculos empregaticios de seus empregados, o sistema de inspegao
do trabalho acaba por privilegiar a inspecio a poucas empresas grandes, o que,
mesmo reduzindo a propensio a ilegalidade dentro deste perfil de empresas, acaba
se mostrando incapaz de atrair novos agentes — empregados e empregadores — para
dentro da regulamentagio por lei. Estes agentes, atuando no mercado informal de
trabalho ou na estrita ilegalidade, sdo invisiveis para o sistema de inspe¢ao, uma vez
que nenhuma informagio consta sobre eles nos arquivos do MTE (CARDOSO
& LAGE, 2007, p. 87-97).

Em relagio ao custo de nio cumprimento da legislagio, devem ser
considerados dois métodos de punicio. O primeiro, através do empregado, que
aponta a inadimpléncia do empregador, como ‘agente fiscalizador’ da prépria
relagio de emprego; o custo da punicio é a sobretaxagio em 100% ou 50% do
empregador em relagio a obrigagao trabalhista que nio foi implementada a tempo.
As férias nio gozadas e o trabalho em dia de repouso devem ser pagos em dobro

se nio adimplidos a tempo; as horas trabalhadas no intervalo destinado a repouso
ou alimentagio e as verbas incontroversas nao pagas na primeira audiéncia devem
ser pagos com acréscimo de 50%.

No caso da inadimpléncia afetar muitos empregados, é aberta a possibilidade
da agio dos sindicatos, que podem abrir representagio junto ao Ministério
Pablico do Trabalho ou as Delegacias Regionais do Trabalho, ou mesmo ajuizar
acdo na Justica do Trabalho. Cabe aqui, no entanto, analisar os custos do nio-
cumprimento da legislacdo por agio do Ministério do Trabalho ¢ Emprego, que
pode, através dos auditores fiscais, instruir, lavrar autos de infracdo e aplicacio de
multas s empresas faltosas. Estas multas podem ter o valor fixo ou varidvel; as
multas de valor fixo sdo, em geral, definidas por empregado em situagio irregular,
enquanto as varidveis tém natureza diversa®, e contam com a discricionariedade
do auditor fiscal do trabalho na aplica¢io da multa, levando em conta o tamanho
da empresa, sua situagio econdmica, entre outros fatores intervenientes. As

multas variam de R$170,24 a R$1.207,60 por empregado, no caso das multas de

> De acordo com dados de 2002, pouco mais de 2 mil fiscais devem fiscalizar anualmente um
universo de 2 a 3 milhoes de empresas, em uma média de 1.000 a 1.500 empresas por cada
auditor fiscal do trabalho por ano. Isto corresponderia a cinco ou seis inspegoes diariamente
(CARDOSO & LAGE, 2007, p. 95-6).

¢ As multas administrativas trabalhistas de valor varidvel dizem respeito, entre outros, ao
depésito do FGTS, contribuicdo sindical, entrega da RAIS no prazo previsto, normas de
seguranca do trabalho e normas sobre seguro-desemprego.
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valor fixo, e de R$40,25 a R$42.564,00 por empregado’. Embora consideradas
nos meios judiciais e trabalhistas como ‘Suficientes para inibir condutas faltosas,
sobretudo nas pequenas e médias empresas”, deve ser ressaltado que os valores destas
multas nao se modificou para acompanhar a inflacao desde o periodo em que foi
atualizada a tabela de multas trabalhistas, em 19975 Mesmo que os valores das
multas aplicadas tivessem sido razodveis quando da sua atualizagao, apds dezoito
anos sem um reajuste, o custo de infringir a legislacio diminuiu sobremaneira
neste periodo. Ademais, conforme pesquisa realizada por Adalberto Cardoso e
Telma Lage (2007, p. 71-97), hd uma preponderincia da atuagio dos auditores
fiscais do trabalho nas empresas de grande porte, ¢ nio nas pequenas e médias
empresas, dados os mecanismos de incentivo monetdrio para os auditores
privilegiarem empresas com um grande nimero de empregados.

Conclusao

Pode ser concluido, assim, que o desenho institucional da inspegio do
trabalho, através dos auditores fiscais do trabalho, nio apresenta risco de sangdo
para a grande maioria dos empregadores, em especial os que nio cumprem a
legislacdo trabalhista em sua totalidade, sem sequer apresentar documentos para
arquivamento no Ministério do Trabalho, uma vez que o sistema de inspegao do
trabalho privilegia sua atuagdo, por constrangimento de recursos, em empresas

de grande porte que mantém registro de seus empregados. Tampouco o custo de®

ndo-cumprimento ¢ alto o bastante para inibir o descumprimento da legislacio
trabalhista, ou direcionado efetivamente ao grupo de empregadores passiveis
de serem fiscalizados. Assim, mesmo no caso de trabalhadores formalmente
empregados, nio hd nenhum recurso, senio a Justica Trabalhista, para o
cumprimento efetivo dos seus direitos sociais.

Assim, ao analisar o desenho trabalhista a fundo, é necessdrio ressaltar os
‘problemas de desenho’ do desenho institucional trabalhista varguista, isto é: focos
de inadequagio das instituicdes que regulam as relagoes de trabalho 2 situagio
das relagoes de trabalho propriamente ditas, em virtude de falhas de origem ou
de defasagem posterior (BENSUSAN, 2006, p. 13). Considerando o objetivo
do arranjo institucional trabalhista como o de permitir um funcionamento
eficiente do mercado de trabalho a0 mesmo tempo que se estabelece um ‘minimo
civilizatério’, ou mecanismo de poder a parte estruturalmente mais fraca da relagao
de trabalho, podemos notar trés grandes focos de ‘problemas de desenho’, a saber:

7 De acordo com a Portaria do MTE n° 290, de 11 de abril 97, modificada pela tltima vez pela
Portaria do MTE n° 688, de 24 de abril de 2009.

8 A excegio cabe as multas modificadas pela Portaria n° 688 do MTE, de 24 de abril de 2009,
que aumentou as multas relativas a ndo entrega da RAIS e cumprimento das normas sobre
seguro desemprego para até R$ 42.564,00/empregado, como parte das medidas adotadas
durante o segundo governo Lula para atenuar os efeitos da crise econdmica mundial de 2008.
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O préprio arranjo institucional trabalhista como um todo nio foi pensado
para se estabelecer um ‘minimo civilizatério’ & todos os trabalhadores, ou de
dar mecanismos de poder aos trabalhadores. De fato, o projeto varguista de
cidadania regulada pressupoe a instituicio de privilégios, e nao direitos a seus
beneficidrios, por necessitar, para a prépria validade do sistema como um todo,
de uma categoria de pré-cidadaos as margens do ordenamento legal, & expectativa
de poder desfrutar destes beneficios através da entrada no mercado de trabalho
formalmente regulado e controlado pelo Estado. Deste jeito, a prépria ideia de
cidadania universal através dos direitos civis, politicos e sociais, conforme primeiro
exposta por T. H. Marshall (1967) resta incompleta, conforme demonstrado por
José Murilo de Carvalho (2001). Os vazios institucionais deixados pelo desenho
da regulacio estatal entre Capital e Trabalho foram deliberadamente criados, uma
vez que o projeto de regulamentagio das relagées de trabalho fora imaginado para
apaziguar e incorporar a populacio urbana, em especial os operdrios, a estrutura
governamental oficial. Se o projeto trabalhista varguista chegou a contemplar
outros empregados, isso se deveu mais a um acidente do desenho que por um
objetivo especialmente estruturado. O projeto trabalhista varguista original
ter fundo fascista ou corporativista, ideologias descritas como separadas pelos
intelectuais partiddrios deste arranjo, se torna irrelevante pela exclusiao necessdria
de parcela significativa da populagio, assim como a subserviéncia dos organismos
de representagio coletiva dos trabalhadores ao Estado — mesmo que com a

gradativa conquista de autonomia por parte dos sindicatos.

O desenho das instituicoes trabalhistas conforme hodiernamente se
configuram carece de efetividade, ou se¢ja, o projeto trabalhista varguista
contemporineo nao possui estratégias para garantir o cumprimento das normas
legais, seja através de sangoes razoavelmente altas para garantir o cumprimento
da lei, seja por instituicbes que efetivamente apresentem risco a todos os
empregadores de sofrer tais sancdes. Mesmo que seja argumentado que as sangoes
baseadas no desvio — isto é, que partam do pressuposto que predominard a
tendéncia de nio cumprir a norma — gere mais solugbes que problemas, e que
devam ser privilegiadas estratégias baseadas no cumprimento que estabelecem
filtros e penalidades progressivas que tendam a favorecer os hdbitos deliberativos
que levem a conduta desejada tenham eficdcia maior (PETTIT, 2003, p. 96-105),
¢ também demonstrado que mesmo que fosse possivel identificar e instaurar um
desenho institucional ‘6timo’, seu funcionamento seria imperfeito no existindo
estratégia adequada para assegurar sua efetividade (BENSUSAN, 2006, p. 17;
GOODIN, 2003, p. 57). O desenho institucional proposto originalmente no
regime Vargas resta demonstrado longe de se apresentar o melhor a se adaptar ao
entorno ao qual foi criado ou do entorno das relagées de trabalho modernas, e
suas institui¢oes para assegurar sua efetividade mostram-se inadequadas a mesmo
este desenho imperfeito.

O projeto trabalhista de Vargas, portanto, reflete a Segunda caracterizacio
do espirito do capitalismo” (BOLTANSKI & CHIAPELLO, 2009, p. 50) de
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maneira particular a conjuntura estrutural da sociedade brasileira & época de sua
implementagao. Nas suas caracteristicas gerais — isto é, o foco no desenvolvimento
da grande empresa industrial centralizada e burocratizada, de producio de
massa, economia de escala, padronizacio dos produtos e organizacio racional
do trabalho, contrabalancada pela garantia de limites impostos & propriedade
da empresa ¢ o desenvolvimento dos direitos dos assalariados sindicalizados —
o processo de incorporacio deste segundo espirito do capitalismo pode ser
declarado formalmente similar ao ‘tipo ideal’ do capitalismo fordista. Os detalhes
de sua implementagio, no entanto, sio bastante distintos, tanto no escopo desta
incorporagio quanto o seu processo de incorporagio institucionais destes valores
legitimadores da acumulagio capitalista.

Ao invés da incorporagio gradual das demandas reivindicatdrias dos
movimentos sindicais auto-organizados como parte de um plano de governo
socialdemocrata, ou do reformismo reaciondrio (no sentido da institucionalizacio
reativa as demandas do sindicalismo organizado) por parte de um governo
nao identificado com estas demandas, mas atento 2 legitimidade das criticas a
acumulacio capitalista do modelo anterior, a incorporacio deste segundo espirito
capitalista no Brasil se deu através de um governo autoritdrio, que caminhou
desde o positivismo dos tenentistas durante o processo revoluciondrio de 1930
até o corporativismo dos idedlogos do Estado Novo, tornado incompleto pelas
demandas dos empresdrios que se incorporaram tacitamente a esta nova ordem
estatal. 173
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organizativa do Estado, hd a desconstrucio e deslegitimagio dos movimentos
operdrios autdnomos. Mesmo que suas demandas historicamente defendidas
tenham sido atendidas durante este periodo, os movimentos sindicais anteriores a
1930 foram substituidos ou cooptados para dentro da estrutura estatal, retirando
suas capacidades reivindicatérias até o limite preestabelecido pelo Estado da
legitimagao da agio coletiva dentro do préprio aparato estatal. Assim, medidas
reivindicatdrias tipicas do sindicalismo, como as greves, foram tornadas ilegais,
com a contrapartida do reconhecimento da cidadania e dos direitos trabalhistas
para os incorporados & ordem corporativista estatal, ¢ o repasse da contribuicio
sindical obrigatéria para os sindicatos reconhecidos em lei como legitimos
representantes dos trabalhadores para a ldgica estadonovista.

Ademais, o processo de incorporacio deste segundo espirito do capitalismo
também foi condicionado a seu escopo reduzido e efetividade tolhida. O escopo
foi reduzido para os operdrios urbanos que comegavam a tornar suas agoes
reivindicatdrias problemdticas A atuagio do Estado e a reforma estrutural do
Estado para permitir & grande empresa de producio em massa condigoes de sua
implementagao e sucesso para o desenvolvimento da economia nacional; quaisquer
outros beneficiados pelas medidas de promessa a cidadania regulada nio eram o
foco original deste arranjo institucional, servindo entio para acentuar a clivagem
profunda entre os incluidos nesta modernidade e os excluidos da modernidade
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periférica: trabalhadores rurais, domésticos, por conta prépria, desorganizados em
seu préprio contexto de perpetuacio da exclusio, quicd organizados sindicalmente
para reivindicar suas demandas.

Reduzida também foi a efetividade deste arranjo institucional, com a
inexisténcia de mecanismos para garantir o cumprimento destes limites assim
legitimados para a acumulagio capitalista, relegando a contrapartida ao modelo
fordista do capitalismo & mera promessa, jd o bastante para mobilizar a populago
rural subcidada para os grandes centros urbanos, na expectativa de incorporacio,
mesmo que momentinea, a esta ordem de reconhecimento minimo da cidadania
social. Se, com a criagio posterior de um sistema de inspecio e fiscalizagio do
trabalho, a efetividade desta promessa de cidadania regulada avangou nas grandes
empresas, pelo menos no tocante A assinatura de carteira e dos depdsitos regulares
no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, nas pequenas e médias empresas,
regularmente inscritas ou no, tal promessa de cidadania ainda nio se efetivou,
pelos entraves institucionais 4 atuagio do sistema de inspegio do trabalho
nestes casos. O resultado destes entraves 2 eficicia do projeto trabalhista acaba
por acentuar, mais uma vez, a divisio da sociedade brasileira: de um lado, ilhas
de trabalhadores organizados, com a efetividade de seus direitos garantida por
estarem empregados em grandes empresas alvos de fiscalizagio, e a grande maioria
dos trabalhadores excluidos deste segundo espirito do capitalismo, mesmo os
formalmente inscritos dentro desta ordem, mas ndo dispondo de mecanismos

W/ para a efetivagio de seus direitos durante o vinculo empregaticio, restando
apenas o recurso a Justica Trabalhista para a efetivagao parcial de seus direitos
retroativamente, além dos formalmente e materialmente excluidos desta ordem,
por nio terem sido contemplados pela possibilidade mesma de ingressar nesta
ordem, por ndo terem suas profissoes regulamentadas como constituintes do
regime de cidadania regulada.
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