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As prisoes brasileiras e a condigao
humana do encarcerado

Reis Friede!

Resumo

Os Avangos na promogio dos direitos humanos tém sido constatados no
Brasil, o que ¢ de imprescindivel relevincia para a produ¢io e manutengio de uma
democracia que se perpetua no citado pais. No entanto, o Relatério Mundial de
Direitos Humanos, em sua edi¢io do ano de 2014 até o ano em curso, elaborado pela
ONG Human Rights Watch, bem como os demais documentos fornecedores de dados
no que concerne 2 situagio prisional, o que inclui a ética dos Mutirdes? do Conselho
Nacional de Justica, CNJ, constantemente vém relatando os demasiados desafios que
a cerca e que, ainda, precisard trilhar para elimind-los, como a violéncia policial, o
uso da tortura e a superlotagdo das prisées. Destarte, este trabalho tem, em seu Amago
de discussio, a questio prisional brasileira, notadamente, as condi¢ées de vida nos
cdrceres, ocasionadas pelo modo como o Estado a enxerga e guarnece atengdo, em
parceria com o pilar da ressocializacio.

Palavras-chave: Populagio carcerdria; superlotagdo; violéncia; dignidade da pessoa
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Abstract

Advances in the promotion of human rights have been verified in Brazil, which
is of essential relevance for the production and maintenance of a democracy that
perpetuates itself in that country. However, the World Report on Human Rights, in its
edition of 2014 up to this year, prepared by the NGO Human Rights Watch, as well
as the other documents providing data regarding the prison situation, which includes
the perspective of the prisoners. The National Justice Council’s (CNJ) Missions* have
consistently reported the many challenges it faces and that it will need to address them,
such as police violence, the use of torture and overcrowding of prisons. Thus, this work
has, in its core of discussion, the Brazilian prison issue, notably, the conditions of life in
prisons, caused by the way the state sees it and garner attention, in partnership with the
pillar of resocialization.
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housing.
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Introdugao

O artigo em curso discursa sobre as Institui¢oes Prisionais Brasileiras
de modo a demonstrar, por um viés histérico-filos6fico, o mecanismo de
interpretagio e manutengio das maneiras de se punir condutas oriundas de
individuos violadores de normas, observando-se contextos anuais, a contar do
ano de2014 até 2018, em comparagao com a fun¢io da pena, suas modificagoes
e finalidades, bem como varidveis aplicadas no decorrer da histéria, sobretudo,
sob a luz da filosofia de Michel Foucault e do Cédigo de Direito Penal vigente.

Diante do momento histérico em andlise, busca-se o sentido da pena,
para que serve e para quem ¢ dirigida, tragando-se um paralelo comparativo
frente aos anos supracitados, ao almejo da abordagem acerca dos temas
conferidos a superlotacio, & populagio carcerdria e a violéncia dentro dos
presidios, a fim de tornd-los mais demonstrativos e pragmdticos, através do
elenco de dados levantados nos relatérios da ONG Human Rights Watch.

Em sequéncia, com base no Direito Penal brasileiro, na qualidade de
quem rege e quem traz a finalidade prética das prisées, isto é, de quem carrega
consigo as finalidades pragmadticas que sio destinadas s prisdes, como, por
exemplo, a de ressocializacdo do agente que, por alguma motivagio, viera a
cometer um ilicito penal, também, elucidard se esta é cumprida ou nio, de
acordo com seus efeitos originariamente pretendidos.

De maneira a proporcionar a compreensio da realidade prisional,
elucidard seu arquétipo arquitetonico até as diversificadas formas de punicao,
as quais sdo realizadas por meio desta. Ou seja, o que se pretende aqui ¢ a
demonstragio de como o local onde os presos se encontram pode mudar, o
que se dd conforme uma légica de dominagio e adestramento dos corpos, tal
como se percebe desde a época narrada pelo filésofo.

Por esse caminho, de acordo com o que fora disponibilizado pelos 6rgaos
como o INFOPEN, DEPEN e BNMPDP serio abordadas as condigoes das
prisdes, nao somente em sentido estrito, mas, ainda, os critérios de obten¢io
e formacdo de dados, no sentido da captura da possibilidade da ocorréncia
de algum tipo de melhoria, quanto a responsabilidade no que concerne a
manutengio e 4 promogao da dignidade da pessoa humana ou se permanecem
a revelia.

Destarte, constitui-se como objetivo-fim a ser alcangada a demonstragao
das questoes que norteiam as Instituigoes Prisionais no Brasil e como que elas
se relacionam com a atividade do Estado, o qual ¢ o seu protetor e gestor, na
medida em que tem a obrigacdo de intervir para o seu melhor funcionamento,
em razio daqueles que, ali, se encontram inseridos e que estdo a todo o tempo
aguardando a confirmagio da condigio de seres humanos.
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O cércere e a perspectiva de Foucault

Quando o tema ¢ a prisdo, a sua estrutura, seu funcionamento e sua
finalidade, o francés Michel Foucault (FOUCAULT, 1989) faz uma profunda
reflexdo acerca das razoes e dos modos utilizados para punir os individuos no
decorrer dos tempos. Em Vigiar e Punir descreve as formas de punicao, desde
a exposi¢io do condenado a dor (suplicio) até a prisio propriamente dita,
que surge no inicio do século XIX, instituida a partir de uma nova filosofia,
que passa a abominar a tortura fisica, despontando a concepgio de sujeito de
direito, que, dentre outros, detém o direito de existir.

Na verdade, houve uma evolugio da condenagio e execugio da pena
como espetdculo para a supressao da liberdade individual de ir e vir, mediante
clausura. Enquanto a primeira estampava no corpo do individuo o sofrimento
que este teria provocado a sociedade, por meio de um ritual de violéncia
ostensiva, que demonstrava excessivamente o poder daquele que pune, a
segunda visa “recuperar” para a sociedade os individuos que se desviaram do
socialmente aceito e regulado pelas leis, cujo objetivo ¢é a ressocializacao.

A concep¢ao de sujeito de direito, que dentre outros tem o direito
de existir dignamente, é elemento balizador desses novos tempos e é nesse
contexto que surge a prisao, estabelecida a partir de novos principios e,
obviamente, de nova legislacio. Nos Estados modernos, o principio do
devido processo legal é uma das garantias mais importantes da democracia,
pois dele derivam todos os outros principios e garantias constitucionais. Ele
¢, conforme Salomio (SALOMAO, 2008), a base legal para a aplicagio de
outros principios, independente do ramo do Direito Processual, inclusive no
ambito do Direito Material ou Administrativo.

O principio do devido processo legal garante também a eficicia dos
direitos conferidos ao cidadao, pois seriam insuficientes as demais garantias sem
o direito a um processo regular, com regras para a pratica dos atos processuais
e administrativos pertinentes. Para a manutenc¢io do Estado Democrético de
Direito e efetivagao do principio da igualdade, o Estado deve atuar sempre em
prol do publico, através de um processo justo e com seguranga nos tramites
legais do processo.

Garantir os direitos dos presos ¢ garantir os direitos humanos, o que na
atualidade passa a ser uma preocupacio fundamental de diversos governos e de
organismos internacionais. No Brasil, as violagoes de tais direitos continuam
a ser, sistematicamente, perpetradas nos mais variados setores da sociedade
civil contra as chamadas minorias e nas chocantes e medievais instituicoes
prisionais brasileiras, que permitem a absoluta e recorrente degradacio da
dignidade humana.
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a) Prisao como pritica social

Na obra A verdade e as Formas Juridicas, Foucault (FOUCAULT, 1989)
mostra como as prdticas sociais podem chegar a engendrar dominios de saber
que nio somente ‘fazem aparecer novos objetos, novos conceitos, novas
técnicas, mas também fazem nascer formas totalmente novas de sujeitos e de
sujeitos de conhecimento”.

A maneira como o Ocidente concebeu e definiu o modo pelo qual os
homens podiam ser julgados em fungio dos erros que haviam cometido, a
maneira como se impds a determinados individuos a reparacio de suas acoes e
a punic¢do de outras, todas essas regras, ou praticas regulares, sio formas pelas
quais nossa sociedade definiu tipos de subjetividade, formas de saber e, por
conseguinte, relagdes entre 0 homem e a verdade.

No rito punitivo como espetdculo, o condenado era submetido a etapas
sucessivas de torturas fisicas e psicol6gicas. Nao bastava apenas o seu isolamento
do corpo social. Naquele contexto, ele era exposto 2 comunidade, por meio
de percursos pelas vias publicas, paradas em determinados pontos, antincios
fixados no corpo de modo a trazer a tona a sentenca, além do pronunciamento
do texto de condenagio em que afirmava solenemente seu delito.

Da tortura a execugao, o corpo produz e reproduz a verdade do crime.
Ou, segundo Foucault (FOUCAULT, 1989), ele constitui o elemento
que, “através de todo um jogo de rituais e de provas, confessa que o crime
aconteceu, que ele mesmo o cometeu, mostra que o leva inscrito em si e sobre
si, suporta a operacio do castigo e manifesta seus efeitos da maneira mais
ostensiva’ (FOUCAULT, 1989).

O corpo, ainda seguindo Foucault, vérias vezes supliciado, sintetiza
a realidade dos fatos e a verdade da informacio, dos atos de processo
e do discurso do criminoso, do crime e da punigio. Peca essencial,
consequentemente, numa liturgia penal em que deve constituir o parceiro
de um processo organizado em torno dos direitos formidéveis do soberano,
do inquérito e do segredo.

As formas juridicas sdo, observando sua evolu¢io no campo do Direito
Penal como lugar de origem, formas de verdade, que podem ser definidas
a partir da prdtica penal, “pois o que é chamado de inquérito, tal como é e
como foi praticado pelos fildsofos de século XV ao século XVIII, e também
por cientistas [...] ¢ uma forma bem caracteristica da verdade em nossas
sociedades” (FOUCAULT, 1989).

Ao analisar o inquérito na Idade Média europeia, o filésofo considera
que este contribuiu para o préprio destino da cultura ocidental, a partir do
funcionamento da nogao de “prova’, que fazia parte do sistema judicidrio
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feudal. Em tal sistema existia uma ritualizagdo, em que as “provas” serviam
nao para nomear, mas para estabelecer o mais forte, assinalando assim quem
estava com a razdo, ji que inexistia, no “jogo” entre dois individuos, a presenga
de um terceiro ator neutro.

Michel Foucault (FOUCAULT, 1989), ao estudar o surgimento da
prisdo, verifica a existéncia de um poder diferente do exercido pelo Estado,
exigindo deste um repensar institucional, em que se inserem os dominios do
saber e a andlise das normas de internagio.

Nesse sentido, afirma que houve um aperfeicoamento, do século
XVI ao século XIX, de todo um conjunto de processos disciplinares
para policiar, controlar, avaliar, adestrar os individuos, tornd-los “déceis
e uteis”. Vigilancia, exercicios, manobras, notas, niveis e lugares,
classificagoes, exames, registros, toda uma forma de submeter os corpos,
de dominar as multiplicidades humanas e de manipular as suas forcas
durante os séculos cldssicos nos hospitais, no exército, nas escolas, nos
colégios ou nas oficinas.

E a partir da nogio de codependéncia entre saber e poder que Foucault
discute o conceito de “sociedade disciplinar”, tendo por base o sistema
judicidrio e penal da Franga, no final do século XVIII e inicio do século XIX,
momento em que surge a no¢do de infracio penal, caracterizada como uma
ruptura da lei, cuja fun¢do é regular o que ¢ ttil e o que é nocivo para uma
dada sociedade. Nesse periodo, os atributos do sujeito criminoso sdo também
elaborados.

A realidade das instituicdes prisionais brasileiras em 2014

Os Mutirées do Conselho Nacional de Justica de 2014 mostraram que a
populagio carcerdria brasileira era de 711.463 presos. Os nimeros levavam em
conta as 147.937 pessoas em prisao domiciliar. Para o levantamento, o CN]
consultou os juizes responsdveis pelo monitoramento do sistema carcerdrio
dos 26 estados e do Distrito Federal. De acordo com os dados anteriores
do CN]J, que nao contabilizavam prisdes domiciliares, em maio de 2014 a
populacio carcerdria era de 563.526 presos. (CN]J, 2014).

O novo niimero também mudou o déficit de vagas no sistema da época,
que era de 206 mil, segundo os dados mais recentes do CNJ. “Considerando
as prisdes domiciliares, o déficit passou para 354 mil vagas. Se contarmos o
nimero de mandados de prisao pendentes de cumprimento (373.991), de
acordo com o Banco Nacional de Mandados de Prisdo, a populagio prisional
saltaria para 1,089 milhao de pessoas”.
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O panorama brasileiro era o seguinte: populagio no sistema prisional
com 563.526 presos; capacidade do sistema para 357.219 vagas; déficit de
206.307 vagas; pessoas em prisao domiciliar no Brasil em nimero de 147.937;
total de pessoas presas em 711.46; déficit de vagas de 354.244; nimero de
mandados de prisio em aberto no montante de 373.991. Total de pessoas
presas e cumprindo mandados de prisao em aberto: 1.085.454. Déficir geral
de vagas: 728.235 (CNJ, 2014).

Com as novas estatisticas, o Brasil passou a ter a terceira maior populagao
carcerdria do mundo, segundo dados do ICPS, sigla em inglés para Centro
Internacional de Estudos Prisionais, do King’s College, de Londres (ICPS,
2014). As prisoes domiciliares fizeram o Brasil ultrapassar a Russia, que tinha
676.400 presos.

Os atrasos no sistema judicidrio contribuiram para a superlotagio, pois
cerca de 200.000 detentos estavam em prisdo preventiva e as instituicoes
prisionais submeteram essa populacio a recorrente degradacio da dignidade
humana.

Os mutirdes do CNJ de 2014 mostraram quadros como o do presidio
central de Porto Alegre, com “cerca de 4.400 detentos, porém com capacidade
méxima de 2.069”. Além da superlotagio, a penitencidria apresentou risco de
incéndio e entupimento da rede de esgoto. O relatério do érgao destacou a
existéncia de presos que, por intriga com as fac¢oes, nao eram aceitos em local
algum, por isso ficando algemados em grades nos corredores. Ali dormiam
e faziam suas refei¢des, permanecendo mais de 30 dias em alguns casos
(ALVAREZ, 2013).

Nesse contexto, o CN]J constatou que a influéncia de facgoes criminosas
no presidio incluia a existéncia até de “prefeitos”, tal como explicitado pelo
jornal O GLOBO: “Existe um estado paralelo”, com um “prefeito” em cada
galeria, “com sua designagio sobre a porta de entrada da cela”. Sao as facgoes
que decidem até quem terd assisténcia médica (O GLOBO, 2014).

Sobre mortes ocorridas no presidio, o documento apontou que, de 2009
até 2011, foram registrados “180 caddveres”, nao citando, porém, a causa das
mortes. O relatério recomendou o esvaziamento completo do presidio, alvo
de representagao na Comissao Interamericana de Direitos Humanos da OEA,
em 2013 (O GLOBO, 2014).

Em outro relatério, sobre mutirao no presidio de Urso Branco,
Rondbnia (CNJ, 2014), o CNJ citou dados de 2013 referentes 3 morte de
presos decorrente da falta de socorro imediato, por falta de profissionais de
satde no local, “falta de viaturas em condiges para que o agente penitencidrio
prestasse tal socorro até o atendimento especializado mais préximo e por
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falta de medicamento”. [...] A gravidade da situagio era tal que um preso
provisério, baleado nas nddegas, ‘fazia seus curativos com papel higiénico” (O
GLOBO, 2014).

Jd em Pernambuco, o CNJ destacou em 2014 o quadro de desorganizagao
da 12 Vara de Execugoes Penais de Recife, onde inexistia controle de prazo dos
beneficios aos presos. Segundo o érgao, haveria “2.334 processos com sentenga
de extingdo de pena aguardando a expedigao de atos finais”. O texto citou o
caso de um detento do Complexo do Curado, preso “cautelarmente” por mais
de seis anos, “tendo a instrugio sido iniciada apenas com o interrogatério [...]
sem que qualquer testemunha arrolada tenha sido ouvida”. O CN]J concluiu
que o sistema pernambucano “piorou em relagio ao tltimo Mutirao”, de 2011
(O GLOBO, 2014).

Tem razio o CNJ, pois logo no inicio de 2015, no dia 20 de janeiro,
teve inicio uma rebeliao no Complexo Prisional do Curado, em que o saldo
foi de trés mortos e 70 feridos. Os detentos, por meio de faixas, cobraram
mais celeridade no julgamento dos processos ¢ também ocuparam o telhado
dos pavilhées, onde centenas deles exibiam facas, facoes e foices, sendo que
alguns tocaram fogo em roupas e colchées como forma de protesto contra a
superlotagdo nas celas. Virios detentos também atiraram pedras e os policiais
revidaram com balas de borracha.

O Complexo Prisional do Curado estava com aproximadamente 6.600
internos, sendo que o espaco comportava apenas 2.100. O sistema prisional
do Estado ¢é proporcionalmente o mais superlotado do Brasil, com déficiz de
agentes penitencidrios e policiais militares para a seguranga e o monitoramento.

No Piaui, 66% dos detidos estavam em prisdo preventiva, a maior taxa
no pais. Além da superlotagao e das mds condigoes das cadeias, a tortura foi
classificada pela ONG Human Rights Watch como um problema crénico nas
delegacias de policia e nas prisoes brasileiras. A situagao era ainda mais critica
porque os agentes da lei que cometiam abusos contra os presos raramente
respondiam judicialmente pelos crimes.

Insta salientar que, somente entre 2009 e 2011, o CNJ registrou a
existéncia de 180 caddveres cujas mortes simplesmente %ndo possuiam causa”,
0 que, estatisticamente, era um ntmero, proporcionalmente, muito superior
aos mortos ¢ desaparecidos em horrendas torturas durante todos os 20 anos
de vigéncia do Regime Militar, e, o que era mais grave, estavam ocorrendo no
presente, ndo representando meras ilagoes histéricas.

O Relatério Mundial de Direitos Humanos, edi¢io de 2014, elaborado
pela ONG Human Rights Watch (HRW, 2014), apresentou os desafios que

o pais ainda precisa enfrentar, como a violéncia policial, o uso da tortura e
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a superlotagao das prisoes. As priticas abusivas de policiais brasileiros eram
motivos de preocupagdo. De acordo com o Férum Brasileiro de Seguranga
Publica, 1890 pessoas morreram em operacoes policiais no Brasil em 2012,
uma média de cinco pessoas por dia. A situagio precdria dos presidios do pais
— que ganhou destaque internacional com a crise no Maranhio — também
preocupava.

O préprio ministro da Justica daquele momento politico, José¢ Eduardo
Cardozo, em 13 de novembro de 2012, afirmou: “Do fundo do meu coracio,
se fosse para cumprir muitos anos em algurna prisio nossa, eu preferia morrer’
(G1, 2012). Disse também que os presidios no Brasil “sao medievais” e “escolas do
crime”, “quem entra em um presidio como pequeno delinquente muitas vezes sai
como membro de uma organizagio criminosa para praticar grandes crimes” (G1,
2012). E observou ainda que “temos um sistema prisional medieval que nao ¢é s6
violador de direitos humanos, ele nao possibilita aquilo que ¢ mais importante em
uma sangao penal, que ¢ a reinsercio social” (G1, 2012).

Mais grave, ainda, talvez fosse o fato de que esta insustentdvel situagio
tinha sido constantemente utilizada como motivagio judicial para a denegacao
de processos de extradicio de brasileiros foragidos no exterior, o que projeta o
Brasil no cendrio internacional, em um certo sentido, nio a uma nagio moderna
que lutava pela defesa dos direitos humanos, mas como um pais altamente
subdesenvolvido e com praticas medievais.

Roberto Barroso, ministro do Supremo Tribunal Federal, em entrevista
ao Jornal Folha de Sao Paulo, de 29 de outubro de 2014, declarou que a
desigualdade que existe na sociedade brasileira se manifesta de forma muito
visivel no sistema penitencidrio. Barroso disse também que a sua visao ¢é
extremamente critica, “pois do ponto de vista filoséfico, ¢ um sistema de
classes, feito para punir pobres. E muito mais ficil condenar um jovem de 18
anos, por estar com 100 gramas de maconha, do que um agente publico ou
um empresario que cometa uma fraude de um milhao de reais”.

O ministro ainda ressaltou que ninguém deveria ser condenado ou
perseguido por ser rico ou culto, assim como ninguém deveria ser condenado
ou perseguido por ser pobre ou inculto. Nao entendeu como injusto permitir
que o trabalho, o estudo e a leitura deem direito de progressio ao preso. O
que pensou ser injusto foi que existam pessoas que nio tenham condigoes
de trabalhar, estudar ou ler. Mas essa culpa nao era exclusiva do sistema de
execugdes penais. Barroso interpretou, nessa mesma linha, que um bom
projeto de pais consistia em elevar as condi¢des de vida de quem nio teve
acesso e nio, evidentemente, puxar para baixo quem teve, posto que, um
igualitarismo as avessas nao faria qualquer sentido.
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Sobre a pergunta “o senhor acredita que a atual legislagao cria uma sensagio
de impunidade na sociedade, uma vez que ela recebe noticias de presos que
chegam a ser esquecidos nas cadeias ap6s o cumprimento de suas penas, e
outros que, mesmo condenados a quase oito anos de prisdo, deixam a cela
em menos de um ano?”, o ministro respondeu que “nas sociedades plurais
e complexas ndo existem escolhas juridicamente simples ou moralmente
baratas. Tudo tem um prego, um custo. E a sociedade que tem de definir
quanto ela pode e quer gastar com o sistema prisional, a defensoria publica,
com assisténcia social etc. E ter, sobretudo, a visao clara de que a lei vale
para todos, com o médximo de igualdade possivel. Eu nao posso deixar de
dar prisao domiciliar a quem tem direito, porque uma grande quantidade
de pessoas nio gosta particularmente de um condenado. E para isto que
existem juizes constitucionais: para fazer o que é correto e justo, mesmo

onde exista 6dio” (MOTTA, 2014).

Em conclusdo, Barroso afirmou que a democracia brasileira estava em
um momento de amadurecimento, com maior participagio e consciéncia
civica, sendo estas as suas palavras:

“Estamos questionando e refletindo sobre muitas coisas. E preciso incluir,
nessa lista, uma ampla reflexio filoséfica e normativa sobre o sistema
punitivo. Quanto de Direito Penal? Para quem o Direito Penal? E adequar
as normas i nova criminalidade existente e as demandas de celeridade da

sociedade” (MOTTA, 2014).

A realidade das institui¢oes prisionais brasileiras em 2018

De modo a contribuir para a obtencio das estatisticas frente as instituigoes
prisionais brasileiras, o Conselho Nacional de Justica atualizou o Banco Nacional
de Monitoramento dos Presos (BNMP 2.0), para alcangar a percepgio de dados
condizentes com a realidade carcerdria, no sentido da atualizacio de todos os
possiveis dados dos presos, como o tipo de prisdo e o tipo de regime que estd
sendo cumprido, o tipo de delito, quantidade de homens e mulheres e os seus
perfis, objetivando, assim, de forma pratica e programdtica, o desenvolvimento
de politicas publicas; eficaz e ostensivo. (CN]J, 2018)

Segundo os dados do BNMP, em consonancia do CNJ, apurados no dia
6 de agosto de 2018, existem, aproximadamente, no Brasil, cerca de 602.217
presos, sendo que 95% dessa populagao é de homens e 5% ¢ de mulheres.
Desse total, aproximadamente 30% possui entre 18 e 24 anos; 40% sao de
presos provisorios e 27% respondem, geralmente, pelo delito de roubo. (CNJ,
2018)
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Os tipos de penas mais recorrentes aos presos sio cerca de 27% por
roubo, 24% por trifico de drogas, 11% por homicidio, 8% por furto, 4%
por posse, disparo e comércio de arma de fogo ilegal ¢ 3% por estupro. (CNJ,
2018)

Segundo os dados retirados do Conselho Nacional de Justica e que
foram disponibilizados no BNMP, no que tange a natureza penal dos delitos,
aproximadamente 40% sao presos provisérios, 24% sao condenados em
execugdo proviséria e 35% sao condenados em execugao definitiva. Jd em
relagio aos presos condenados por regime, 74% cumprem pena em regime
fechado, 24% em regime semiaberto e 1% em regime aberto. (CNJ, 2018)

Restringindo-se a pesquisa por estados da federacio, de acordo com
as estatisticas realizadas no ano de 2018, o estado de Minas Gerais possui
a segunda maior populagio prisional do Pais, totalizando cerca de 60 mil
presos, estando atrds apenas do estado de Sao Paulo, que possui por volta de
170 mil detidos. Todavia, quando se refere a proporgao, limitada ao tamanho
da populagio, os estados que possuem taxas mais elevadas no Pais saio Mato
Grosso do Sul e Acre, enquanto que os que possuem o menor nimero de
presos, quando comparado a quantidade de sua respectiva populagio, sao
Alagoas e Bahia. (CNJ, 2018)

Em virtude disso, é possivel perceber que a realidade carcerdria de cada
estado é desproporcional, quando comparada com cada nimero populacional.
E, justamente, no intuito de tentar equacionar o problema instaurado, o
BNMP, enquanto ferramenta, visa ao estabelecimento de politicas publicas,
que, realizadas com inteligéncia, podem reduzir o desnivel, bem como
diminuir o nimero da popula¢io carcerdria vigente no Pais.

Acordante com os dados demonstrados pelo Levantamento Nacional
de Informacgoes Penitencidrias, no que se refere ao perfil dos presos,
especificamente, a cor de pele, cerca de 64% da populagao prisional é composta
por negros e a maior populacio carcerdria negra se encontra entre os estados
do Acre, totalizando aproximadamente em 95%, do Amapd, com média de
91% e da Bahia, em torno de 89%. Em relagio ao tépico escolaridade dos
detentos, estima-se que 75% nio chegaram ao ensino médio e menos de 1%
dos presos possuem graduagao. (INFOPEN, 2016)

Diante de um cendrio internacional em consonincia com os dados
elencados pelo Levantamento Nacional de Informacoes Penitencidrias,
evidencia-se que o Brasil representa o terceiro pais do mundo com a maior
populacio carcerdria, apenas atrds dos Estados Unidos da América (EUA)
e China. A Rdssia, por sua vez, é tida como o quarto pais com o maior
contingente carcerdrio. A taxa de presos para cada 100 mil habitantes subiu
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para 352.6 individuos em junho de 2016, pois em 2014 era de 306.22 pessoas
presas para o mesmo total. INFOPEN, 2016)

No tocante aos crimes contra a dignidade sexual, 25.821 pessoas foram
levadas a prisao, nos quais 4.804 sao presos pelo delito de violéncia doméstica
e 11.556 sio encarcerados pelos delitos de sequestro e cdrcere privado,
conforme indicam as estatisticas do INFOPEN, consoante o ano de 2017.
(INFOPEN, 2017)

Associada a isso, a violéncia nas prisoes é uma realidade, ainda, constante
no Brasil, pois, no ano de 2017, o Exército Brasileiro apreendeu 10.882 armas
em um total de 31 prisoes, as quais alojavam 22.910 pessoas, isto ¢, a metade
da populagao carcerdria brasileira se encontra armada. Os massacres do ano
de 2017, deixaram mais de 100 presos mortos, face a guerra de faccio entre
o Primeiro Comando da Capital (PCC) de Sio Paulo ¢ Comando Vermelho
(CV) do Rio de Janeiro, isso segundo matéria coletada da revista ISTOE, no
dia 10 de Janeiro de 2018. Nesse diapasao, evidencia-se que, muito embora
os detentos estejam sobre a observagao tanto do estado quanto de seus agentes
penitencidrios, tendo em vista a superlotagao dos presidios, a guerra entre as
fac¢oes acaba terminando em violéncia e morte dentro dos préprios presidios.

Conforme consta na matéria produzida pela revista Exame, no dia 3 do
ano de 2018:

“O ano de 2018 comega de forma parecida com 2017: rebelies e mortes
em presidios. Se no ano passado, as cenas de bdrbarie foram na penitencidria
Estadual de Alcaguz, com 26 mortos (muito deles degolados), agora o
problema acontece na Coldnia Agroindustrial do Complexo Prisional de
Aparecida de Goiania.” (EXAME, 2018).

Consoante as pesquisas as quais foram realizadas pelo Levantamento
Nacional de Informagdes Penitencidrias, a populacdo carcerdria totaliza
aproximadamente 704.395 presos, em detrimento de uma capacidade
inferior, suportando tio somente um total de 405.960 e, na hipStese de
contabilizar aqueles que se encontram presos em carceragens da Policia Civil,
o total ultrapassa a 750 mil, conforme levantamento realizado pelo G1 (G1,
2019), o que se d4 em comparagio ao ano de 2014, o qual totalizava em
607.731 presos para um total de vagas de 376.669, segundo Departamento
Penitencidrio Nacional realizado em 2014. (DEPEN 2014)

Acordante com o Relatério da ONG Human Rights Watch (HRW),
no ano de 2017, ao que se refere as violéncias prisionais, nota-se que embates
“[...] cronicos de Direitos Humanos continuam a prejudicar o sistema de
justica criminal brasileiro”, e o que contribui para essas barbdries prisionais se
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elevarem sdo as faccoes criminosas, porque muitos presos constituem aliangas
no sentido de protecdo, tendo em vista a sensagdo de desamparo estatal,
sobretudo, quanto ao abuso de poder das atividades policiais e as execugoes
extrajudiciais, isto é, as somas desses fatores correspondem a contributivos
para a manutengdo e aumento da rotina bélica nas prisoes brasileiras. A titulo
de exemplo, as atuagdes policiais com base no uso da forca mataram 3.345
pessoas no ano de 2015, refletindo-se em um aumento de 6% se comparado
com o ano de 2014.

Conclusao

Hodiernamente, de fato, temos vergonha de nossas prisoes, pois, mais
uma vez, no Mutirdo do Conselho Nacional de Justica, constatou-se que as
chocantes e medievais institui¢oes prisionais brasileiras permitem a absoluta e
recorrente degrada¢do da dignidade humana: presos algemados por até 30 dias
em corredores, sem banho ou visitas, com fezes que escorrem pelo corpo, estao
entre as situagdes encontradas pelos mutirdes deste ano.

Tal realidade paradoxal - na era dos “consagrados direitos humanos” - nao
parece tdo diferente das encontradas nas masmorras medievais e nas fortalezas
construidas no inicio do século XIX nos limites e no centro das cidades, em que
muros, células e ferrolhos representavam um trabalho de “ortopedia social”,
voltado para “modelar” os individuos desviantes das normas e condutas “dos
homens de bem”.

Enquanto se consomem elevados recursos, tempo e mobilizagoes nos
ambitos federal, estadual e municipal para investigar as graves violagoes de
direitos humanos ocorridas hd quase meio século — e, portanto, pertinentes
a0 ambito exclusivamente histdrico -, muito mais graves (até porque atuais)
violagoes de direitos humanos continuam a ser, sistematicamente, perpetradas
no Brasil nos mais variados setores da sociedade civil — incluindo a continua
perseguicio de minorias como os negros, homossexuais, indigenas etc,
além da manuten¢io do preconceito de género e intolerancia religiosa -, e
especificamente, conforme mais uma vez constatou o CNJ, nas chocantes
e medievais institui¢es prisionais brasileiras, que permitem a absoluta e
recorrente degradagio da dignidade humana.

Tal como no passado, agentes do Estado oficial ou mesmo “paralelo”
ignoram os mais elementares direitos constitucionais expressa e legitimamente
assegurados para todo o povo brasileiro para, ao seu préprio sentimento, quer
por agdes comissivas, quer por simples omissoes, perpetrarem as mais barbaras
agoes, que podem ser minimamente verificadas por sites estatisticos (mais de
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600 homossexuais assassinados nos tltimos dois anos, segundo relatérios
do Grupo Gay da Bahia — GGB), ou presos que, apenas apés simples
interrogatério, conforme constatou o CNJ, encontram-se ilegalmente presos
por mais de seis anos, muitos algemados por mais de 30 dias nos corredores das
cadeias, sem banho ou visitas e defecando sobre seus préprios pés, e muitos,
ainda, que fazem seus curativos com papel higiénico, quando encontram, por
sorte, uma folha do precioso bem.

A realidade do sistema prisional brasileiro, analisada pelo Relatério
Mundial e pela ONG “Human Rights Watch”, tendo-se como objeto o
periodo compreendido entre 2014 até o final do ano de 2018, evidencia a
manutencao de condicoes carcerdrias insalubres a sobrevivéncia dos detentos,
os quais, também, sao dotados de direitos e deveres.

Na contramio do que se espera em termos de direitos humanos, esse
cendrio cresceu em pontos negativos, devendo-se, inclusive, a auséncia de
investimento de capital por parte do Estado, restando abandonados os
presidios sob sua custédia, de modo que torna flagrante a incapacidade de
efetivacdo de sua finalidade origindria; a de ressocializacio do individuo.

O atual sistema prisional brasileiro tem como primazia a reinser¢ao social
do agente que cometeu uma conduta ilicita, este ¢ afastado da sociedade, ¢
conduzido para a prisio e, mediante o cumprimento de sua pena, ¢ tido como
“livre”. Nesse sentido, a expressao ressocializar, para o Direito Penal pétrio, tem
o significado de aptido do agente, encontrando-se preparado e em condigoes
suficientes para retornar ao convivio em sociedade, isto é, com a coletividade.

Contudo, em razdo das condi¢oes hodiernas do sistema prisional, a
percepcao desse objetivo final tem se tornado cada vez mais obstaculizada,
pois suas condi¢des estruturais e bdsicas nio contribuem para a produgio
dos efeitos originariamente pretendidos, eis que, os detentos nio possuem o
minimo para, ali, existirem com dignidade. Em primeiro lugar, seus direitos
sao desrespeitados em termos de satde, enquanto mantidos sob condigoes
insalubres, na mesma trilha, a violéncia opera pelos corredores, o que repercute
em constante precariza¢io da pessoa humana.

Nio se pode olvidar, repita-se, que a esséncia do vigente Cédigo
Penal opera através da funcio de ressocializagio, também, no intuito de
propiciar que o individuo possa rever suas demasiadas condutas, as quais
sao consideradas contrdrias a lei, ao desejo de que aquele ilicito — e nenhum
outro mais - nio ocorra futuramente. Em outras palavras, a punicio quer
se valer de exemplo, como se fosse uma espécie de espelho para que outros
nao mais a cometam, jd que o Cédigo Penal regulamenta toda a sociedade,
e a ela se estende.
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Além da questao médica e da violéncia, a superlotagao dos presidios nao
¢ um tema atual e somente tem demonstrado crescimento. Nota-se que a
capacidade mdxima permitida, geralmente, nio costuma ser observada. H4
um abarrotado de individuos, os quais estdo residindo em um local cuja
capacidade jd fora ultrapassada, mas que continua a receber presos em grande
escala. Trata-se de um fendmeno de “gente demais para pouco espago”,
conforme expressio do dito popular, cujos efeitos sio potencializados em
virtude da falta de fiscalizacao.

De fato, ao fechar os olhos, o Estado oferece escusa a relagio direta
que deve manter com os presidios, pois ¢é ele o seu responsivel, carregando
a obrigacio de realizar fiscalizagoes, manutencoes, inspecdes e reformas
nos sistemas prisionais, sobretudo, para assegurar os direitos e garantias
fundamentais contidos na Lei Maior.

Ainda que tal situagio seja vislumbrada como um fato social, o Estado
nao pode descrever e chancelar o tratamento de detentos como uma espécie
humana descartdvel, sequer com o desfrute do minimo existencial, assim como
prevé e assegura a Carta Magna. Isto, pois, a dignidade da pessoa humana,
enquanto esséncia do teor Constitucional Cidadao de 1988, nao pode ser
mitigada sob o universo prisional. Ainda que operacionalizado um crime, o
seu executor tem de ser respeitado na condi¢ao humana, certamente, passivel
da dotacio de direitos e deveres.

Encontrar a dignidade da pessoa humana nos atuais sistemas prisionais ¢
de uma tarefa drdua, haja vista que o que se nota ¢ um verdadeiro contraste em
comparagio com o que preleciona a Constitui¢ao Federal e todos os avangos
relativos a configuragao e promogao de direitos humanos. Realidade esta que
o Estado tem o dever de equacionar.
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