Revista Interdisciplinar de Direito v. 18, n. 1, pp.35-57, jan./jun. 2020.
Curso de Direito do Centro Universitdrio de Valenca (UniFAA) DOI: 10.24859/fdv.2020.1.002

Os Perfis do Incidente de Assuncao
de Competéncia no CPC/2015

Anténio Pereira Gaio Janior!

Resumo

O presente artigo procura enfrentar importantes questées dogma e pragmdticas ao
regramento do denominado Incidente de Assungio de Competéncia, este com previsio
no Cédigo de Processo Civil de 2015, procurando reconhecer em sua andlise, desde os
requisitos para sua admissibilidade e as controvérsias entre os mesmos até as caracteristicas
procedimentais particulares, de modo a possibilitar, efetivamente, reflexoes quanto aos
desideratos justificadores de sua regulagio, quais sejam: a previsibilidade das decisoes
judiciais e o estabelecimento da seguranca juridica por meio dos julgamentos realizado

pelos Tribunais Brasileiros.
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Resumen

El presente articulo busca afrontar importantes cuestiones dogma y pragmdticas a
la regla del denominado Incidente de Asuncién de Competencia, este con previsién en el
Cédigo de Proceso Civil de 2015, buscando reconocer en su andlisis, desde los requisitos
para su admisibilidad y las controversias entre los mismos incluso a las caracteristicas

procedimentales particulares, de modo a posibilitar, efectivamente, reflexiones en cuanto a
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los desideratos justificadores de su regulacién, cuales sean: la previsibilidad de las decisiones
judiciales y el establecimiento de la seguridad juridica por medio de los juicios realizado

por los Tribunales Brasilefios.

Palabras clave: Incidente de Asuncién de Competencia. Cédigo de Proceso Civil /2015.
Previsibilidad. Seguridad juridica. Reglamento.

Introdugao

Alégica de um cotidiano estdvel é anseio vislumbrado em qualquer
sociedade que reconhece no direito o pontencializador de desejosa

realidade amparada pela seguranga juridica.”

Bem assinala Dennis Lloyd que a “utilidade da sistematizagao
racionalizada parece indiscutivel, no que se refere ao direito, jd que uma
de suas finalidades vitais é proporcionar a vida social e econdémica do

homem uma medida tolerdvel de seguranca e previsibilidade.”

A ideologia da isonomia e verticalizagio das decisoes, aqui ponto
caracteristico no Cédigo de Processo Civil de 2015 vetoriza, dentre outras
questoes, aquela que para nds parece ser a mais relevante e revitalizadora
do direito dos nossos tempos, que é a da previsibilidade das decides
judiciais, de modo a possibilitar em um transcurso natural, a seguranca

juridica a sociedade, esta consumidora do servi¢o puiblico da justica.

Ao cabo de uma cultura do conflito pela qual padece a populagao
brasileira j4 de muito, cedico é que o volume de demandas que
transbordam nas secretarias das numerosas comarcas que compdem a

estrutura do Poder Judicidrio pdtrio é por demais insuportdvel.*

2 Entendemos em Bobbio ser a seguranga juridica nio apenas uma exigéncia decorrente da coexisténcia
ordenada do homem, como também um elemento intrinseco do Direito, destinado a afastar o
arbitrio e a garantir a isonomia, nao cabendo sequer imaginar um ordenamento juridico sem que
subsista uma minima garantia de seguranga (BOBBIO, Norberto. La certezza del Diritto ¢ un mito?
In: Rivista Internagionale di Filosofia del Diritto, n.28. Milano: Giuffte, 1951, p-150-151.

3 LLOYD, Dennis. A Ildeia de Lei. Trad. Alvaro Cabral. Sio Paulo: Martins Fontes, 1985, p. 258.

4 Cf. GAIO ]GNIOR, Anténio Pereira. Instituicoes de Direito Processual Civil. 3 ed. Salvador:
JusPodivm, 2018, p.35 ¢ ss.
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Notadamente, boa parte de ditas demandas relacionam-se com
conflitos que possuem, em seu particular 4mago, similitude na causa
de pedir, gerando, inegavelmente, lides envoltas em questoes ora

denominadas repetitivas.’

Tal panorama se mostra indissocidvel do préprio Estado
Constitucional de Direito com o equilibrio das relagoes sociais, ainda
que, a partir da concepgdo abstrata da lei, mas que razoavelmente
pondera o seu exercicio prdtico a razoabilidade através de solugoes
comuns a2 mesma medida do conflito a ser dissolvido pelo Poder

Judicante estatal.

llégico e, por isso, inaceitdvel que, diante da analogia em casos
concretos, repousem decisdes gravemente discrepantes. Neste mesmo

diapasdo bem norteiam Marinoni e Mitidiero:

“Nao hd Estado Constitucional e nio hd mesmo Direito no momento
em que casos idénticos recebem diferentes decisoes do Poder Judicidrio.
Insulta o bom senso que decisées judiciais possam tratar de forma desigual

pessoas que se encontram na mesma situago.”®

Soma-se ao problema da isonomia sublinhado acima, a tormentosa
questao que envolve a excessiva e discrepante variagao interpretativa dos
textos legais, o que ao contrdrio de qualquer aspecto democritico que
valha rotineira prdtica, por sua razao, demonstra indubitavelmente a
incoeréncia geradora da auséncia de estabilidade das decisoes judiciais,

gerando, de certo, efeitos em vdrias searas, sobressaindo a econémica,

> Como bem pontua Ada Pellegrini, “a grande massa de processos que aflige aos tribunais,
elevando sobremaneira o niimero de demandas e atravancando a administragio da justica,
¢ constituida em grande parte por causas em que se discutem e se reavivam questoes de
direito repetitivas”. GRINOVER, Ada Pellegrini. O Tratamento dos processo repetitivos. /:
JAYME, Fernando Gonzaga; FARIA, Juliana Cordeiro de; LAUAR, Maira Terra. (Coords.).
Processo civil: novas tendéncias. Estudos em homenagem ao Prof. Humberto Theodoro Jiinior. Belo
Horizonte: Del Rey, 2008, p.1.

¢ MARINONTI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. O Projeto do CPC. Criticas e propostas.
Sao Paulo: RT, 2010, p. 16.
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nao permitindo, como cedi¢o, a um minimo planejamento de vida

sequer a longo prazo.”

O presente Incidente de Assungao de Competéncia se presta a
virtude de tentar minorar as discrepncias decisérias quando diante de
questao de direito dotada de repercussao social, esta objeto de recurso
interposto, cabendo ainda o seu manejo de forma conveniente e
preventiva, para fins de evitar possiveis decisoes antagbnicas sobre uma
mesma questao de direito com repercussao social e ainda, como jd de
muito conhecida no revogado CPC/1973, a interposi¢io do incidente
no intuito de compor divergéncia entre cAmaras e turmas de um
respectivo tribunal.

De fato, todas estas hipotéticas situagdes legais, como veremos
mais adiante, nos conduz, se responsavelmente levadas a cabo, a
uma desejada seguranca das decisoes, potencializando o objetivo da
previsibilidade quer material e/ou processual, favorecedora de um

cotidiano verdadeiramente estivel.®

O Incidente e seus requisitos

9

Ainda que nao seja novidade entre nds,” procurou o

CPC/2015 atestar em capitulo préprio o “Incidente de Assungido de
Competéncia” (IAC).
Comprende o presente incidente como um dos mecanismos

do Direito Processual Civil pdtrio com o fito de estabelecer padroes

7 Nestes termos, bem ratifica Barral: “A consequéncia disso ¢ 0 aumento do risco, sobretudo para o
investimento de longo prazo, como sdo os investimentos em infraestrutura.” BARRAL, Welber.
Direito e Desenvolvimento: um modelo de andlise. /n: Direito e Desenvolvimento. Andlise da
ordem juridica brasileira sob a dtica do desenvolvimento. Sao Paulo: Singular, 2005, p.55.

8 “Se analisarmos os direitos fundamentais e, mais concretamente, os direitos, liberdades e garantias
inscritos genericamente nas diferentes Constituigdes politicas dos Estados ocidentais podemos
verificar que muitos, sobretudo os politicos e econdmicos, os sociais e os culturais, visam a estabilidade
da vida das pessoas como salvaguarda tltima da condi¢io humana, nas suas maltiplas dimensées.”
FONTES, José. O direito ao quotidiano estdvel. Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p. 20.

% Sobre a historicidade do instituto, cf. o nosso Instituicées de Direito Processual Civil. 3 ed.

Salvador: JusPodivm, 2017, p. 618-619.
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decisérios, os quais sdo necessdrios para fins de se evitar uma discrepancia
de entendimentos dos tribunais que se revela, notadamente, préitica
inaceitdvel nao obstante ainda em ocorréncia, contribuindo, assim, o seu
manejo, para levar a cabo a necessdria isonomia nas decisoes judiciais,
fator indissocidvel para o estabelecimento da seguranca juridica entre

’

nos.

Vale dizer que no sistema do CPC/1973 revogado, quando
ocorresse no julgamento de apelacao ou agravo, relevante questao de
direito que fosse conveniente prevenir ou compor divergéncia entre
cAmaras ou turmas do tribunal, poderia o relator propor que fosse o
recurso julgado pelo érgao colegiado que o regimento indicasse; dai,
uma vez reconhecido o interesse ptblico na assun¢io de competéncia,
dito érgao colegiado julgaria o recurso, ex vi do que expressava o art.

555, §1° do CPC/1973.1°
Pois bem. J4 no CPC/2015, o presente incidente de Assung¢io de

Competéncia se encontra disposto na Parte Especial, Livro III (Dos
Processos nos Tribunais e dos Meios de Impugnagdo das Decisoes Judiciais),
Titulo I (Da Ordem dos Processos e dos Processo de Competéncia Origindria
dos Tribunais), Capitulo 111, art. 947."

Dispoe o digitado artigo em seu caput:

“Art. 947. E admissivel a assun¢do de competéncia quando o
Julgamento de recurso, da remessa necessdria ou de causa de competéncia
origindria envolver relevante questio de direito, com grande repercussio

social, sem repeti¢io em miiltiplos processos.”

0 “Art. 555. No julgamento de apelagio ou de agravo, a decisio serd tomada, na cimara ou turma,
pelo voto de 3 (trés) juizes.

$1° Ocorrendo relevante questio de direito, que faca conveniente prevenir ou compor divergéncia
entre cimaras ou turmas do tribunal, poderd o relator propor seja o recurso julgado pelo drgio
colegiado que o regimento indicar; reconhecendo o interesse piiblico na assungio de competéncia,
esse drgido colegiado julgard o recurso.”

1O dispositivo em tela possui origem inocultdvel na previsao contida no art. 14, I do Regimento
Interno do STJ. No mesmo sentido, MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio
Cruz; MITIDIERO, Daniel. O Novo Processo Civil. 3 ed. Sao Paulo: RT, 2017, p.602.
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Nota-se que, diferentemente do modelo no CPC/1973, nao
h4 qualquer limitagao quanto a recurso especifico para a incidéncia

hipotética de manejo do presente incidente.

Como dito, no Codex revogado os recursos da Apelagao e de
Agravo eram aqueles aptos a possivel assun¢ao de competéncia
quando em relevante questio de direito se fizesse conveniente
prevenir ou compor divergéncia entre cimaras ou turmas do

tribunal.

No CPC/2015, entende-se que seja decorrente do julgamento
de qualquer recurso, remessa necessiria ou mesmo causa de
competéncia origindria do tribunal, ensejando o envolvimento de
questao de direito, esta com notdvel repercussio social'?/!' e, como

expresso pelo legislador, sem repeticido em uma multiplicidade de

2 Enunciado n. 469 do FPPC: “A ‘grande repercussao social’, pressuposto para a instaura¢io
do incidente de assungio de competéncia, abrange, dentre outras, repercussio juridica,
econdmica ou politica. ”

1% Diferentemente do conceito abstrato e vazio que o CPC impds a Repercussio Geral (ex
vi do art. 1.035, §1°), a CLT ao contrdrio, esclarece, ainda que de forma sintética, o que
seria uma transcendéncia em nivel social, econdmica, juridica ou politica, necessdria para

que possa interpor eventual Recurso de Revista.

Nos parece que a aplica¢do paradigmdtica do art. 869-A, §1° da CLT (incluido pela Lei
n° 13.467, de 2017) se faz de bom sentido para o possivel esclarecimento acerca do que o

legislador do CPC/2015 poderia “querer dizer” quanto ao termo repercussao social.
Veja-se in verbis:
“Art.896-A - O Tribunal Superior do Trabalho, no recurso de revista, examinard previamente se a

causa oferece transcendéncia com relagio aos reflexos gerais de natureza econémica, politica, social
ou juridica. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.226, de 4.9.2001)

$§1° Sdo indicadores de transcendéncia, entre outros:
[ - econémica, o elevado valor da causa;

I - politica, o desrespeito da instincia recorrida a jurisprudéncia sumulada do Tribunal Superior
do Trabalho ou do Supremo Tribunal Federal;

III - social, a postulacdo, por reclamante-recorrente, de direito social constitucionalmente

assegurado;

IV - juridica, a existéncia de questio nova em torno da interpretagio da legislagio
trabalhista.”
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processos,'¥/!> demonstrando af a ideia de seu cardter preventivo,
ou seja, manejado o incidente antes de configurado o indesejado
dissidio jurisprudencial.

Assim, terfamos como requisitos paraaadmissibilidade e instauragao
do TAC em um primeiro momento: i) a questao ser decorrente de
recurso, da remessa necessiria ou de causa de competéncia origindria;
ii) contiver relevante questao de direito com grande repercussao social e

iii) nao ocorréncia da questao repetida em multiplos processos.

E preciso compreender que o capur do art.947 nio esgota os
ditos requisitos, j4 que encontramos na disposicio conferida pelo
§20 do préprio art. 947, o reconhecimento do interesse publico na
questdo envolta & assungio de competéncia, justificadora do préprio
deslocamento do julgamento do recurso, da remessa necessdria ou da
causa de competéncia origindria para um drgao coletivo especial para

tanto. Nisso:

Art. 947
(..)

§20 O drgdo colegiado julgard o recurso, a remessa necessdria ou o
processo de competéncz’d origindria se reconbecer interesse ptil?lz'co

na assungio de competéncia.”

No entanto, nos parece tautolégica a questdo ji que o préprio
requisito da “grande repercussio social” ji nos demonstra, no

minimo insita a necessdria relevincia da matéria posta para fins de

" Enunciado n. 334 do FPPC: “Por forca da expressio “sem repetigio em multiplos processos”,
nio cabe o incidente de assungio de competéncia quando couber julgamento de casos
repetitivos.”

1> Enunciado n.141 da II Jornada de Direito Processual Civil do Conselho da Justica Federal
(CJF): “E possivel a conversio de Incidente de Assungio de Competéncia em Incidente de
Resolugio de Demandas Repetitivas, se demonstrada a efetiva repeticio de processos em que

se discute a mesma questdo de direito.”
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admissibilidade do exame em sede do IAC, de modo que o interesse

publico ai se converge.

Avangando um pouco mais, é possivel encontrar na disposicio
expressa no §4° do art. 947, uma possivel sobreposicio de requisitos,
¢ q

nos seguintes termos:

“Art.947.
(..)

§4° Aplica-se o disposto neste artigo quando ocorrer relevante
questdo de direito a respeito da qual seja conveniente a prevengio
ou a composi¢io de divergéncia entre cidmaras ou turmas do

tribunal.”

Veja-se que a prevengdo é ponto nodal do incidente de assuncio
de competéncia, alids, uma de suas virtudes, evitando-se que prospere
qualquer tipo de dissidio jurisprudencial e com isso macule a desejada

previsibilidade e seguranca juridica do ordenamento.

Fora a prevencao, serd possivel também o manejo do IAC quanto
diante de divergéncia entre cimaras ou turmas de um mesmo tribunal, e
ai hd de se registrar que para fins de uniformizacio de entendimento em
matéria de relevincia e repercussao social, objetivando com a instauragao
do presente incidente e de seu resultado a sintonia para por fim a decisoes
dispares, sempre em consonancia com o principio da isonomia no
resultado dos julgados frente a uma mesma questao de direito, entende-se
como nio univoca para os propositos do presente Incidente, a disposicao
contida no art. 947, caput, in fine, onde se limita o manejo do incidente

quando da inexisténcia de multiplicidade de processos.'®

Ora, como o proprio §4° do art. 947 expressa, a assungio

de competéncia ¢ aplicdvel, igualmente, quando ocorrer relevante

16 No mesmo sentido, THEODORO JGNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil.
Vol. I1I. 50 eds. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p.926.
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questao de direito a respeito da qual seja conveniente a prevengio ou a

composi¢ao de divergéncia entre cimaras ou turmas do tribunal.'”

Neste caso, ¢ perfeitamente possivel a incidéncia de questoes
de direito em divergéncia entre cimaras ou turmas de um mesmo
tribunal sobre assuntos que se projetam em uma variedade de recursos,
portanto, processos, ex vi, em exemplo, das apelagdes TJ-RS - Apelagao
Civel AC 70057657892 RS (TJ-RS); TJ-RS - Apelagao Civel AC
70057457012 RS (TJ-RS); TJ-RS - Apelagao e Reexame Necessirio
REEX 70057601510 RS (TJ-RS); TJ-RS - Apela¢io Civel AC
70058319880 RS (TJ-RS); TJ-RS - Apelagio Civel AC 70058319666
RS (TJ-RS), onde se discutia o direito do servidor publico ao reajuste
do vale-refeicao no Estado do Rio Grande do Sul no periodo de 2000 a

17 Insta ressaltar que no caso de divergéncia entre cAmaras ou turma, o TJR] entendeu pela nio
necessidade da matéria objeto do IAC possuir grande relevincia social, interpretando o §4°

do art. 947 de forma isolada do art. 947, caput. Eis a ementa:

“Incidente de Assun¢io de Competéncia e Conflito de Competéncia. Admissibilidade.
Requisitos. 1- Em sua nova fisionomia, substitutiva daquela consagrada pelo artigo 555,
§1°, do CPC de 1973, visa o Incidente de Assunc¢io de Competéncia a atribuir a érgao
colegiado de maior hierarquia o julgamento do recurso, remessa necessdria ou processo
de competéncia origindria, sempre que presente questio de direito de significativa
repercussdo social, vinculando-se os drgaos fraciondrios do Tribunal 4 tese adotada, até
a sua eventual revisio (artigo 947, §3°, CPC 2015). 2- Ao lado da hipétese do capur do
artigo 947, previu o legislador a modalidade auténoma do seu §4°, em que dispensado
o requisito da grande repercussio social, e conferiu-se ao incidente a fungao de compor
a divergéncia entre as Cimaras, em tudo assemelhando-se ao antigo Incidente de
Uniformizagio de Competéncia. 3- Fixacio da tese ou solucio do conflito entre as
camaras que se faz, de qualquer modo, no julgamento do recurso, remessa necessdria
ou agio de competéncia origindria, por acérdio contra o qual cabiveis os recursos
constitucionais pertinentes, sempre que, respectivamente, presente a interpretagio
de lei federal ou da Constitui¢do. 4- Despropésito de se instaurar incidente para
julgamento de recurso, remessa ou agdo origindria manifestamente inadmissiveis, se é
ao aprecid-los, em seu mérito, ainda que de natureza processual, que fixard a Corte seu
entendimento sobre a matéria controversa. 5- Incidente de Assunc¢io de Competéncia
suscitado em conflito de competéncia inadmissivel, vez que voltado contra acérdio
ja transitado em julgado da Turma Recursal dos Julgados Especiais. 6- Incidente nio
instaurado. (TJ-R]. Secao Civel Comum. Incidente de Assun¢io de Competéncia:
00495402220178190000. Rel. Sergio Ricardo de Arruda Fernandes, Julg. 23.11.2017,
DJe 09.01.2018). (Grifo nosso).
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2010 e ainda em exemplo, conforme se observa do reconhecimento em

acérdio recente do Tribunal de Justica de Santa Catarina:

“PROCESSUAL CIVIL - INCIDENTE DE ASSUNCAO DE
COMPETENCIA - PRESSUPOSTOS NAO PREENCHIDOS
- RELEVANTE QUESTAO DE DIREITO INEXISTENTE -
DIVERGENCIA NAS CAMARAS DE DIREITO CIVIL AUSENTE
- CPC, ART. 947, §4° - NAO CONHECIMENTO A4 questdo de
direito debatida em miiltiplos processos pode ser conbecida em incidente de
assungdo de competéncia com fundamento na excecio prevista no §4° do
art. 947 do Cédigo de Processo Civil. Os pressupostos do procedimento,
porém, nio restaram preenchidos, pois, além de inexistir divergéncia
entre as Camaras de Direito Civil, o tema em debate - paridmetros
dos consectdrios legais incidentes sobre indenizagdo por danos
morais decorrentes de responsabilidade por ato ilicito perpetrado por
delegatdrios ou concessiondrios de servi¢o pablico (in casu, companhia
aérea) - nao versa sobre relevante questao direito, que reclame cognigao
ampliada, com contraditério mais qualificado e fundamentagio
reforcada. (T]JSC. Grupo de Cimaras de Direito Civil. Incidente de
Assungio de Competéncia: 03001148520148240047 Papanduva
0300114-85.2014.8.24.0047, Rel. Luiz Cézar Medeiros. Julg.
13.02.2019). (Grifo nosso).

Reforga-se mais uma vez que o incidente em tela visa compor
divergéncia interpretativa dentro de um tribunal (divergéncia interna)
e ndo entre tribunais (divergéncia externa), esta que tem a unidade
confiada ao recurso especial (art. 102. I1I, ¢ da CF/88)."®

Legitimidade

Regra o §1° do art. 947 do CPC que, ocorrendo a hipétese de

assuncio de competéncia, caberd ao relator, de oficio ou a requerimento

'8 Nos mesmos termos, cf. MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz;
MITIDIERO, Daniel. O Novo Processo Civil. 3 ed. Sao Paulo: RT, 2017, p.603.
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da parte, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica, propor
o incidente para que seja o recurso, a remessa necessiria ou a causa
origindria julgada pelo 6rgao colegiado ao qual o regimento interno do

tribunal reportar.”

Como nota, insta destacar que CPC/2015 ampliou o rol dos
legitimados para o que se objetiva no IAC, ji que o art. 555, §1° do
CPC/1973 conforme alhures jd referido, apenas ofertava legitimidade

ao relator.

Apontamentos procedimentais

Uma vez provocado e reconhecendo os requisitos para a incidéncia
da assungio de competéncia, logicamente, estes devidamente
comprovados pelo oficio do relator ou a requerimento da parte, do
Ministério Pablico ou da Defensoria Publica, o érgao colegiado
regimentalmente competente julgard o recurso, a remessa necessdria ou
a causa de competéncia origindria do tribunal em questao (§2° do art.
947) e mesmo, em sendo conveniente, a prevengio quanto a questio
de direito reconhecida como relevante em sede de divergéncia entre

cAmaras ou turmas do préprio tribunal, como jd alhures observado no

§4° do 947 do CPC/2015.

Poderd ainda o aludido 6rgao julgador do incidente negar a
ocorréncia dos requisitos para a ocorréncia da necessidade de instauragao
do incidente de assun¢io de competéncia — envolvimento de relevante
questdo de direito, com grande repercussio social, sem repeticio em
multiplos processos, ou ainda nao ocorréncia de divergéncia entre
cAmaras ou turmas de um mesmo tribunal. Neste caso, o processo

retornard ao 6rgao fraciondrio primitivo.*

1 Enunciado n. 468 do FPPC: “O incidente de assungdo de competéncia aplica-se em qualquer
tribunal.”

2 Cf. THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. Vol. 1I1. 50 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2017, p.816.
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Em todos os casos, pensamos, necessdrio sera o direito a
sustentagao oral por parte dos legitimados constantes dos arts. 984
e 947, §1° quando da sessao de julgamento designada da andlise do
juizo de admissibilidade do IAC, respeitando-se a prépria integragao do

microssistema dos precedentes.?!

Vale pontuar que, da instauracao do incidente, prudente se fard a
suspensio das demandas que versarem sobre a mesma matéria, até que

se resolva a controvérsia presente.

Proferido o acérdio no Ambito do presente incidente, este
vinculard, indistintamente, todos os juizes e 6rgaos fraciondrios a ele
submetidos, salvo, evidentemente, a revisao da tese ali reconhecida (§3°

do art. 947).

Ainda em sede procedimental, é for¢oso reconhecer que uma vez
o incidente de assun¢ao de competéncia integrando o microssistema
dos precedentes normativos (efeito vinculante das decisées judiciais)
estabelecido pelo CPC/2015, possivel serd a aplicagao por analogia ao
IAC dos regramentos contidos nos arts.976, §1° e 998, pardgrafo tnico,
onde previsto estd que a desisténcia de eventual recurso nio impedird o
exame da questao que o motivou, justamente pela prépria e relevante

matéria e grande repercussio social que dela pode se projetar.??

Casuismos da Assun¢iao de Competéncia

A respeito da pridtica da assun¢io de competéncia pelos
tribunais brasileiros, muitas foram as decisoes no sentido de utiliza-
la, possibilitando assim, o direcionamento ao colegiado destinado pelo
relator, a fim de que a matéria fosse por aquele julgada, eliminando, desta
forma, possiveis divergéncias sobre o tema, afastando o desconforto de

decisdes contrapostas em situagdes idénticas.

! No mesmo sentido segue o Enunciado n° 651 do FPPC.
22 Enunciado n° 65 da I Jornada de Direito Processual Civil do Conselho da Justica Federal
(CJF): “A desisténcia do recurso pela parte nio impede a andlise da questio objeto do incidente

>

de assungao de competéncia. ’
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Ainda sob a égide do CPC/1973,” mas dentro dos mesmos

propésitos a que se destina o IAC hoje, tem-se como exemplo a

situagdo oriunda do vale-refeicao, instituido pela lei estadual (RS)
n. 10.002/93, em favor dos servidores estaduais, mas que, em razao
do valor pecunidrio do mesmo ter sido fixado pela tltima vez pelo
decreto n. 35.139/1994, os pedidos judiciais de pagamento acabaram
resultando em entendimentos judiciais distintos, ou seja, alguns
magistrados entenderam nao ser devido pelo Estado o vale-refei¢ao, ja
que nio se tinha novos valores fixados, enquanto outros juizes decidiam

em sentido contrario.

Tal circunstancia resultou num dissidio entre a 32 Cimara Civel
do TJRS, que reconheceu o direito dos servidores ao referido beneficio

e a 42 Camara Civel do TJRS, com entendimento contririo.

E na sessio de julgamento da 4 Camara, de 19.5.2010, foi
reconhecida a assung¢ao de competéncia, na forma do art. 555, §1°, do
CPC/1973, determinando a suspensao de todos os recursos pertinentes
ao tema no TJRS. Ao final, o incidente foi julgado pela 22 Turma
do TJRS (processo n° 70036863231 e acolhido por unanimidade (8

VOtos).

Na mesma oportunidade, a referida Turma julgou as apelagoes,
reconhecendo o direito de os servidores publicos estaduais receberem
o vale-refeicio mensal, por maioria (5x3), resolvendo a divergéncia
existente e promovendo o alcance da seguranca juridica.

Entéo, a assungao de competéncia se mostrou instrumento util na

promogao da economia processual, bem como no alcance a seguranga

juridica.*

# Enunciado n° 655 do FPPC: “Desde que presentes os requisitos de cabimento, os incidentes
de uniformizagao de jurisprudéncia pendentes de julgamento na vigéncia do CPC/2015
deverio ser processados conforme as regras do incidente de resolugio de demandas
repetitivas ou do incidente de assungio de competéncia, especialmente as atinentes ao

>

contraditério.
% Disponivel em:  <https://espaco-vital.jusbrasil.com.br/noticias/2263924/o-fim-do-

desconforto-de-decisoes-judiciais-opostas-em-situacoes-identicas>. Acesso em: 03.03.2019.
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Na diccao do Ministro Sidnei Benetti, do STJ, “talvez mais
nociva que a morosidade e a perda da qualidade jurisdicional,
contudo, seja a dispersao jurisprudencial decorrente do julgamento
individualistico (...). Essa dispersao gera perplexidades nos

participantes dos negdcios e incompreensio publica das coisas da

Justica(...) (RP 171/12).7%

Outro exemplo diz respeito ao direito de uma gratificagio por
assiduidade, paga aos professores do Estado de Sao Paulo. A Segao
de Direito Pablico do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, na
ocasido presidida pelo desembargador Antonio Carlos Viana Santos, fez
uso do instituto da assungdo de competéncia previsto no §1° do artigo

555 do Cédigo de Processo Civil de 1973.

No caso em tela, o que se discutia era o direito ou nao ao pagamento
da referida gratificagao que o Governo do Estado de Sao Paulo oferecia
no final do ano aos professores que foram assiduos durante o ano letivo.
Beneficidrios de ex-docentes, que recebiam pensao estadual, pediam a
incorporagao da gratificagio em seus beneficios. Em defesa, o Instituto
de Previdéncia do Estado de Sao Paulo — Ipesp, rebatia o pedido com
base no argumento de que a gratificagio chamada ‘bonus mérito’ é uma
vantagem em prol do trabalho que estd sendo realizado. Desta forma,
ao cessar o trabalho, desaparece o fato que dd causa a gratificagdo e o seu

pagamento dCVC SEr suspenso.

A juiza de Primeira Instincia julgou a favor do Ipesp e, diante
da apelagio dos pensionistas, a Décima Cimara de Direito Publico —
em julgamento que teve a participagio dos desembargadores Antonio
Celso Aguillar Cortez, Reinaldo Miliuzzi, Anténio Carlos Villen e
Teresa Ramos Marques — decidiu evocar a assungao de competéncia e
encaminhar a questao a Se¢ao de Direito Pablico. Por conta do elevado
nimero de processos que tratava do mesmo tema e da divergéncia

que vinha ocorrendo entre as cAmaras, a Décima Cimara considerou

% Idem.
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importante “dar a todos aqueles que estao em idéntica situacao juridica

idéntico tratamento.”?

De acordo com Teresa Ramos Marques, relatora da apelacio, em
seu voto, “o deslocamento do julgamento permitiria o conhecimento
da jurisprudéncia dominante sobre o tema, ensejando nio sé maior
celeridade no julgamento dos demais processos em andamento, como
também a influéncia do entendimento majoritdrio”. E ainda afirmou
que, embora a decisio dali gerada nao fosse vinculante, “o entendimento
jurisprudencial dominante convence a minoria, que também prefere
evitar a injusti¢ca do tratamento desigual”. E concluiu que a tomada de
posicio uniforme “reflete até mesmo na conduta processual das partes,
pois tendem a cessar a interposi¢o de recursos quando constatam que

~ . »
serdo ineficazes

Ao final, a tese vencedora, votada pelos membros da Secio de
Direito Publico, foi no sentido de que nio cabe aos pensionistas e

aposentados o direito de receber o bonus.”

J& na constancia do CPC/2015, o Superior Tribunal de Justiga
admitiu e julgou o primeiro incidente de assun¢io de competéncia

desde que esse instituto foi revitalizado e fortalecido pelo aludido Codex.

Com a aprovagao do incidente, a 22 Segao do ST7 julgou o recurso
especial EREsp n° 1604412 / SC (2016/0125154-1, inicialmente
distribuido & Terceira Turma — que discutiu os seguintes temas:
cabimento da prescrigao intercorrente e a eventual imprescindibilidade
de intimagdo prévia do credor; necessidade de oportunidade para o
autor dar andamento ao processo paralisado por prazo superior aquele
previsto para a prescri¢ao da pretensao veiculada na demanda, restando

na ementa do julgado os seguintes termos:

RECURSO ESPECIAL. INCIDENTE DE ASSUNCAO
DE COMPETENCIA. ACAO DE EXECUCAO DE TITULO

% Disponivel em: <https://tj-sp.jusbrasil.com.br/noticias/170044/secao-de-direito-publico-se-
reune-para-firmar-jurisprudencia’ref=topic_feed>. Acesso em: 21.12.2018.

27 Idem.
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EXTRAJUDICIAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE DA
PRETENSAO EXECUTORIA. CABIMENTO. TERMO INICIAL.
NECESSIDADE DE PREVIA INTIMACAO DO CREDOR-
EXEQUENTE. OITIVA DO CREDOR. INEXISTENCIA.
CONTRADITORIO DESRESPEITADO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO. 1. As teses a serem firmadas, para efeito do art. 947 do
CPC/2015 sao as seguintes: 1.1 Incide a prescrigao intercorrente, nas
causas regidas pelo CPC/73, quando o exequente permanece inerte por
prazo superior ao de prescri¢iao do direito material vindicado, conforme
interpretacio extraida do art. 202, pardgrafo unico, do Cédigo Civil
de 2002. 1.2 O termo inicial do prazo prescricional, na vigéncia do
CPC/1973, conta-se do fim do prazo judicial de suspensio do processo
ou, inexistindo prazo fixado, do transcurso de um ano (aplicagio
analdgica do art. 40, § 2°, da Lei 6.830/1980). 1.3 O termo inicial
do art. 1.056 do CPC/2015 tem incidéncia apenas nas hipSteses em
que o processo se encontrava suspenso na data da entrada em vigor
da novel lei processual, uma vez que nao se pode extrair interpretagio
que viabilize o reinicio ou a reabertura de prazo prescricional ocorridos
na vigéncia do revogado CPC/1973 (aplicagao irretroativa da norma
processual). 1.4. O contraditério ¢ principio que deve ser respeitado
em todas as manifestagoes do Poder Judicidrio, que deve zelar pela sua
observéncia, inclusive nas hipéteses de declaragao de oficio da prescrigao
intercorrente, devendo o credor ser previamente intimado para opor
algum fato impeditivo a incidéncia da prescrigao. 2. No caso concreto,
a despeito de transcorrido mais de uma década apds o arquivamento
administrativo do processo, nao houve a intima¢io da recorrente a
assegurar o exercicio oportuno do contraditério. 3. Recurso especial
provido. (STJ. Segunda Segao. REsp: 1604412 SC 2016/0125154-
1, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Julg. 27.06.2018, DJe
22.08.2018).

Importa ainda destacar do trimite procedimental do IAC supra,

que o relator do recurso, Ministro Felix Fischer, prop6s a assun¢io de
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competéncia para que o caso fosse julgado na Segunda Segao, tendo em
vista a relevincia das questoes juridicas e a divergéncia de entendimentos
entre a Terceira e a Quarta Turmas do tribunal, especializadas em direito

privado.

A decisao do relator seguiu as regras do artigo 271-B do Regimento

Interno do STJ e do art. 947 do novo CPC.

Nisso, conforme j4 referido, o IAC pode ser proposto pelo relator,
quando o processo envolver relevante questdo de direito, com grande
repercussdo social e sem repeticio em multiplos processos (quando o

caso pode ser submetido ao rito dos recursos repetitivos).

A partir do regramento do préprio CPC, o STJ operou
regulamentagio em seu Regimento Interno a partir da publicagio
da Emenda Regimental 24, de 28 de setembro de 2016. Por meio
do incidente, o processo pode ser julgado por um 6rgao fraciondrio

diferente daquele que teria, originalmente, competéncia para a matéria.

Assim como os recursos especiais repetitivos e os enunciados
de simula do STJ, os acérdaos proferidos em julgamento de IAC
sao identificados como “precedentes qualificados” (art. 121-A do
Regimento Interno). Na prética, isso significa que as teses adotadas em
assuncao de competéncia devem ser observadas de forma estrita por

juizes e tribunais.

Vale acrescentar que, para garantir a observincia dos acérdaos
proferidos em julgamento de IAC, caberd Reclamagao da parte
interessada ou do Ministério Publico, conforme o inciso IV do artigo

988 do CPC.*

28 Cf. GAIO JUNIOR, Anténio Pereira. Agio de Reclamagio como instrumento processual no
controle da atuagio judicante dos tribunais e seu lugar no novo CPC. /n: DIDIER JR. ¢t al.
(Coords.). Precedentes. 2 ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p.631-632.

Sobre a Reclamagao, vale ainda pontuar o importante Enunciado n°® 558 do FPPC: “Caberd
reclamacgdo contra decisio que contrarie acérdio proferido no julgamento dos incidentes
de resolugao de demandas repetitivas ou de assungio de competéncia para o tribunal cujo
precedente foi desrespeitado, ainda que este nio possua competéncia para julgar o recurso

contra a decisdo impugnada.”
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A titulo de apontamentos para fins de observincia do incidente
em tela e sua maior abrangéncia em demais dreas, importante se faz
destacar que a assungdo de competéncia alcanca, igualmente, o Direito
Processual do Trabalho,? sendo, até antes do advento do CPC/2015,
utilizada pelos tribunais trabalhistas por meio de aplicagao subsididria
do art. 555 do §1° do CPC/1973. No entanto, passou a ser utilizada
pelos respectivos tribunais laborais, mais especificamente no Recurso
de Revista, por for¢a da Lei n.13.015, de 21 de julho de 2014, que
promoveu profundas alteracoes na CLI, sobretudo no capitulo
atinente aos recursos trabalhistas, em especial sobre os Recursos de
Revista, tratando ainda de temas de relevancia, como uniformizacio da

jurisprudéncia, recursos repetitivos e assun¢ao de competéncia.

No que se refere a aplicagdo da assun¢io de competéncia
pela Justica do Trabalho, ainda por meio de utilizagao subsididria
do Cédigo de Processo Civil revogado, quando ndo se tinha lei
especifica afeta 2 matéria, pode-se ilustrar através da situagio
especifica apresentada no Agravo de Peti¢do, interposto no processo
de Execucdo Fiscal origindrio da 4* Vara do Trabalho de Vitéria-
Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regiao, (Processo n. 0104100-
25.2005.5.17.0004),° cujo Relator foi o Desembargador Carlos
Henrique Bezerra Leite, ocasiao em que se discutia a aplicagao ou nao
da remissao prevista na Lei n.11.941/09, no tocante a interpretagao
do §1°, do artigo 14, ocasizdo em que o Relator, considerando
tratar-se de matéria envolvendo interesse publico, manifestou-se no
sentido de submeter a questao ao Tribunal Pleno, aplicando, assim,

a assungao de competéncia para o julgamento do recurso nos termos

do artigo 555, §1° do CPC/1973.

» Enunciado n° 167 do FPPC: “Os tribunais regionais do trabalho estao vinculados aos
enunciados de suas proprias simulas e aos seus precedentes em incidente de assuncio de

competéncia ou de resolugio de demandas repetitivas.”

Enunciado n° 335 do FPPC: “O incidente de assun¢io de competéncia aplica-se ao processo
do trabalho.”
3 Disponivel em:< http://www.trt17.gov.br>. Acesso em 18.12.2018.
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Em consonincia com o posicionamento do relator, os demais
julgadores, por unanimidade, se posicionaram favordveis a submissao
da questao ao Tribunal Pleno do referido TRT, o qual foi submetido
a sessdo ordindria do Pleno do dia 23/06/10, ante o pedido de vista
do Desembargador José Luiz Serafini, apds, por maioria, admitir a
assuncao de competencia no tocante a interpretagao do §1°, do artigo
14, da Lei 11.941/09 e, quanto ao 6nus da Uniao demonstrar a divida
separada ou globalmente sobre cada débito, isto porque o mencionado
dispositivo legal determina, justamente, que a remissao se dard dentro
dos limites de prazo e valores estabelecidos no caput do art. 14 e que
tal limite deve ser considerado por sujeito passivo, separadamente, de

acordo com a natureza do débito com a uniao.

Em decorréncia de a matéria ter sido debatida na sessao oriunda da
assuncio de competéncia pelo Pleno do referido Tribunal, foi editada a
Stimula n° 12 do TRT/17, consolidando entendimento sobre o tema,

evitando-se, assim, a proliferacao de decisoes divergentes.

Outra situagido afeta ao processo do trabalho decorreu da
necessidade de o Tribunal Regional do Trabalho do Parand compor
divergéncias decorrentes de entendimentos variados sobre o prazo
prescricional para o exercicio do direito de acdo, no qual se pleiteava
o pagamento de diferencas sobre a multa do FGTS, diferengas estas

advindas de expurgos inflaciondrios.

Os pedidos eram pautados na Lei Complementar n° 110,
de 29 de junho de 2001, que reconheceu as lesdes praticadas e
estabeleceu os indices devidos, atribuindo aos trabalhadores o
direito a correcao do FGTS pelos expurgos inflaciondrios relativos
aos planos econdmicos denominados “Collor I” ¢ “Verao”. E, a
partir dai discussdes surgiam quanto ao prazo prescricional para

propositura da referida agao.

Assim, visando prevenir e/ou compor divergéncias, a Segunda

Turma do TRT/PR, suscitou assun¢ao de competéncia ao Pleno
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daquele Tribunal Regional e, tendo sido reconhecido o interesse ptblico
na matéria, o mesmo admitiu a referida assuncio nos termos do art.
55, I do Regimento Interno, conforme Certidao de Julgamento no
processo TRT-PR 51068-2004-658-09-00-6 (ROPS 01436-2004) - de
25.10.2004.%

Tendo como Relatora a Desembargadora Ana Carolina Zaina,
o Pleno reconheceu o precedente intramuros, firmando sobre o tema
o entendimento de ser “da data da publicacao da lei complementar
o termo inicial da prescricio para reclamar”,** justificando o
posicionamento com a afirmativa de que somente com o advento da
Lei Complementar n. 110, de 29 de junho de 2001, restou reconhecido
o direito dos trabalhadores a corre¢ao do FGTS pelos citados expurgos
inflaciondrios. Logo, o direito de agio para os empregados dispensados
antes da referida lei foi renovado, iniciando a fluéncia de prazo a partir

da data de sua publicagao.”

Com base em tal posicionamento firmado pelo Pleno Regional, a
Justica do Trabalho do Parand, por meio de seus magistrados, passou
a adotar o referido posicionamento de forma a se evitar decisoes
discrepantes. Evidencia-se, portanto, mais uma vez, a contribuigao da

assuncio de competéncia na promogio do acesso a justica.

Conforme redagio atribuida ao capur do artigo 896-C da CLT,
resultante da Lei n. 13.015/2014, a CLT passou a prever que quando
houver multiplicidade de recursos de revista fundados em idéntica
questao de direito, a questao poderd ser afetada a Se¢io Especializada
em Dissidios Individuais ou ao Tribunal Pleno, por decisao da maioria
simples de seus membros, mediante requerimento de um dos Ministros
que compdem a Se¢do Especializada, considerando a relevincia da
matéria ou a existéncia de entendimentos divergentes entre os Ministros

dessa Secdo ou das Turmas do Tribunal.

3! Disponivel em : <http:// www.trt9.jus.br.> Acesso em 20.12.2018.
32 Idem.

3 Idem.

54



Revista Interdisciplinar de Direito v. 18, n. 1, pp.35-57, jan./jun. 2020.
Curso de Direito do Centro Universitdrio de Valenca (UniFAA) DOI: 10.24859/fdv.2020.1.002

E este é justamente o incidente de assun¢io de competéncia,
tratado na lei trabalhista como afetagao de competéncia, sendo cabivel
apenas para o Recurso de Revista no Tribunal Superior do Trabalho, mas
buscando alcangar os mesmos propdsitos jd idealizados pelo processo

civil quando de sua construgao.

No que se refere ao procedimento a ser adotado pelo tribunal,
neste caso especifico de assuncio de competéncia trabalhista,
conforme determina o §2°, do artigo 896-C, da CLT, o Presidente
da Turma ou da Se¢do Especializada que afetar processo para
julgamento sob o rito dos recursos repetitivos deverd expedir
comunica¢io aos demais Presidentes de Turma ou de Secio
Especializada, que poderio afetar outros processos sobre a questao
para julgamento conjunto, a fim de conferir ao 6rgao julgador

visao global da questao.

E, complementando o raciocinio, tem-se o §5° do mesmo
artigo, o qual deixa claro que o “relator no Tribunal Superior do
Trabalho poderd determinar a suspensio dos recursos de revista ou de
embargos que tenham como objeto controvérsia idéntica i do recurso

afetado como repetitivo.”

Desta forma, fica evidenciado que a Lei n. 13.015/14,
ao inserir a assun¢io de competéncia na CLI, se apropriou da
técnica posteriormente prevista no CPC, visando obter nao sé
maior celeridade no processamento dos julgamentos dos recursos de
revista, mas também possibilitando a redu¢ao das divergéncias nos
resultados dos julgados, o que implica na obten¢ao de seguranga
juridica, convergindo também para o cumprimento do art. 5°, inciso
LXXVIII, da CF e art. 6° do CPC/2015, sinteses garantistas da
duragio do processo em tempo razodvel, com obtengdo de decisao de

mérito justa e efetiva.
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Consideragdes Finais

E fato que a ténica norteadora do CPC/2015 se faz expressada
pela tentativa de conceder isonomia e previsibilidade aos julgados de
modo a operar a necessdria seguranca juridica aos jurisdicionados, labor
hercileo e de esforgos comuns a todos os que operam junto ao servico
publico da justica.

O presente Incidente de Assungio de Competéncia se coloca
como um dos instrumentos legislativos aptos a perseguir os predicados
supracitados, de modo a possibilitar racionalidade a uma relevante
questao de direito entendida como de relevincia social com potencial
de gerar, em caso de possiveis interpretagdes dispares, grave ofensa
a isonomia, 0 que, bem por isso, possui a virtude da prevencio a tal
ofensa como sua caracteristica preponderante e por tudo, louvédvel se

bem operada.
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