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Apresentagao

E com grande satisfacdao que apresentamos & comunidade brasileira
a nova edicao da Revista Interdisciplinar de Direito. A produgio
cientifica que conforma esta obra coletiva tem como autores renomados

juristas nacionais, bem como integrantes do corpo docente.

Convidamos todos a leitura.
Valenga, 02 de junho de 2020.

Anténio Carlos Dahbar Arbex
Presidente da Funda¢ao Educacional Dom André Arcoverde
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Luniversalité Nécessaire et
Ineluctable des Droits Inhérents

a la Personne Humaine / the
Necessary and Ineluctable
Universality of the Rights Inherent
to the Human Person

Anténio Augusto Cangado Trindade'

Introduction

C’est un honneur et une satisfaction pour moi de prononcer cette
conférence inaugurale de la session annuelle de 2019 en commémoration
du cinquantiéme anniversaire de |"Institut International des Droits de
’Homme - Fondation René Cassin, aujourd "hui, le 01 juillet 2019, ici
au si¢ge de la Cour Européenne des Droits de ["'Homme a Strasbourg.
Jaccompagne en effet la trajectoire de I'Institut International des Droits
de 'Homme depuis que je suis venu a la session d’étude de 1971. ] ai
connu tous ses Présidents et Directeurs, dés le Président René Cassin
et le Sécretaire-Général Karel Vasak au début (en 1971), jusqu’'au

Président Jean-Paul Costa et le Directeur Sébastien Touzé a 1’actualité.

En 1974, j’ai regu le diplome de [’Institut des mains de

René Cassin lui-méme, qui avait été succédé a la présidence de la

! Juge de la Cour Internationale de Justice; ancient Président de la Cour Interaméricaine des
Droits de I"'Homme; Professeur Emérite de Droit International de I’Université de Brasilia,
Brésil; Docteur Honoris Causa de plusieurs Universités en Amérique Latine, Europe, et Asie /
Judge of the International Court of Justice; Former President of the Inter-American Court of
Human Rights; Emeritus Professor of International Law of the University of Brasilia, Brazil;
Doctor Honoris Causa of several Universities in Latin America, Europe, and Asia. E-mail:

aacancadotrindade@yahoo.com.br
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Cour Européenne des Droits de 'Homme (en tant que deuxieme
président) par Henri Rolin. ] “ai ensuite assisté en 1974 a la derniere
conférence de René Cassin a 1"’Académie de Droit International de
La Haye, peu de temps avant son déces. L'Institut International des
Droits de 'Homme fait partie de ma vie, et il est ancré dans mon
coeur. Deés cette époque, j"accompagne, au fil des années, le travail
de I"Institut.

L’universalité des droits inhérents de la personne
humaine dans le cadre du processus d”humanisation
progressive du droit international public.

Le droit international traditionnel, en vigueur au début du XX
siecle, était placé sous le signe d’un volontarisme sans limites des Etats,
marqué notamment par une tolérance de la guerre, la diplomatie
secrete, la conclusion de traités inégaux, ou encore lexistence de
colonies, de protectorats et de zones d’influence. C’est contre ce systéme
oligarchique et injuste qu'allaient s’affirmer les grands principes que
sont par exemple ’interdiction de la guerre d’agression, de ’emploi
et de la menace de la force (et la non-reconnaissance des situations qui
en résultent), 1"égalité juridique des Ertats, et le reglement pacifique des

différends internationaux.

Allait débuter en parallele la lutte contre les inégalités, avec
I'abolition des capitulations, la mise en place du syst¢me de protection
des minorités et des populations dans des territoires sous mandats,
sous les auspices de la Société des Nations, ainsi que les premieres
conventions internationales de 1’Organisation Internationale du
Travail (OIT). Au milieu du XX* siécle, il devint manifeste qu’il était
nécessaire de reconstruire le droit international en mettant 1"accent sur
les droits de la personne humaine. Le droit international allait connaitre
une évolution remarquable, entamant ce qui deviendrait son processus

historique d’humanisation.
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C’est ce dont témoigne, au début, ["adoption en 1948 de la
Déclaration Universelle des Droits de 'Homme, puis, dans le demi-
siecle qui suivit, de plus de 70 traités relatifs a la protection des droits
de I"homme, aujourd’hui en vigueur aux niveaux international et
national>. Depuis la création de I'Organisation des Nations Unies,
et sous I'influence de celle-ci et de ses institutions spécialisées, ainsi
que des organisations régionales, le droit international a connu un
développement tout 2 fait remarquable. Au cours des années cinquante
et soixante, | apparition de nouveaux Etats, issus du processus historique
de décolonisation, est marquée profondément, au sein des Nations

Unies, par le droit naissant des peuples 2 disposer d’eux-mémes>.
P peup P

Il faut rester attentif, dés le début de ce processus historique
remarquable, a la consécration de 1'universalité des droits inhérents
a la personne humaine. En effet, trois ans aprés 1’adoption de la
Déclaration Universelle des Droits de T[Homme de 1948, lors d’un
cours donné a I"Académie de Droit International de La Haye en 1951,
René Cassin a fait étrat de la conception originale et du processus
évolutif d’élaboration de la Déclaration Universelle, en soulignant un
aspect important. Selon ses propres mots, la Déclaration de 1948 a été
originairement congue comme une Déclaration internationale, mais,
comme |’étre humain devait étre “le centre de la Déclaration”, elle a été
proclamée par 1’Assemblée Générale comme Déclaration Universelle

des Droits de 'Homme, exprimant

2 Ces nombreux traités, et autres instruments internationaux, ont créé des méchanismes de
protection qui coexistent, en besoin de coordination; cf. A.A. Can¢ado Trindade, “Co-
Existence and Co-Ordination of Mechanisms of International Protection of Human Rights (At
Global and Regional Levels)”, 202 Recueil des Cours de | Académie de Droit International de La
Haye (1987) pp. 1-435.

* A.A. Cancado Trindade, “Le Droit international contemporain et la personne humaine”, 120
Revue générale de Droit international public (2016) n. 3, pp. 497-514.

* A.A. Cancado Trindade, “Reaffirmation de |’universalité nécessaire et ineluctable des droits
inhérents 4 la personne humaine”, in Les droits humains comparés - A la recherche de
"universalité des droits humains (Actes du Colloque a la Cour européenne des droits de
I’homme - mars 2018), Paris, Pédone, 2019, pp. 49-67.
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“I’idéal commun 2 atteindre par tous les peuples, par toutes les nations,
afin que tous les individus et tous les organes de la société, ayant cette
Déclaration constamment & l’esprit, s’efforcent, par Ienseignement
et 1"éducation, de développer le respect de ces droits et libertés, d’en
assurer, par les mesures progressives d’ordre national et international, la

reconnaissance et I'application universelles et effectives (...).

La Déclaration est universelle comme s’appliquant a tous les étres humains.
Partant de I"idée qu'ils sont *tous membres de la famille humaine’, l'article
1 déclare qu’ils naissent libres et égaux en droit. L’article 2(1) (...)
déclare, que ‘chacun peut se prévaloir de tous les droits et de toutes les
libertés proclamés dans la présente Déclaration, sans distinction aucune’
(...). Ainsi, tout étre humain participe a ces droits fondamentaux, qu’elle
que soit sa condition originaire ou acquise. Il bénéficie en outre de la
reconnaissance en tous lieux de sa personnalité juridique (article 6) et de

1"égale protection de la loi (article 7).

La Déclaration Universelle sapplique a tous les Etats, a tous les territoires

habités. (...)™.

Pour ma part, au fil des années, j"ai moi aussi toujours soutenu la
position des individus comme sujets du droit des gens, dans la ligne de la

pensée jusnaturaliste et universaliste®. Lors d’'un cours délivré a la méme

> R. Cassin, “La Déclaration Universelle et la mise en oeuvre des droits de |’homme”, 79
Recueil des Cours de | Académie de Droit International de La Haye (1951) pp. 279-281. Sur
la progression de la Déclaration de 1948 vers |’ universalité, et l'importance des “principes
généraux touchant 1’unité du genre humain”, cf. aussi R. Cassin, La pensée et [ action,
Boulogne-sur-Seine, Ed. E Lalou, 1972, pp- 108-109 et 114-117; R. Cassin, “Vingt ans
apres la Déclaration Universelle”, 8 Revue de la Commission Internationale de Juristes (1967)
n. 2, pp. 9-10. En 1950, il a écrit que, en conformité avec la Déclaration Universelle, tous
les étres humains sont sujets de droit comme membres de la “société universelle”, et aucun
Frat ne pourrait pas du tout les denier telle condition; R. Cassin, “L’homme, sujet de
droit international et la protection des droits de ’homme dans la société universelle”, in
La technique et les principes de Droit public - Etudes en | honneur de G. Scelle, tome 1, Paris,
LGDJ, 1950, pp. 81-82.

Cf. AA. Cancado Trindade, “A Emancipacgio do Ser Humano como Sujeito do Direito
Internacional e os Limites da Razao de Estado”, 6/7 Revista da Faculdade de Direito da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (1998-1999) pp. 425-434; A.A. Cangado Trindade,
“The Procedural Capacity of the Individual as Subject of International Human Rights Law:

=N
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Académie de Droit International de La Haye en 1987, dans cette méme

ligne de pensée, j ai attiré 1"attention sur l’expansion de la notion de

victimes directes (pour violation du droit & I"intégrité personnelle et du

droital acces lato sensu alajustice), y compris les victimes “potentielles”,

dans la construction jurisprudentielle, en renforcant ainsi la position
J ¢

centrale de la personne humaine dans le droit des gens contemporain’.

Ensuite, j’ai soutenu, cette fois dans mon Cours Général de Droit
International Public délivré aussi a 1”’Académie de Droit International
de La Haye en 2005, que la communauté internationale dans son
ensemble, mue par la conscience juridique universelle, - source matérielle
ultime du droit international?®, - a conféré a la Déclaration Universelle la
dimension qu’elle a toujours eue, reconnue dans de nombreux traités des
droits de 'homme, dans la jurisprudence internationale, et incorporée
dans le domaine du droit international coutumier, et a donné corps
a certains principes généraux du droit universellement reconnus. La
Déclaration Universelle a ainsi beaucoup contribué a faire des droits de

I’homme universels le langage commun de I’humanité.

Recent Developments”, in K. Vasak Amicorum Liber - Les droits de [ homme & | aube du XXle
siecle, Bruxelles, Bruylant, 1999, pp. 521-544; A.A. Cangado Trindade, “El Acceso Directo
de los Individuos a los Tribunales Internacionales de Derechos Humanos”, XXVII Curso de
Derecho Internacional Organizado por el Comité Juridico Interamericano - OEA (2000) pp. 243-
283; A.A. Cangado Trindade, “A Consolidagio da Personalidade ¢ da Capacidade Juridica
do Individuo como Sujeito do Direito Internacional”, 16 Anuario del Instituto Hispano-Luso-
Americano de Derecho Internacional - Madrid (2003) pp. 237-288; A.A. Cangado Trindade,
“The Emancipation of the Individual from His Own State - The Historical Recovery of the
Human Person as Subject of the Law of Nations”, in Human Rights, Democracy and the Rule
of Law - Liber Amicorum L. Wildhaber (eds. S. Breitenmoser er alii), Ziirich/Baden-Baden,
Dike/Nomos, 2007, pp. 151-171; A.A. Cangado Trindade, “The Historical Recovery of the
Human Person as Subject of the Law of Nations”, 1 Cambridge Journal of International and
Comparative Law (2012) pp. 8-59.

7 A.A. Cangado Trindade, “Co-Existence and Co-Ordination of Mechanisms of International
Protection of Human Rights (At Global and Regional Levels)”, op. cit. supra n. (1), pp. 262-283
et 410-412.

8 Cf. A.A. Cangado Trindade, “International Law for Humankind: Towards a New Jus Gentium
- General Course on Public International Law - Part 1”7, 316 Recueil des Cours de [ ‘Académie de
Droit International de La Haye (2005), ch. VI, pp. 177-202.
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Les deux Conférences Mondiales des Droits de
I"Homme.

L’Institut International des Droits de |"Homme a été créé en 1969,
un an apres la réalisation, a Téhéran, de la I Conférence Mondiale des
Nations Unies des Droits de ['Homme (1968), deux décennies apres
Padoption de la Déclaration Universelle; cette Conférence a procédé
a la réaffirmation ferme de l’universalité et du caractére holistique et
indivisible de tous les droits humains. Cette réaffirmation a été suivie
et réitérée par des résolutions successives de I'’Assemblée Générale
des Nations Unies dans le méme sens. La Proclamation de Téhéran a

alors procédé a la rescousse de la philosophie de base qui sous-tend la
Déclaration Universelle de 1948.

Ensuite, 25 ans plus tard, la IT Conférence Mondiale des Nations
Unies des Droits de 'Homme (Vienne, 1993), - a laquelle j’ai
participé, - a de nouveau soutenu fermement |“universalité des droits
de ’homme, dans la Déclaration et le Programme d’action adoptés.
La Proclamation de Téhéran correspondait a la phase législative, et
la Déclaration et le Programme d’action de Vienne, a la phase de
mise en oeuvre, de ces multiples instruments de protection existants
(plus de 70 traités des droits de I’homme aux niveaux mondial et
régional, contenant des références a la Déclaration Universelle dans
leurs préambules); chacune est un produit et un testament de son

temps.

La II Conférence Mondiale a reconnu la légitimité de la
préoccupation de la communauté internationale avec les droits de
I’homme et les conditions de vie de tous (surtout les vulnérables)
et partout. Elle a centré son attention sur les moyens de garantir en
pratique l'efficacité des droits de ’homme, avec une attention spéciale
aux personnes discriminées et défavorisées, aux groupes vulnérables,
aux pauvres et  tous ceux qui sont socialement marginalisés ou exclus,

bref, a tous ceux qui ont plus besoin de protection.
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Je garde les plus gratifiants souvenirs de la II Conférence Mondiale
de Vienne de 1993, y ayant participé activement, y inclus notamment
dans les travaux de son Comité de Rédaction. Depuis sa réalisation,
plus d’autres 25 années se sont déja écoulées, sans que jusqu’a présent
on n’ait contemplé la possibilité de convocation d’une III Conférence
Mondiale des Droits de |"Homme; pour ma part, je considere regrettable
cette omission ou indifférence, car une III Conférence Mondiale
serait hautement nécessaire, pour prendre en compte les réponses aux

nouveaux et graves défis a la sauvegarde des droits de I’homme.

Dans la projection historique de 1’héritage de la Déclaration
Universelle, les deux Conférences Mondiales des Droits de |’'Homme
déja réalisées, - a Téhéran (1968) et a Vienne (1993), - font part,
en effet, d’un processus prolongé de construction d’une culture
universelle de respect des droits de la personne humaine, qui requiert
continuité de nos jours, surtout pour faire face aux nouveaux défis de

["actualité.

Ce cycle (incomplet) de Conférences Mondiales a eu,
comme dénominateur commun, lattention toute spéciale
portée aux conditions de vie des populations (notamment des
groupes vulnérables, qui nécessitent une protection particuli¢re),
aboutissant a la reconnaissance universelle de la nécessité
de placer une fois pour toutes Iétre humain au centre de tout
processus de développement’. Le processus historique courant de
" humanisation du Droit International s’oriente plus directement

dans la poursuite d’objectifs supérieurs communs a ["humanité

> A.A. Cancado Trindade, “Sustainable Human Development and Conditions of Life as a
Matter of Legitimate International Concern: The Legacy of the U.N. World Conferences”,
in Japan and International Law - Past, Present and Future (International Symposium to
Mark the Centennial of the Japanese Association of International Law), The Hague,
Kluwer, 1999, pp. 285-309; A.A. Cangado Trindade, “The Contribution of Recent World
Conferences of the United Nations to the Relations between Sustainable Development
and Economic, Social and Cultural Rights”, in Les hommes et [ 'environnement: Quels droits
pour le vingt-et-uniéme siécle? - Etudes en hommage i Alexandre Kiss (eds. M. Prieur et C.

Lambrechts), Paris, Ed. Frison-Roche, 1998, pp- 119-146.
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entiere. La reconnaissance de 1’importance centrale des droits de
la personne humaine correspond a un nouveau syst¢me de valeurs,
propre a notre époque'.

Jamais, avant le XX* siecle, le progres scientifique et technique ne
s’était accompagné de tant de destruction, de cruauté et de souffrance
humaine. Cest 1 un paradoxe terrible et bien connu, qui a conduita un
éveil de la conscience juridique universelle, impulsant 1" humanisation
du Droit International. Des considérations fondamentales d"humanité
impreégnent aujourd’hui de fait lintégralité du corpus juris du droit
des gens, ainsi qu’en témoignent les instruments internationaux
contemporains, la jurisprudence internationale, et la doctrine juridique

la plus éclairée.

A mon avis, et comme je le professe depuis de nombreuses
années, ce processus d’humanisation se retrouve dans tous les
aspects de notre discipline'': ses fondements, ses sujets, ses nouvelles
constructions conceptuelles, les considérations fondamentales
d’humanité présentes dans tous les chapitres du droit international,
ainsi que la tentative d"asseoir la primauté de celui-ci en vue de faire
prévaloir la justice et la paix. Et ce processus témoigne du nouveau
jus gentium de notre époque, un droit international pour I"humanité

entiere.

La considération de toute cette mati¢re exige une approche centrée
sur la personne humaine, 3 la lumiére des fins humaines de 1'Erat. Le
principe d humanité, en tant qu’expression de la raison d’humanité,
impose des limites 2 la raison d Etat. Le principe d”humanité, comme

expression de |'universalité des droits de la personne humaine, dans

10 Cf. S. Glaser, “La protection internationale des valeurs humaines”, 60 Revue générale de Droit
international public (1957) pp. 211-241.

W Cf. A.A. Cancado Trindade, A Humanizacio do Direito Internacional, 2e. éd. rev., Belo Horizonte/
Brésil, Edit. Del Rey, 2015, pp. 3-789; A.A. Cancado Trindade, Lz Humanizacion del Derecho
Internacional Contempordneo, México, Edit. Porrta, 2014, pp. 1-324; A.A. Cancado Trindade,
Los Tribunales Internacionales Contempordneos y la Humanizacion del Derecho Internacional,

Buenos Aires, Ed. Ad-Hoc, 2013, pp. 7-185.
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ma perception, a une vaste dimension, englobant ’ensemble du corpus
juris de la protection internationale de la personne humaine (Droit
International des Droits de]"Homme, Droit International Humanitaire,
Droit International des Réfugiés)'?, en toutes circonstances et
particulierement celles de grande adversité. Le principe d humanité,
conformément a la philosophie traditionnelle du droit naturel, émane
de la conscience humaine, et se répercute sur le droit international

conventionnel et coutumier'.

La protection internationale des droits de ’homme:
défis contemporains.

La protection internationale des droits de [’homme a déja une
longue histoire; néanmoins, malgré ses réalisations et avancées, les
violations flagrantes et massives des droits de ["homme persistent dans
différentes régions du monde, avec une diversification des sources
et formes de telles violations. Il y a eu des nouveaux cas graves de
discrimination (2 I'encontre des membres des minorités et autres
groupes vulnérables, suivant des critéres ethniques, nationaux, religieux
ou linguistiques), ainsi que des violations des droits de ["’homme dans

les relations inter-individuelles.

Le paradigme des relations entre les individus et la puissance
publique de |"Etat risque de devenir insuffisant et anachronique, dans la
mesure ou il n”a pas été congu pour des violations d"un genre nouveau.

Il faut alors concevoir des réponses inédites aux nouvelles nécessités

12 Cf. part V1L, infra.

» Cf. A.A. Cancado Trindade, “Some Reflections on the Principle of Humanity in Its
Wide Dimension”, in Research Handbook on Human Rights and Humanitarian Law
(eds. R. Kolb et G. Gaggioli), Cheltenham, E. Elgar, 2013, pp. 188-197; A.A. Cangado
Trindade, “Il Principio di Umanitd e la Salvaguardia delle Vittime: Considerazioni
sull’Esperienza della Corte Interamericana dei Diritti Umani in Materia di
Adempimento di Sentenze e Decisioni”, in I/ Principio di Umanita e la Salvaguardia
della Persona Umana (eds. A.A. Cangado Trindade et C. Barros Leal), Fortaleza, IBDH/
IIDH, 2016, pp. 61-74.
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de protection, en partant du principe que 1’Etat demeure responsable
des violations qu’il n'a pas prévenues. Il devient encore plus nécessaire
aujourd’hui d’élaborer des mesures tant de prévention que de suivi,
formant un syst¢me de surveillance continue du respect des droits de la

personne humaine partout'.

A présent, les organes internationaux de protection, confrontés
a la poursuite des violations des droits de |’homme, ont déja exprimé
leur préoccupation et ont reconnu la nécessité et la raison d’étre
de telles mesures a la fois de prévention et de suivi. Ces mesures
tendraient a établir un syst¢me permanent de surveillance de la
sauvegarde des droits de la personne humaine en tout lieu et selon des
criteres identiques. En plus, en ce qui concerne la solution judiciaire,
tant la Cour Interaméricaine des Droits de ' Homme (Courl[ADH)
et la Cour Européenne des Droits de 'Homme (CourEDH) que la
Cour Internationale de Justice (CIJ) se sont prononcées ces dernieres
années sur des affaires de situations continues en violation des droits

de ’homme.

Caractéristiques propres du droit de protection de la
personne humaine.

Pour faire face aux nouveaux défis de 1’actualité en matiere
de protection des droits de l’homme, il faut rester attentif aux
caractéristiques propres du droit de protection de la personne humaine.
Et, pour éviter des régressions, il faut résister aux erreurs du passé, qui
malheureusement continuent a se manifester, comme, par exemple,
par |"utilisation d’expressions sans fondement, comme la soi-disante
“subsidiarité”, et la soi-disante “marge d’appréciation”. Je me permets

d’adresser brievement ces deux points.

4 Cf. A.A. Cangado Trindade, “La réaffirmation contemporaine de |’universalité des droits de
I’homme: quelques réflexions”, in L ‘Afrique et le droit international: Variations sur [ ‘organisation

internationale - Liber Amicorum R. Ranjeva, Paris, Pédone, 2013, pp. 445-459.
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Juridictions internationale et nationale: interaction au lieu de
“subsidiarité”.

Nous sommes ici devant un droit de protection, avec sa spécificité
propre, fondamentalement orienté vers les victimes, et concerné par les
droits des individus plutét que ceux des Erats. Les régles généralement
reconnues du droit international subissent nécessairement, lorsquelles
sont insérées dans les traités des droits de I’homme, un certain degré
d’ajustement ou d’adaptation, dicté par le caractere spécial de 1”objet
et du but de ces traités et par la spécificité largement reconnue de la

protection internationale des droits de |"’homme.

En résumé, la juridiction internationale, plut6t que “subsidiaire” a,
ou indépendante de, la juridiction nationale, est complémentaire a celle-
ci, les deux étant en constante interaction dans la protection des droits
de la personne humaine. Il n’y a pas de “subsidiarité”: ces dernieres
années, dans les cas de rupture de 1'état de droit dans une société
démocratique et d’imposition d’un régime despotique ou répressif, la
juridiction internationale a montré son importance, et a méme précédé
la juridiction nationale en ce qui concerne la protection des droits des

victimes et des réparations qui leur sont dues.

Comme signalé dans les réflexions développées dans mes longues
Opinions Individuelles que j“ai joint aux jugements de deux tribunaux
internationaux (la Cour[ADH et la CIJ), en effet, contrairement a ce
que l’on suppose encore dans les cercles juridiques, les juridictions
internationale et nationale, dans le domaine de la protection des droits
de la personne humaine, ne sont pas concurrentes ou conflictuelles,
mais plutdt complémentaires, en interaction constante dans la protection
des droits de la personne humaine et dans la lutte contre I'impunité des

ceux qui violent ces droits (Etats et individus)".

> A A. Cangado Trindade, E! Ejercicio de la Funcién Judicial Internacional - Memorias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 5¢ éd. rév., Belo Horizonte/Brésil, Edit. Del Rey, 2018,
pp. 214-215.
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Corpus juris de protection: applicabilité directe sans “marge
d’appréciation”.

Normalement, en relation avec les arréts internationaux, les Etats
supposent qu’ils ont une “marge d’appréciation”, car ils prétendent avoir
autant de pouvoir discrétionnaire que possible pour en faire ce quils
veulent et de la facon qu’ils choisissent. Si les tribunaux internationaux
des droits de 'homme se réferent & la “marge d’appréciation”, ils
alors réduisent la possibilité d"une pleine conformité a leurs propres
jugements, au niveau national. Au cours des années ol j ai été Juge et
Président de la CourlADH, la Cour heureusement n’a jamais utilisé
I"expression “marge d’appréciation”, qui ne rend pas du tout service a

|"efficacité de la protection internationale des droits de I"homme.

En ce qui concerne le présent domaine de protection de la personne
humaine, la vieille dichotomie entre les ordres juridiques international et
national a été surmontée. Cela est confirmé, par exemple, parl“application
directe, dans 1’ordre juridique interne, du corpus juris international de
protection de la personne humaine. Pourtant, tout cela continue a rester
imperceptible dansles milieux juridiques, introvertis et dogmatiques. Dans
le présent domaine de protection, le droit international contemporain -
comme en témoignent les conventions des droits de I’homme - attribue

des fonctions internationales aussi aux tribunaux nationaux'®.

The Foundations and Reaction of Human Rights
Protection in Face of Current Endeavours of
Deconstruction.

Je me permets de continuer mon allocution en anglais. Our

International Institute of Human Rights, as soon as it was created

16 Cf., dans ce sens, 7bid., p. 215; et cf. A.A. Cangado Trindade, “Reaffirmation de | universalité
nécessaire et ineluctable des droits inhérents a la personne humaine”, in Les droits humains
comparés - A la recherche de | universalité des droits humains (Actes du Collogue a la Cour

eurapéenne des droits de | 'homme - mars 2018), Paris, Pédone, 2019, pp. 49-67, esp. pp. 61-62.
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(one year after the I World Conference of Human Rights of 1968),
and along the first years of its labour, was and remained attentive to,
and has ever since been cultivating, the indivisibility and universality
of all human rights. It became used to covering all aspects of our
discipline, counting - in its annual study sessions - on participants
from all continents. Along the last five decades, the Institute has been
considering grave and successive problems affecting human rights in
distinct continents, and has been forming new generations of scholars
and practitioners, faithful to the basic postulates of the International
Law of Human Rights.

In each of the last five decades the Institute has been examining the
advances achieved on human rights protection and the new challenges
emerged, in a world in constant transformation. In undertaking its
work, particularly in the education of new generations of scholars, the
International Institute of Human Rights has been accomplishing its
mission as from the faithful outlook of the necessary and ineluctable
universality of human rights, safeguarded and exercised at global (United
Nations) and regional levels (all regional systems of protection). The
collection of its annual study sessions, known as Dossier Documentaire/
/Documenmry File of successive sessions, contains its most impressive
and precious legacy.

The Institute has organized events not only in Europe, here
in Strasbourg, but also in other continents (e.g., Africa, Latin
America, and Asia). It is endowed with uniqueness, being today the
only one of its kind all over the world: it remains, in effect, the only
institution of the kind to have survived, with its universal outlook
and scope, the onslaught of time. The firm determination of its
faithfulnes to human rights is responsible for that. It continues to
have a key role to play, in the dangerous and unpredictable world
in which we live, or survive, nowadays, amidst a serious crisis of

values.
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In recent years and up to the present, there have been regrettable
initiatives to deconstruct this domain of protection of the human
person. One can clearly and sadly witness the regression experienced
currently, disclosing a misunderstanding of the whole matter,
succumbing to the attraction of power politics, and revealing an
ignorance of the lessons of the past. This is harmful to the rights
inherent to the human person; it should never be forgotten or
overlooked that the international protection of human rights is
oriented to those who stand in need of it, in the light of the principle

pro persona humana.

Human rights Conventions set forth (positive) obligations of an
objective character, collectively guaranteed". In their implementation,
considerations of ordre public prevail over the “will” of individual
States. A true law of protection has been formed, on the basis of
general principles of law and common superior values. It will certainly
resist the current initiatives of de-constructivism, to the benefit of all
those who stand in need of protection, of succeeding generations,

surrounded by vulnerability, if not defenselessness.

Contemporary international human rights tribunals (the
ECtHR, the IACtHR, and the African Court of Human and Peoples’
Rights - AfCtHPR), had for the first time a joint meeting of all three
here at this Palais des Droits de | 'Homme in Strasbourg, in December
2008, co-ordinated by President Jean-Paul Costa. I keep a very good
memory of this memorable joint meeting. It proceeded to a review
of the endeavours of international human rights tribunals to keep
on safeguarding the integrity of their respective mechanisms of

protection.

17 Cf. reflections thereon of two former Presidents of the ECtHR in their respective books of
memories, namely: J.-P. Costa, La Cour européenne des droits de [ 'homme - Des juges pour la
liberté, Paris, Dalloz, 2013, pp. 75-80, 108-109 and 121-127; L. Wildhaber, 7he European
Court of Human Rights (1998-2006) - History, Achievements, Reform, Kehl/Straasbourg, N.P.
Engel Publ., 2006, pp. 86-90 and 136-149.
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Keeping in mind the object and purpose of the respective
Conventions, they have pursued a teleological, dynamic and evolutive
interpretation, whereby they have for years been contributing to
the progressive development of conventional as well as general
international law, oriented towards the protection of the human
person'®. They have, furthermore, identified points likely to attract
their close attention in the forthcoming years (namely, e.g., provisional
measures of protection, reparations, execution or compliance with

their decisions).

Seven years later, in another Seminar held again here at this
Palais des Droits de [ 'Homme in Strasbourg, in June 2015, I had the
occasion to underline that such progressive development of the corpus
juris of the International Law of Human Rights has helped to clarify
many other points which international legal doctrine used to regard as
problematic'’; the age of dualism and monism, e.g., is long past and
overcome. In the present domain of protection, there are interactions
between the international and national legal orders, and the norm

most favourable to the victims is the one that applies.

Human Rights Protection in Cases of Grave
Violations of Rights of Vulnerable Persons.

May I also recall and stress that there have occurred instances

when, in the domain of human rights protection, international

'8 Cf. A.A. Cangado Trindade, “Vers un droit international universel: la premiére réunion des
trois Cours régionales des droits de 1'homme”, iz XXXVI Curso de Derecho Internacional
Organizado por el Comité Juridico Interamericano - 2009, Washington D.C., OAS General
Secretariat, 2010, pp. 103-125; Ph. Weckel, “La justice internationale et le soixanti¢me
anniversaire de la Déclaration Universelle des Droits de I'Homme”, 113 Revue générale de
droit international public (2009) pp. 5-17.

1 Cf. A.A. Cancado Trindade, “Conclusion: Reflections on the 2015 Strasbourg Conference”,
in The European Convention on Human Rights and General International Law (eds. A. van
Aaken and I. Motoc), Oxford, Oxford University Press (European Society of International
Law Series), 2018, pp. 285-304.
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jurisdiction has indeed preceded, or even rescued, the national one,
in times of extreme violence and social disruption (illustrated, e.g., in
my own experience, in two historical cycles of cases decided by the
IACtHR). International jurisdiction has thus exerted a fundamental
role in contributing to the overcoming of oppression of dictatorial
regimes, and in bringing justice to the victims and their relatives and
safeguarding their dignity*.

In effect, ever since the beginning of the XXIst. century, a notable
jurisprudential construction has taken place?’ for the international
adjudication of cases of grave violations of human rights of members
of vulnerable human collectivities®, as illustrated by the case-law
as to cycles of cases of massacres®. States have here incurred, in my
understanding, into grave violations of human rights that conformed,

in some instances, true crimes of State**.

The international protection of human rights has, in this context,
exercised a role of utmost importance. International human rights
tribunals have indeed reacted to the monopoly of force misused by

States (or paramilitaries) in a pattern of chronic violence - in a most

0 For examples, cf. A.A. Cancado Trindade, Os Tribunais Internacionais e a Realizagdo da Justica,
3rd. rev. ed., Belo Horizonte/Brazil, Edit. Del Rey, 2019, pp. 311-313.

21 Cf. A.A. Cangado Trindade, E/ Ejercicio de la Funcion Judicial Internacional - Memorias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, 5™ rev. ed., op. cit. supra n. (14), pp. 3-394; A.A.
Cangado Trindade, “Une ¢re d"avancées jurisprudentielles et institutionnelles: souvenirs de la
Cour interaméricaine des droits de |"’homme”, in Le particularisme interaméricain des droits de
[ "homme (eds. L. Hennebel and H. Tigroudja), Paris, Pédone, 2009, pp. 7-73.

2 Cf. A.A. Cangado Trindade, “Reflections on the International Adjudication of Cases of Grave
Violations of Rights of the Human Person”, 9 Journal of International Humanitarian Legal
Studies (2018) pp. 98-136.

» Cf. A.A. Cangado Trindade, Stte Responsibility in Cases of Massacres: Contemporary Advances
in International Justice, Utrecht, Universiteit Utrecht, 2011, pp. 1-71; A.A. Cangado Trindade,
La Responsabilidad del Estado en Casos de Masacres - Dificultades y Avances Contempordneos en
la Justicia Internacional, Mexico, Edit. Porrda/Escuela Libre de Derecho, 2018, pp. 1-104.

2 Cf., on this point, A.A. Cancado Trindade, “Complementarity between State Responsibility and
Individual Responsibility for Grave Violations of Human Rights: The Crime of State Revisited”,
in International Responsibility Today - Essays in Memory of O. Schachter (ed. M. Ragazzi), Leiden,
M. Nijhoff, 2005, pp. 253-269.
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regrettable distortion of the ends of the State - victimizing groups
of persons under their respective jurisdictions, who often happened
to be the most vulnerable persons, in situations of defencelessness.
This shows that current initiatives of de-constructivists disclose their

blindness and irresponsibility.

Besides contemporary international human rights tribunals, the
International Institute of Human Rights, for its part, has kept on
educating new generations, nowadays, to resist to, and to discard,
the harmful distortions of current de-constructivists, who will not
be able to undermine the foundations of the International Law of
Human Rights. After all, the corpus juris gentium of protection was
formed and consolidated in order to face and to alleviate, to the extent
possible, the intense human suffering of victims of grave violations of

human rights.

The Institute has remained attentive to the corpus juris of
protection as a whole. This is of great importance, given the growing
number of persons nowadays in situations of utter vulnerability
(such as uprooted persons, undocumented migrants) in urgent need
of protection. Hence the relevance of the convergences between the
International Law of Human Rights, International Humanitarian
Law and the International Law of Refugees®. The acknowledgement
of such convergences has overcome the compartmentalization of the
past, paving the way for the enlargement of the material content of jus
cogens and the ensuing obligations erga omnes of protection, in face of

problems with new dimensions.

[ have so sustained in the IC] in my Dissenting Opinion in the case
of the Application of the Convention against Genocide (Croatia versus Serbia,
Judgment of 03.02.2015), as well as in my recent Separate Opinion in
the IC] s Advisory Opinion on the Legal Consequences of the Separation

» Cf. A.A. Cangado Trindade, Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Derecho
Internacional de los Refugiados y Derecho Internacional Humanitario - Aproximaciones y

Convergencias, Genéve, CICR, [2000], pp. 1-66.
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of the Chagos Archipelago from Mauritius in 1965 (of 25.02.2019). The
International Law of Human Rights stands firmly in defense of all those
in need of protection, and discards the superficial and irresponsible
criticisms of de-constructivists, who, moved by power politics, close their
eyes to the incidence of evil and extreme violence in human history. The
International Law of Human Rights will keep on extending protection
and enlarging its domain of application, so as to safeguard human rights

of those victimized, all in new situations disclosing cruelty.

The Expansion of International Jurisdiction,
Responsibility, Personality and Capacity, Centred on
the Victims.

The current jurisdictionalization of international law, brought
about by the reassuring coexistence of international human rights
tribunals and international criminal tribunals®, brings to the fore other
related issues deserving close attention in our days, such as, e.g., the
expansion of international jurisdiction, responsibility, personality and
capacity. In effect, one witnesses in our times the consolidation of the
subjectivity (active as well as passive, respectively) of individuals in

contemporary international law.

In my understanding, this issue is related to the right of direct
access to justice as the right to the realization itself of justice, as an
imperative of jus cogens, encompassing the absolute prohibition of
torture as well as cruel, inhuman or degrading treatment, the principle
of equality and non-discrimination, and the right of access to justice
lato sensu (comprising the formal access, the guarantees of due process

of law, and the faithful compliance with its judgments)®.

% Cf. AA. Cangado Trindade and Dean Spielmann, A Century of International Justice
/ Rétrospective d 'un siécle de justice internationale et perspectives d avenir, Oisterwijk, Wolf
Publs., 2013, pp. 1-44.

7 Cf. A.A. Cangado Trindade, “The Expansion of the Material Content of jus Cogens: The

Contribution of the Inter-American Court of Human Rights”, in La Convention Européenne
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There is growing awareness that the aforementioned expansion
of international jurisdiction, responsibility, personality and capacity
is victim-oriented, the central position being that of the justiciables,
those seeking justice. Although large-scale violations of human rights
continue to subsist, the reactions to them are nowadays immediate and
far more effective, so as to secure the prevalence of justice. And justice
has been achieved in our days even in cases wherein the victims or their
close relatives found themselves in the most complete vulnerability or
adversity, if not defenselessness. Justice has been achieved even in cases

of massacres®®, of mass crimes.

The advent and labour of international human rights tribunals
and international criminal tribunals have enhanced the recognition of
human beings as subjects of international law, ultimate addressees of
the norms of the law of nations (droit des gens)®. The multiplicity of
contemporary international tribunals has, moreover, come to enlarge
the access to justice (lato sensu, formal and material) in our days, and
to contribute to put an end to impunity, with the attainment of rule of

law (Etat de Droit, Estado de Derecho) in a democratic society.

International human rights tribunals as well as international
criminal tribunals have operated decisively to this effect, and their

jurisprudential advances in recent years would be unthinkable some

des Droits de [ 'Homme, un instrument vivant - Mélanges en [ 'honneur de Chr.L. Rozakis (eds.
D. Spielmann ez alii), Bruxelles, Bruylant, 2011, pp. 27-46; A.A. Cancado Trindade, “Some
Reflections on the Reassuring Expansion of the Material Content of Jus Cogens”, in Diritti
Individuali ¢ Giustizia Internazionale - Liber F Pocar, Milano, Giuffre Ed., 2009, pp. 65-79;
AA. Cancado Trindade, “Jus Cogens: The Determination and the Gradual Expansion of Its
Material Content in Contemporary International Case-Law”, in XXXV Curso de Derecho
Internacional Organizado por el Comité Juridico Interamericano - 2008, Washington D.C., OAS
General Secretariat, 2009, pp. 3-29; A.A. Cancado Trindade, “La Ampliacién del Contenido
Material del Jus Cogens”, in XXXIV Curso de Derecho Internacional Organizado por el Comité
Juridico Interamericano - 2007, Washington D.C., OAS General Secretariat, 2008, pp. 1-15.

2 Cf. n. (22), supra.

¥ Cf. Conversacidn con Anténio Augusto Cangado Trindade - Reflexiones sobre la Justicia
Internacional (book-interview with Emilia Bea), Valencia, Ed. Tirant lo Blanch, 2013, pp.
90,96 and 111.
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decades ago. They have effectively brought justice often to the victimized
ones, - may I stress this point, - including in situations of systematic
and generalized violence, and in mass atrocities. They have been much
contributing to the struggle against impunity, in the present age of
accountability, of individuals as well as States.

Contemporary international tribunals have thus demonstrated
that nobody is above the law, - neither the governors, nor the governed,
nor the States themselves. International law applies directly to States,
international organizations and individuals. This would hardly have
been anticipated a few decades or years ago, e.g., in the legislative phase
of human rights treaties and instruments. The fact that this is nowadays
a reality, is revealing of the advances of international justice, despite so
many obstacles and difficulties, gradually overcome.

International human rights tribunals - and, to a lesser degree,
international criminal tribunals, - have contributed to secure the
centrality of victims (the most vulnerable ones) in international legal
procedure. In thus fulfilling a real need of the international community
(of securing such protection to those in need of it), such international
tribunals have been fostering the reassuring historic process which bears
witness of, and contributes to, what I have deemed it fit to name, along

the years, as the humanization of contemporary international law>.

% A.A. Cangado Trindade, “A Emancipa¢io do Ser Humano como Sujeito do Direito
Internacional e os Limites da Razio de Estado”, 6/7 Revista da Faculdade de Direito da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (1998-1999) pp. 425-434; A.A. Cangado Trindade,
“La Humanizacién del Derecho Internacional y los Limites de la Razén de Estado”, in 40
Revista da Faculdade de Direito da UFMG (2001) pp. 11-23; A.A. Cangado Trindade, “La
Emancipacién de la Persona Humana en la Reconstruccién del jus Gentium”, 47 Revista da
Faculdade de Direito da UFMG (2005) pp. 55-74; A.A. Cangado Trindade, “As Manifestacoes
da Humanizagao do Direito Internacional”, 23 Revista da Academia Brasileira de Letras Juridicas
- Rio de Janeiro (2007) n. 31, pp. 159-170; A.A. Cangado Trindade, “Hacia el Nuevo Derecho
Internacional para la Persona Humana: Manifestaciones de la Humanizacién del Derecho
Internacional”, 4 Jus Inter Gentes - Revista de Derecho Internacional - Catholic University (PUC)
of Peru (2007) pp. 12-21; A.A. Cancado Trindade, A Humanizagio do Direito Internacional, 2™.
rev. ed., op. cit. supra n. (10), pp. 3-789.
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The jurisprudential cross-fertilization of international human
rights tribunals has been harmoniously reinforcing the corpus juris of
protection as a whole. Human rights Conventions (at regional and
global levels) and general international law have set up the common
ground for the undertaking of such jurisprudential construction. Ex
pluribus unum. The corpus juris of the International Law of Human
Rights has thus enriched and legitimized Public International Law, in
developing its aptitude to govern relations not only at inter-State, but

also at intra-State levels, with due respect for human beings.

And we are all fortunate to witness and to contribute to the ongoing
historical process of humanization of international law, the new jus
gentium of our times. This cinquentenary session of the International
Institute of Human Rights, now opened, is a historical occasion to
sustain our legacy, and to reassert our determination to face the new
challenges of our times, to the benefit of all those who stand in need of
protection. There could hardly be a more inspiring place to do so, than
this Palais des Droits de | 'Homme. The safeguard of the universality of
the rights inherent to the human person is a noble mission that we all

need to keep on pursuing.
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Os Perfis do Incidente de Assuncao
de Competéncia no CPC/2015

Anténio Pereira Gaio Janior!

Resumo

O presente artigo procura enfrentar importantes questées dogma e pragmdticas ao
regramento do denominado Incidente de Assungio de Competéncia, este com previsio
no Cédigo de Processo Civil de 2015, procurando reconhecer em sua andlise, desde os
requisitos para sua admissibilidade e as controvérsias entre os mesmos até as caracteristicas
procedimentais particulares, de modo a possibilitar, efetivamente, reflexoes quanto aos
desideratos justificadores de sua regulagio, quais sejam: a previsibilidade das decisoes
judiciais e o estabelecimento da seguranca juridica por meio dos julgamentos realizado

pelos Tribunais Brasileiros.

Palavras-chave: Incidente de Assun¢io de Competéncia. Cédigo de Processo Civil/ 2015.
Previsibilidade. Seguranca Juridica. Regulacao.

Resumen

El presente articulo busca afrontar importantes cuestiones dogma y pragmdticas a
la regla del denominado Incidente de Asuncién de Competencia, este con previsién en el
Cédigo de Proceso Civil de 2015, buscando reconocer en su andlisis, desde los requisitos
para su admisibilidad y las controversias entre los mismos incluso a las caracteristicas

procedimentales particulares, de modo a posibilitar, efectivamente, reflexiones en cuanto a

! Pés-Doutor em Direito pela Universidade de Coimbra — Portugal. Pés-Doutor em Democracia e
Direitos Humanos pelo Zus Gentium Conimbrigae/Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
— Portugal. Doutor em Direito pela Universidade Gama Filho. Mestre em Direito pela Universidade
Gama Filho. Pés-Graduado em Direito Processual pela Universidade Gama Filho. Visiting Professor
do Ius Gentium Conimbrigae/Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra-PT. Professor
Associado de Direito Processual Civil e Teoria Geral do Processo da Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro — UFRR]. Membro da International Association Procedural of Law-IAPL. Membro
do Instituto Iberoamericano de Direito Processual — IIDP. Membro do Instituto Brasileiro de
Direito Processual — IBDP. Membro da International Bar Association — IBA. Membro da Associagio
de Direito e Economia Europeia — ADEE. Membro Efetivo da Comissao Permanente de Direito
Processual Civil do Instituto dos Advogados Brasileiros — IAB. Membro das Comissoes de Processo
Civil e de Educagio Juridica da OAB-MG. Advogado. E-mail: www.gaiojr.com
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los desideratos justificadores de su regulacién, cuales sean: la previsibilidad de las decisiones
judiciales y el establecimiento de la seguridad juridica por medio de los juicios realizado

por los Tribunales Brasilefios.

Palabras clave: Incidente de Asuncién de Competencia. Cédigo de Proceso Civil /2015.
Previsibilidad. Seguridad juridica. Reglamento.

Introdugao

Alégica de um cotidiano estdvel é anseio vislumbrado em qualquer
sociedade que reconhece no direito o pontencializador de desejosa

realidade amparada pela seguranga juridica.”

Bem assinala Dennis Lloyd que a “utilidade da sistematizagao
racionalizada parece indiscutivel, no que se refere ao direito, jd que uma
de suas finalidades vitais é proporcionar a vida social e econdémica do

homem uma medida tolerdvel de seguranca e previsibilidade.”

A ideologia da isonomia e verticalizagio das decisoes, aqui ponto
caracteristico no Cédigo de Processo Civil de 2015 vetoriza, dentre outras
questoes, aquela que para nds parece ser a mais relevante e revitalizadora
do direito dos nossos tempos, que é a da previsibilidade das decides
judiciais, de modo a possibilitar em um transcurso natural, a seguranca

juridica a sociedade, esta consumidora do servi¢o puiblico da justica.

Ao cabo de uma cultura do conflito pela qual padece a populagao
brasileira j4 de muito, cedico é que o volume de demandas que
transbordam nas secretarias das numerosas comarcas que compdem a

estrutura do Poder Judicidrio pdtrio é por demais insuportdvel.*

2 Entendemos em Bobbio ser a seguranga juridica nio apenas uma exigéncia decorrente da coexisténcia
ordenada do homem, como também um elemento intrinseco do Direito, destinado a afastar o
arbitrio e a garantir a isonomia, nao cabendo sequer imaginar um ordenamento juridico sem que
subsista uma minima garantia de seguranga (BOBBIO, Norberto. La certezza del Diritto ¢ un mito?
In: Rivista Internagionale di Filosofia del Diritto, n.28. Milano: Giuffte, 1951, p-150-151.

3 LLOYD, Dennis. A Ildeia de Lei. Trad. Alvaro Cabral. Sio Paulo: Martins Fontes, 1985, p. 258.

4 Cf. GAIO ]GNIOR, Anténio Pereira. Instituicoes de Direito Processual Civil. 3 ed. Salvador:
JusPodivm, 2018, p.35 ¢ ss.
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Notadamente, boa parte de ditas demandas relacionam-se com
conflitos que possuem, em seu particular 4mago, similitude na causa
de pedir, gerando, inegavelmente, lides envoltas em questoes ora

denominadas repetitivas.’

Tal panorama se mostra indissocidvel do préprio Estado
Constitucional de Direito com o equilibrio das relagoes sociais, ainda
que, a partir da concepgdo abstrata da lei, mas que razoavelmente
pondera o seu exercicio prdtico a razoabilidade através de solugoes
comuns a2 mesma medida do conflito a ser dissolvido pelo Poder

Judicante estatal.

llégico e, por isso, inaceitdvel que, diante da analogia em casos
concretos, repousem decisdes gravemente discrepantes. Neste mesmo

diapasdo bem norteiam Marinoni e Mitidiero:

“Nao hd Estado Constitucional e nio hd mesmo Direito no momento
em que casos idénticos recebem diferentes decisoes do Poder Judicidrio.
Insulta o bom senso que decisées judiciais possam tratar de forma desigual

pessoas que se encontram na mesma situago.”®

Soma-se ao problema da isonomia sublinhado acima, a tormentosa
questao que envolve a excessiva e discrepante variagao interpretativa dos
textos legais, o que ao contrdrio de qualquer aspecto democritico que
valha rotineira prdtica, por sua razao, demonstra indubitavelmente a
incoeréncia geradora da auséncia de estabilidade das decisoes judiciais,

gerando, de certo, efeitos em vdrias searas, sobressaindo a econémica,

> Como bem pontua Ada Pellegrini, “a grande massa de processos que aflige aos tribunais,
elevando sobremaneira o niimero de demandas e atravancando a administragio da justica,
¢ constituida em grande parte por causas em que se discutem e se reavivam questoes de
direito repetitivas”. GRINOVER, Ada Pellegrini. O Tratamento dos processo repetitivos. /:
JAYME, Fernando Gonzaga; FARIA, Juliana Cordeiro de; LAUAR, Maira Terra. (Coords.).
Processo civil: novas tendéncias. Estudos em homenagem ao Prof. Humberto Theodoro Jiinior. Belo
Horizonte: Del Rey, 2008, p.1.

¢ MARINONTI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. O Projeto do CPC. Criticas e propostas.
Sao Paulo: RT, 2010, p. 16.
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nao permitindo, como cedi¢o, a um minimo planejamento de vida

sequer a longo prazo.”

O presente Incidente de Assungao de Competéncia se presta a
virtude de tentar minorar as discrepncias decisérias quando diante de
questao de direito dotada de repercussao social, esta objeto de recurso
interposto, cabendo ainda o seu manejo de forma conveniente e
preventiva, para fins de evitar possiveis decisoes antagbnicas sobre uma
mesma questao de direito com repercussao social e ainda, como jd de
muito conhecida no revogado CPC/1973, a interposi¢io do incidente
no intuito de compor divergéncia entre cAmaras e turmas de um
respectivo tribunal.

De fato, todas estas hipotéticas situagdes legais, como veremos
mais adiante, nos conduz, se responsavelmente levadas a cabo, a
uma desejada seguranca das decisoes, potencializando o objetivo da
previsibilidade quer material e/ou processual, favorecedora de um

cotidiano verdadeiramente estivel.®

O Incidente e seus requisitos

9

Ainda que nao seja novidade entre nds,” procurou o

CPC/2015 atestar em capitulo préprio o “Incidente de Assungido de
Competéncia” (IAC).
Comprende o presente incidente como um dos mecanismos

do Direito Processual Civil pdtrio com o fito de estabelecer padroes

7 Nestes termos, bem ratifica Barral: “A consequéncia disso ¢ 0 aumento do risco, sobretudo para o
investimento de longo prazo, como sdo os investimentos em infraestrutura.” BARRAL, Welber.
Direito e Desenvolvimento: um modelo de andlise. /n: Direito e Desenvolvimento. Andlise da
ordem juridica brasileira sob a dtica do desenvolvimento. Sao Paulo: Singular, 2005, p.55.

8 “Se analisarmos os direitos fundamentais e, mais concretamente, os direitos, liberdades e garantias
inscritos genericamente nas diferentes Constituigdes politicas dos Estados ocidentais podemos
verificar que muitos, sobretudo os politicos e econdmicos, os sociais e os culturais, visam a estabilidade
da vida das pessoas como salvaguarda tltima da condi¢io humana, nas suas maltiplas dimensées.”
FONTES, José. O direito ao quotidiano estdvel. Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p. 20.

% Sobre a historicidade do instituto, cf. o nosso Instituicées de Direito Processual Civil. 3 ed.

Salvador: JusPodivm, 2017, p. 618-619.
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decisérios, os quais sdo necessdrios para fins de se evitar uma discrepancia
de entendimentos dos tribunais que se revela, notadamente, préitica
inaceitdvel nao obstante ainda em ocorréncia, contribuindo, assim, o seu
manejo, para levar a cabo a necessdria isonomia nas decisoes judiciais,
fator indissocidvel para o estabelecimento da seguranca juridica entre

’

nos.

Vale dizer que no sistema do CPC/1973 revogado, quando
ocorresse no julgamento de apelacao ou agravo, relevante questao de
direito que fosse conveniente prevenir ou compor divergéncia entre
cAmaras ou turmas do tribunal, poderia o relator propor que fosse o
recurso julgado pelo érgao colegiado que o regimento indicasse; dai,
uma vez reconhecido o interesse ptblico na assun¢io de competéncia,
dito érgao colegiado julgaria o recurso, ex vi do que expressava o art.

555, §1° do CPC/1973.1°
Pois bem. J4 no CPC/2015, o presente incidente de Assung¢io de

Competéncia se encontra disposto na Parte Especial, Livro III (Dos
Processos nos Tribunais e dos Meios de Impugnagdo das Decisoes Judiciais),
Titulo I (Da Ordem dos Processos e dos Processo de Competéncia Origindria
dos Tribunais), Capitulo 111, art. 947."

Dispoe o digitado artigo em seu caput:

“Art. 947. E admissivel a assun¢do de competéncia quando o
Julgamento de recurso, da remessa necessdria ou de causa de competéncia
origindria envolver relevante questio de direito, com grande repercussio

social, sem repeti¢io em miiltiplos processos.”

0 “Art. 555. No julgamento de apelagio ou de agravo, a decisio serd tomada, na cimara ou turma,
pelo voto de 3 (trés) juizes.

$1° Ocorrendo relevante questio de direito, que faca conveniente prevenir ou compor divergéncia
entre cimaras ou turmas do tribunal, poderd o relator propor seja o recurso julgado pelo drgio
colegiado que o regimento indicar; reconhecendo o interesse piiblico na assungio de competéncia,
esse drgido colegiado julgard o recurso.”

1O dispositivo em tela possui origem inocultdvel na previsao contida no art. 14, I do Regimento
Interno do STJ. No mesmo sentido, MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio
Cruz; MITIDIERO, Daniel. O Novo Processo Civil. 3 ed. Sao Paulo: RT, 2017, p.602.
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Nota-se que, diferentemente do modelo no CPC/1973, nao
h4 qualquer limitagao quanto a recurso especifico para a incidéncia

hipotética de manejo do presente incidente.

Como dito, no Codex revogado os recursos da Apelagao e de
Agravo eram aqueles aptos a possivel assun¢ao de competéncia
quando em relevante questio de direito se fizesse conveniente
prevenir ou compor divergéncia entre cimaras ou turmas do

tribunal.

No CPC/2015, entende-se que seja decorrente do julgamento
de qualquer recurso, remessa necessiria ou mesmo causa de
competéncia origindria do tribunal, ensejando o envolvimento de
questao de direito, esta com notdvel repercussio social'?/!' e, como

expresso pelo legislador, sem repeticido em uma multiplicidade de

2 Enunciado n. 469 do FPPC: “A ‘grande repercussao social’, pressuposto para a instaura¢io
do incidente de assungio de competéncia, abrange, dentre outras, repercussio juridica,
econdmica ou politica. ”

1% Diferentemente do conceito abstrato e vazio que o CPC impds a Repercussio Geral (ex
vi do art. 1.035, §1°), a CLT ao contrdrio, esclarece, ainda que de forma sintética, o que
seria uma transcendéncia em nivel social, econdmica, juridica ou politica, necessdria para

que possa interpor eventual Recurso de Revista.

Nos parece que a aplica¢do paradigmdtica do art. 869-A, §1° da CLT (incluido pela Lei
n° 13.467, de 2017) se faz de bom sentido para o possivel esclarecimento acerca do que o

legislador do CPC/2015 poderia “querer dizer” quanto ao termo repercussao social.
Veja-se in verbis:
“Art.896-A - O Tribunal Superior do Trabalho, no recurso de revista, examinard previamente se a

causa oferece transcendéncia com relagio aos reflexos gerais de natureza econémica, politica, social
ou juridica. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.226, de 4.9.2001)

$§1° Sdo indicadores de transcendéncia, entre outros:
[ - econémica, o elevado valor da causa;

I - politica, o desrespeito da instincia recorrida a jurisprudéncia sumulada do Tribunal Superior
do Trabalho ou do Supremo Tribunal Federal;

III - social, a postulacdo, por reclamante-recorrente, de direito social constitucionalmente

assegurado;

IV - juridica, a existéncia de questio nova em torno da interpretagio da legislagio
trabalhista.”
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processos,'¥/!> demonstrando af a ideia de seu cardter preventivo,
ou seja, manejado o incidente antes de configurado o indesejado
dissidio jurisprudencial.

Assim, terfamos como requisitos paraaadmissibilidade e instauragao
do TAC em um primeiro momento: i) a questao ser decorrente de
recurso, da remessa necessiria ou de causa de competéncia origindria;
ii) contiver relevante questao de direito com grande repercussao social e

iii) nao ocorréncia da questao repetida em multiplos processos.

E preciso compreender que o capur do art.947 nio esgota os
ditos requisitos, j4 que encontramos na disposicio conferida pelo
§20 do préprio art. 947, o reconhecimento do interesse publico na
questdo envolta & assungio de competéncia, justificadora do préprio
deslocamento do julgamento do recurso, da remessa necessdria ou da
causa de competéncia origindria para um drgao coletivo especial para

tanto. Nisso:

Art. 947
(..)

§20 O drgdo colegiado julgard o recurso, a remessa necessdria ou o
processo de competéncz’d origindria se reconbecer interesse ptil?lz'co

na assungio de competéncia.”

No entanto, nos parece tautolégica a questdo ji que o préprio
requisito da “grande repercussio social” ji nos demonstra, no

minimo insita a necessdria relevincia da matéria posta para fins de

" Enunciado n. 334 do FPPC: “Por forca da expressio “sem repetigio em multiplos processos”,
nio cabe o incidente de assungio de competéncia quando couber julgamento de casos
repetitivos.”

1> Enunciado n.141 da II Jornada de Direito Processual Civil do Conselho da Justica Federal
(CJF): “E possivel a conversio de Incidente de Assungio de Competéncia em Incidente de
Resolugio de Demandas Repetitivas, se demonstrada a efetiva repeticio de processos em que

se discute a mesma questdo de direito.”
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admissibilidade do exame em sede do IAC, de modo que o interesse

publico ai se converge.

Avangando um pouco mais, é possivel encontrar na disposicio
expressa no §4° do art. 947, uma possivel sobreposicio de requisitos,
¢ q

nos seguintes termos:

“Art.947.
(..)

§4° Aplica-se o disposto neste artigo quando ocorrer relevante
questdo de direito a respeito da qual seja conveniente a prevengio
ou a composi¢io de divergéncia entre cidmaras ou turmas do

tribunal.”

Veja-se que a prevengdo é ponto nodal do incidente de assuncio
de competéncia, alids, uma de suas virtudes, evitando-se que prospere
qualquer tipo de dissidio jurisprudencial e com isso macule a desejada

previsibilidade e seguranca juridica do ordenamento.

Fora a prevencao, serd possivel também o manejo do IAC quanto
diante de divergéncia entre cimaras ou turmas de um mesmo tribunal, e
ai hd de se registrar que para fins de uniformizacio de entendimento em
matéria de relevincia e repercussao social, objetivando com a instauragao
do presente incidente e de seu resultado a sintonia para por fim a decisoes
dispares, sempre em consonancia com o principio da isonomia no
resultado dos julgados frente a uma mesma questao de direito, entende-se
como nio univoca para os propositos do presente Incidente, a disposicao
contida no art. 947, caput, in fine, onde se limita o manejo do incidente

quando da inexisténcia de multiplicidade de processos.'®

Ora, como o proprio §4° do art. 947 expressa, a assungio

de competéncia ¢ aplicdvel, igualmente, quando ocorrer relevante

16 No mesmo sentido, THEODORO JGNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil.
Vol. I1I. 50 eds. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p.926.
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questao de direito a respeito da qual seja conveniente a prevengio ou a

composi¢ao de divergéncia entre cimaras ou turmas do tribunal.'”

Neste caso, ¢ perfeitamente possivel a incidéncia de questoes
de direito em divergéncia entre cimaras ou turmas de um mesmo
tribunal sobre assuntos que se projetam em uma variedade de recursos,
portanto, processos, ex vi, em exemplo, das apelagdes TJ-RS - Apelagao
Civel AC 70057657892 RS (TJ-RS); TJ-RS - Apelagao Civel AC
70057457012 RS (TJ-RS); TJ-RS - Apelagao e Reexame Necessirio
REEX 70057601510 RS (TJ-RS); TJ-RS - Apela¢io Civel AC
70058319880 RS (TJ-RS); TJ-RS - Apelagio Civel AC 70058319666
RS (TJ-RS), onde se discutia o direito do servidor publico ao reajuste
do vale-refeicao no Estado do Rio Grande do Sul no periodo de 2000 a

17 Insta ressaltar que no caso de divergéncia entre cAmaras ou turma, o TJR] entendeu pela nio
necessidade da matéria objeto do IAC possuir grande relevincia social, interpretando o §4°

do art. 947 de forma isolada do art. 947, caput. Eis a ementa:

“Incidente de Assun¢io de Competéncia e Conflito de Competéncia. Admissibilidade.
Requisitos. 1- Em sua nova fisionomia, substitutiva daquela consagrada pelo artigo 555,
§1°, do CPC de 1973, visa o Incidente de Assunc¢io de Competéncia a atribuir a érgao
colegiado de maior hierarquia o julgamento do recurso, remessa necessdria ou processo
de competéncia origindria, sempre que presente questio de direito de significativa
repercussdo social, vinculando-se os drgaos fraciondrios do Tribunal 4 tese adotada, até
a sua eventual revisio (artigo 947, §3°, CPC 2015). 2- Ao lado da hipétese do capur do
artigo 947, previu o legislador a modalidade auténoma do seu §4°, em que dispensado
o requisito da grande repercussio social, e conferiu-se ao incidente a fungao de compor
a divergéncia entre as Cimaras, em tudo assemelhando-se ao antigo Incidente de
Uniformizagio de Competéncia. 3- Fixacio da tese ou solucio do conflito entre as
camaras que se faz, de qualquer modo, no julgamento do recurso, remessa necessdria
ou agio de competéncia origindria, por acérdio contra o qual cabiveis os recursos
constitucionais pertinentes, sempre que, respectivamente, presente a interpretagio
de lei federal ou da Constitui¢do. 4- Despropésito de se instaurar incidente para
julgamento de recurso, remessa ou agdo origindria manifestamente inadmissiveis, se é
ao aprecid-los, em seu mérito, ainda que de natureza processual, que fixard a Corte seu
entendimento sobre a matéria controversa. 5- Incidente de Assunc¢io de Competéncia
suscitado em conflito de competéncia inadmissivel, vez que voltado contra acérdio
ja transitado em julgado da Turma Recursal dos Julgados Especiais. 6- Incidente nio
instaurado. (TJ-R]. Secao Civel Comum. Incidente de Assun¢io de Competéncia:
00495402220178190000. Rel. Sergio Ricardo de Arruda Fernandes, Julg. 23.11.2017,
DJe 09.01.2018). (Grifo nosso).
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2010 e ainda em exemplo, conforme se observa do reconhecimento em

acérdio recente do Tribunal de Justica de Santa Catarina:

“PROCESSUAL CIVIL - INCIDENTE DE ASSUNCAO DE
COMPETENCIA - PRESSUPOSTOS NAO PREENCHIDOS
- RELEVANTE QUESTAO DE DIREITO INEXISTENTE -
DIVERGENCIA NAS CAMARAS DE DIREITO CIVIL AUSENTE
- CPC, ART. 947, §4° - NAO CONHECIMENTO A4 questdo de
direito debatida em miiltiplos processos pode ser conbecida em incidente de
assungdo de competéncia com fundamento na excecio prevista no §4° do
art. 947 do Cédigo de Processo Civil. Os pressupostos do procedimento,
porém, nio restaram preenchidos, pois, além de inexistir divergéncia
entre as Camaras de Direito Civil, o tema em debate - paridmetros
dos consectdrios legais incidentes sobre indenizagdo por danos
morais decorrentes de responsabilidade por ato ilicito perpetrado por
delegatdrios ou concessiondrios de servi¢o pablico (in casu, companhia
aérea) - nao versa sobre relevante questao direito, que reclame cognigao
ampliada, com contraditério mais qualificado e fundamentagio
reforcada. (T]JSC. Grupo de Cimaras de Direito Civil. Incidente de
Assungio de Competéncia: 03001148520148240047 Papanduva
0300114-85.2014.8.24.0047, Rel. Luiz Cézar Medeiros. Julg.
13.02.2019). (Grifo nosso).

Reforga-se mais uma vez que o incidente em tela visa compor
divergéncia interpretativa dentro de um tribunal (divergéncia interna)
e ndo entre tribunais (divergéncia externa), esta que tem a unidade
confiada ao recurso especial (art. 102. I1I, ¢ da CF/88)."®

Legitimidade

Regra o §1° do art. 947 do CPC que, ocorrendo a hipétese de

assuncio de competéncia, caberd ao relator, de oficio ou a requerimento

'8 Nos mesmos termos, cf. MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz;
MITIDIERO, Daniel. O Novo Processo Civil. 3 ed. Sao Paulo: RT, 2017, p.603.
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da parte, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica, propor
o incidente para que seja o recurso, a remessa necessiria ou a causa
origindria julgada pelo 6rgao colegiado ao qual o regimento interno do

tribunal reportar.”

Como nota, insta destacar que CPC/2015 ampliou o rol dos
legitimados para o que se objetiva no IAC, ji que o art. 555, §1° do
CPC/1973 conforme alhures jd referido, apenas ofertava legitimidade

ao relator.

Apontamentos procedimentais

Uma vez provocado e reconhecendo os requisitos para a incidéncia
da assungio de competéncia, logicamente, estes devidamente
comprovados pelo oficio do relator ou a requerimento da parte, do
Ministério Pablico ou da Defensoria Publica, o érgao colegiado
regimentalmente competente julgard o recurso, a remessa necessdria ou
a causa de competéncia origindria do tribunal em questao (§2° do art.
947) e mesmo, em sendo conveniente, a prevengio quanto a questio
de direito reconhecida como relevante em sede de divergéncia entre

cAmaras ou turmas do préprio tribunal, como jd alhures observado no

§4° do 947 do CPC/2015.

Poderd ainda o aludido 6rgao julgador do incidente negar a
ocorréncia dos requisitos para a ocorréncia da necessidade de instauragao
do incidente de assun¢io de competéncia — envolvimento de relevante
questdo de direito, com grande repercussio social, sem repeticio em
multiplos processos, ou ainda nao ocorréncia de divergéncia entre
cAmaras ou turmas de um mesmo tribunal. Neste caso, o processo

retornard ao 6rgao fraciondrio primitivo.*

1 Enunciado n. 468 do FPPC: “O incidente de assungdo de competéncia aplica-se em qualquer
tribunal.”

2 Cf. THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. Vol. 1I1. 50 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2017, p.816.
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Em todos os casos, pensamos, necessdrio sera o direito a
sustentagao oral por parte dos legitimados constantes dos arts. 984
e 947, §1° quando da sessao de julgamento designada da andlise do
juizo de admissibilidade do IAC, respeitando-se a prépria integragao do

microssistema dos precedentes.?!

Vale pontuar que, da instauracao do incidente, prudente se fard a
suspensio das demandas que versarem sobre a mesma matéria, até que

se resolva a controvérsia presente.

Proferido o acérdio no Ambito do presente incidente, este
vinculard, indistintamente, todos os juizes e 6rgaos fraciondrios a ele
submetidos, salvo, evidentemente, a revisao da tese ali reconhecida (§3°

do art. 947).

Ainda em sede procedimental, é for¢oso reconhecer que uma vez
o incidente de assun¢ao de competéncia integrando o microssistema
dos precedentes normativos (efeito vinculante das decisées judiciais)
estabelecido pelo CPC/2015, possivel serd a aplicagao por analogia ao
IAC dos regramentos contidos nos arts.976, §1° e 998, pardgrafo tnico,
onde previsto estd que a desisténcia de eventual recurso nio impedird o
exame da questao que o motivou, justamente pela prépria e relevante

matéria e grande repercussio social que dela pode se projetar.??

Casuismos da Assun¢iao de Competéncia

A respeito da pridtica da assun¢io de competéncia pelos
tribunais brasileiros, muitas foram as decisoes no sentido de utiliza-
la, possibilitando assim, o direcionamento ao colegiado destinado pelo
relator, a fim de que a matéria fosse por aquele julgada, eliminando, desta
forma, possiveis divergéncias sobre o tema, afastando o desconforto de

decisdes contrapostas em situagdes idénticas.

! No mesmo sentido segue o Enunciado n° 651 do FPPC.
22 Enunciado n° 65 da I Jornada de Direito Processual Civil do Conselho da Justica Federal
(CJF): “A desisténcia do recurso pela parte nio impede a andlise da questio objeto do incidente

>

de assungao de competéncia. ’
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Ainda sob a égide do CPC/1973,” mas dentro dos mesmos

propésitos a que se destina o IAC hoje, tem-se como exemplo a

situagdo oriunda do vale-refeicao, instituido pela lei estadual (RS)
n. 10.002/93, em favor dos servidores estaduais, mas que, em razao
do valor pecunidrio do mesmo ter sido fixado pela tltima vez pelo
decreto n. 35.139/1994, os pedidos judiciais de pagamento acabaram
resultando em entendimentos judiciais distintos, ou seja, alguns
magistrados entenderam nao ser devido pelo Estado o vale-refei¢ao, ja
que nio se tinha novos valores fixados, enquanto outros juizes decidiam

em sentido contrario.

Tal circunstancia resultou num dissidio entre a 32 Cimara Civel
do TJRS, que reconheceu o direito dos servidores ao referido beneficio

e a 42 Camara Civel do TJRS, com entendimento contririo.

E na sessio de julgamento da 4 Camara, de 19.5.2010, foi
reconhecida a assung¢ao de competéncia, na forma do art. 555, §1°, do
CPC/1973, determinando a suspensao de todos os recursos pertinentes
ao tema no TJRS. Ao final, o incidente foi julgado pela 22 Turma
do TJRS (processo n° 70036863231 e acolhido por unanimidade (8

VOtos).

Na mesma oportunidade, a referida Turma julgou as apelagoes,
reconhecendo o direito de os servidores publicos estaduais receberem
o vale-refeicio mensal, por maioria (5x3), resolvendo a divergéncia
existente e promovendo o alcance da seguranca juridica.

Entéo, a assungao de competéncia se mostrou instrumento util na

promogao da economia processual, bem como no alcance a seguranga

juridica.*

# Enunciado n° 655 do FPPC: “Desde que presentes os requisitos de cabimento, os incidentes
de uniformizagao de jurisprudéncia pendentes de julgamento na vigéncia do CPC/2015
deverio ser processados conforme as regras do incidente de resolugio de demandas
repetitivas ou do incidente de assungio de competéncia, especialmente as atinentes ao

>

contraditério.
% Disponivel em:  <https://espaco-vital.jusbrasil.com.br/noticias/2263924/o-fim-do-

desconforto-de-decisoes-judiciais-opostas-em-situacoes-identicas>. Acesso em: 03.03.2019.
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Na diccao do Ministro Sidnei Benetti, do STJ, “talvez mais
nociva que a morosidade e a perda da qualidade jurisdicional,
contudo, seja a dispersao jurisprudencial decorrente do julgamento
individualistico (...). Essa dispersao gera perplexidades nos

participantes dos negdcios e incompreensio publica das coisas da

Justica(...) (RP 171/12).7%

Outro exemplo diz respeito ao direito de uma gratificagio por
assiduidade, paga aos professores do Estado de Sao Paulo. A Segao
de Direito Pablico do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, na
ocasido presidida pelo desembargador Antonio Carlos Viana Santos, fez
uso do instituto da assungdo de competéncia previsto no §1° do artigo

555 do Cédigo de Processo Civil de 1973.

No caso em tela, o que se discutia era o direito ou nao ao pagamento
da referida gratificagao que o Governo do Estado de Sao Paulo oferecia
no final do ano aos professores que foram assiduos durante o ano letivo.
Beneficidrios de ex-docentes, que recebiam pensao estadual, pediam a
incorporagao da gratificagio em seus beneficios. Em defesa, o Instituto
de Previdéncia do Estado de Sao Paulo — Ipesp, rebatia o pedido com
base no argumento de que a gratificagio chamada ‘bonus mérito’ é uma
vantagem em prol do trabalho que estd sendo realizado. Desta forma,
ao cessar o trabalho, desaparece o fato que dd causa a gratificagdo e o seu

pagamento dCVC SEr suspenso.

A juiza de Primeira Instincia julgou a favor do Ipesp e, diante
da apelagio dos pensionistas, a Décima Cimara de Direito Publico —
em julgamento que teve a participagio dos desembargadores Antonio
Celso Aguillar Cortez, Reinaldo Miliuzzi, Anténio Carlos Villen e
Teresa Ramos Marques — decidiu evocar a assungao de competéncia e
encaminhar a questao a Se¢ao de Direito Pablico. Por conta do elevado
nimero de processos que tratava do mesmo tema e da divergéncia

que vinha ocorrendo entre as cAmaras, a Décima Cimara considerou

% Idem.

48



Revista Interdisciplinar de Direito v. 18, n. 1, pp.35-57, jan./jun. 2020.
Curso de Direito do Centro Universitdrio de Valenca (UniFAA) DOI: 10.24859/fdv.2020.1.002

importante “dar a todos aqueles que estao em idéntica situacao juridica

idéntico tratamento.”?

De acordo com Teresa Ramos Marques, relatora da apelacio, em
seu voto, “o deslocamento do julgamento permitiria o conhecimento
da jurisprudéncia dominante sobre o tema, ensejando nio sé maior
celeridade no julgamento dos demais processos em andamento, como
também a influéncia do entendimento majoritdrio”. E ainda afirmou
que, embora a decisio dali gerada nao fosse vinculante, “o entendimento
jurisprudencial dominante convence a minoria, que também prefere
evitar a injusti¢ca do tratamento desigual”. E concluiu que a tomada de
posicio uniforme “reflete até mesmo na conduta processual das partes,
pois tendem a cessar a interposi¢o de recursos quando constatam que

~ . »
serdo ineficazes

Ao final, a tese vencedora, votada pelos membros da Secio de
Direito Publico, foi no sentido de que nio cabe aos pensionistas e

aposentados o direito de receber o bonus.”

J& na constancia do CPC/2015, o Superior Tribunal de Justiga
admitiu e julgou o primeiro incidente de assun¢io de competéncia

desde que esse instituto foi revitalizado e fortalecido pelo aludido Codex.

Com a aprovagao do incidente, a 22 Segao do ST7 julgou o recurso
especial EREsp n° 1604412 / SC (2016/0125154-1, inicialmente
distribuido & Terceira Turma — que discutiu os seguintes temas:
cabimento da prescrigao intercorrente e a eventual imprescindibilidade
de intimagdo prévia do credor; necessidade de oportunidade para o
autor dar andamento ao processo paralisado por prazo superior aquele
previsto para a prescri¢ao da pretensao veiculada na demanda, restando

na ementa do julgado os seguintes termos:

RECURSO ESPECIAL. INCIDENTE DE ASSUNCAO
DE COMPETENCIA. ACAO DE EXECUCAO DE TITULO

% Disponivel em: <https://tj-sp.jusbrasil.com.br/noticias/170044/secao-de-direito-publico-se-
reune-para-firmar-jurisprudencia’ref=topic_feed>. Acesso em: 21.12.2018.

27 Idem.
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EXTRAJUDICIAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE DA
PRETENSAO EXECUTORIA. CABIMENTO. TERMO INICIAL.
NECESSIDADE DE PREVIA INTIMACAO DO CREDOR-
EXEQUENTE. OITIVA DO CREDOR. INEXISTENCIA.
CONTRADITORIO DESRESPEITADO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO. 1. As teses a serem firmadas, para efeito do art. 947 do
CPC/2015 sao as seguintes: 1.1 Incide a prescrigao intercorrente, nas
causas regidas pelo CPC/73, quando o exequente permanece inerte por
prazo superior ao de prescri¢iao do direito material vindicado, conforme
interpretacio extraida do art. 202, pardgrafo unico, do Cédigo Civil
de 2002. 1.2 O termo inicial do prazo prescricional, na vigéncia do
CPC/1973, conta-se do fim do prazo judicial de suspensio do processo
ou, inexistindo prazo fixado, do transcurso de um ano (aplicagio
analdgica do art. 40, § 2°, da Lei 6.830/1980). 1.3 O termo inicial
do art. 1.056 do CPC/2015 tem incidéncia apenas nas hipSteses em
que o processo se encontrava suspenso na data da entrada em vigor
da novel lei processual, uma vez que nao se pode extrair interpretagio
que viabilize o reinicio ou a reabertura de prazo prescricional ocorridos
na vigéncia do revogado CPC/1973 (aplicagao irretroativa da norma
processual). 1.4. O contraditério ¢ principio que deve ser respeitado
em todas as manifestagoes do Poder Judicidrio, que deve zelar pela sua
observéncia, inclusive nas hipéteses de declaragao de oficio da prescrigao
intercorrente, devendo o credor ser previamente intimado para opor
algum fato impeditivo a incidéncia da prescrigao. 2. No caso concreto,
a despeito de transcorrido mais de uma década apds o arquivamento
administrativo do processo, nao houve a intima¢io da recorrente a
assegurar o exercicio oportuno do contraditério. 3. Recurso especial
provido. (STJ. Segunda Segao. REsp: 1604412 SC 2016/0125154-
1, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Julg. 27.06.2018, DJe
22.08.2018).

Importa ainda destacar do trimite procedimental do IAC supra,

que o relator do recurso, Ministro Felix Fischer, prop6s a assun¢io de
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competéncia para que o caso fosse julgado na Segunda Segao, tendo em
vista a relevincia das questoes juridicas e a divergéncia de entendimentos
entre a Terceira e a Quarta Turmas do tribunal, especializadas em direito

privado.

A decisao do relator seguiu as regras do artigo 271-B do Regimento

Interno do STJ e do art. 947 do novo CPC.

Nisso, conforme j4 referido, o IAC pode ser proposto pelo relator,
quando o processo envolver relevante questdo de direito, com grande
repercussdo social e sem repeticio em multiplos processos (quando o

caso pode ser submetido ao rito dos recursos repetitivos).

A partir do regramento do préprio CPC, o STJ operou
regulamentagio em seu Regimento Interno a partir da publicagio
da Emenda Regimental 24, de 28 de setembro de 2016. Por meio
do incidente, o processo pode ser julgado por um 6rgao fraciondrio

diferente daquele que teria, originalmente, competéncia para a matéria.

Assim como os recursos especiais repetitivos e os enunciados
de simula do STJ, os acérdaos proferidos em julgamento de IAC
sao identificados como “precedentes qualificados” (art. 121-A do
Regimento Interno). Na prética, isso significa que as teses adotadas em
assuncao de competéncia devem ser observadas de forma estrita por

juizes e tribunais.

Vale acrescentar que, para garantir a observincia dos acérdaos
proferidos em julgamento de IAC, caberd Reclamagao da parte
interessada ou do Ministério Publico, conforme o inciso IV do artigo

988 do CPC.*

28 Cf. GAIO JUNIOR, Anténio Pereira. Agio de Reclamagio como instrumento processual no
controle da atuagio judicante dos tribunais e seu lugar no novo CPC. /n: DIDIER JR. ¢t al.
(Coords.). Precedentes. 2 ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p.631-632.

Sobre a Reclamagao, vale ainda pontuar o importante Enunciado n°® 558 do FPPC: “Caberd
reclamacgdo contra decisio que contrarie acérdio proferido no julgamento dos incidentes
de resolugao de demandas repetitivas ou de assungio de competéncia para o tribunal cujo
precedente foi desrespeitado, ainda que este nio possua competéncia para julgar o recurso

contra a decisdo impugnada.”
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A titulo de apontamentos para fins de observincia do incidente
em tela e sua maior abrangéncia em demais dreas, importante se faz
destacar que a assungdo de competéncia alcanca, igualmente, o Direito
Processual do Trabalho,? sendo, até antes do advento do CPC/2015,
utilizada pelos tribunais trabalhistas por meio de aplicagao subsididria
do art. 555 do §1° do CPC/1973. No entanto, passou a ser utilizada
pelos respectivos tribunais laborais, mais especificamente no Recurso
de Revista, por for¢a da Lei n.13.015, de 21 de julho de 2014, que
promoveu profundas alteracoes na CLI, sobretudo no capitulo
atinente aos recursos trabalhistas, em especial sobre os Recursos de
Revista, tratando ainda de temas de relevancia, como uniformizacio da

jurisprudéncia, recursos repetitivos e assun¢ao de competéncia.

No que se refere a aplicagdo da assun¢io de competéncia
pela Justica do Trabalho, ainda por meio de utilizagao subsididria
do Cédigo de Processo Civil revogado, quando ndo se tinha lei
especifica afeta 2 matéria, pode-se ilustrar através da situagio
especifica apresentada no Agravo de Peti¢do, interposto no processo
de Execucdo Fiscal origindrio da 4* Vara do Trabalho de Vitéria-
Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regiao, (Processo n. 0104100-
25.2005.5.17.0004),° cujo Relator foi o Desembargador Carlos
Henrique Bezerra Leite, ocasiao em que se discutia a aplicagao ou nao
da remissao prevista na Lei n.11.941/09, no tocante a interpretagao
do §1°, do artigo 14, ocasizdo em que o Relator, considerando
tratar-se de matéria envolvendo interesse publico, manifestou-se no
sentido de submeter a questao ao Tribunal Pleno, aplicando, assim,

a assungao de competéncia para o julgamento do recurso nos termos

do artigo 555, §1° do CPC/1973.

» Enunciado n° 167 do FPPC: “Os tribunais regionais do trabalho estao vinculados aos
enunciados de suas proprias simulas e aos seus precedentes em incidente de assuncio de

competéncia ou de resolugio de demandas repetitivas.”

Enunciado n° 335 do FPPC: “O incidente de assun¢io de competéncia aplica-se ao processo
do trabalho.”
3 Disponivel em:< http://www.trt17.gov.br>. Acesso em 18.12.2018.
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Em consonincia com o posicionamento do relator, os demais
julgadores, por unanimidade, se posicionaram favordveis a submissao
da questao ao Tribunal Pleno do referido TRT, o qual foi submetido
a sessdo ordindria do Pleno do dia 23/06/10, ante o pedido de vista
do Desembargador José Luiz Serafini, apds, por maioria, admitir a
assuncao de competencia no tocante a interpretagao do §1°, do artigo
14, da Lei 11.941/09 e, quanto ao 6nus da Uniao demonstrar a divida
separada ou globalmente sobre cada débito, isto porque o mencionado
dispositivo legal determina, justamente, que a remissao se dard dentro
dos limites de prazo e valores estabelecidos no caput do art. 14 e que
tal limite deve ser considerado por sujeito passivo, separadamente, de

acordo com a natureza do débito com a uniao.

Em decorréncia de a matéria ter sido debatida na sessao oriunda da
assuncio de competéncia pelo Pleno do referido Tribunal, foi editada a
Stimula n° 12 do TRT/17, consolidando entendimento sobre o tema,

evitando-se, assim, a proliferacao de decisoes divergentes.

Outra situagido afeta ao processo do trabalho decorreu da
necessidade de o Tribunal Regional do Trabalho do Parand compor
divergéncias decorrentes de entendimentos variados sobre o prazo
prescricional para o exercicio do direito de acdo, no qual se pleiteava
o pagamento de diferencas sobre a multa do FGTS, diferengas estas

advindas de expurgos inflaciondrios.

Os pedidos eram pautados na Lei Complementar n° 110,
de 29 de junho de 2001, que reconheceu as lesdes praticadas e
estabeleceu os indices devidos, atribuindo aos trabalhadores o
direito a correcao do FGTS pelos expurgos inflaciondrios relativos
aos planos econdmicos denominados “Collor I” ¢ “Verao”. E, a
partir dai discussdes surgiam quanto ao prazo prescricional para

propositura da referida agao.

Assim, visando prevenir e/ou compor divergéncias, a Segunda

Turma do TRT/PR, suscitou assun¢ao de competéncia ao Pleno
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daquele Tribunal Regional e, tendo sido reconhecido o interesse ptblico
na matéria, o mesmo admitiu a referida assuncio nos termos do art.
55, I do Regimento Interno, conforme Certidao de Julgamento no
processo TRT-PR 51068-2004-658-09-00-6 (ROPS 01436-2004) - de
25.10.2004.%

Tendo como Relatora a Desembargadora Ana Carolina Zaina,
o Pleno reconheceu o precedente intramuros, firmando sobre o tema
o entendimento de ser “da data da publicacao da lei complementar
o termo inicial da prescricio para reclamar”,** justificando o
posicionamento com a afirmativa de que somente com o advento da
Lei Complementar n. 110, de 29 de junho de 2001, restou reconhecido
o direito dos trabalhadores a corre¢ao do FGTS pelos citados expurgos
inflaciondrios. Logo, o direito de agio para os empregados dispensados
antes da referida lei foi renovado, iniciando a fluéncia de prazo a partir

da data de sua publicagao.”

Com base em tal posicionamento firmado pelo Pleno Regional, a
Justica do Trabalho do Parand, por meio de seus magistrados, passou
a adotar o referido posicionamento de forma a se evitar decisoes
discrepantes. Evidencia-se, portanto, mais uma vez, a contribuigao da

assuncio de competéncia na promogio do acesso a justica.

Conforme redagio atribuida ao capur do artigo 896-C da CLT,
resultante da Lei n. 13.015/2014, a CLT passou a prever que quando
houver multiplicidade de recursos de revista fundados em idéntica
questao de direito, a questao poderd ser afetada a Se¢io Especializada
em Dissidios Individuais ou ao Tribunal Pleno, por decisao da maioria
simples de seus membros, mediante requerimento de um dos Ministros
que compdem a Se¢do Especializada, considerando a relevincia da
matéria ou a existéncia de entendimentos divergentes entre os Ministros

dessa Secdo ou das Turmas do Tribunal.

3! Disponivel em : <http:// www.trt9.jus.br.> Acesso em 20.12.2018.
32 Idem.

3 Idem.
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E este é justamente o incidente de assun¢io de competéncia,
tratado na lei trabalhista como afetagao de competéncia, sendo cabivel
apenas para o Recurso de Revista no Tribunal Superior do Trabalho, mas
buscando alcangar os mesmos propdsitos jd idealizados pelo processo

civil quando de sua construgao.

No que se refere ao procedimento a ser adotado pelo tribunal,
neste caso especifico de assuncio de competéncia trabalhista,
conforme determina o §2°, do artigo 896-C, da CLT, o Presidente
da Turma ou da Se¢do Especializada que afetar processo para
julgamento sob o rito dos recursos repetitivos deverd expedir
comunica¢io aos demais Presidentes de Turma ou de Secio
Especializada, que poderio afetar outros processos sobre a questao
para julgamento conjunto, a fim de conferir ao 6rgao julgador

visao global da questao.

E, complementando o raciocinio, tem-se o §5° do mesmo
artigo, o qual deixa claro que o “relator no Tribunal Superior do
Trabalho poderd determinar a suspensio dos recursos de revista ou de
embargos que tenham como objeto controvérsia idéntica i do recurso

afetado como repetitivo.”

Desta forma, fica evidenciado que a Lei n. 13.015/14,
ao inserir a assun¢io de competéncia na CLI, se apropriou da
técnica posteriormente prevista no CPC, visando obter nao sé
maior celeridade no processamento dos julgamentos dos recursos de
revista, mas também possibilitando a redu¢ao das divergéncias nos
resultados dos julgados, o que implica na obten¢ao de seguranga
juridica, convergindo também para o cumprimento do art. 5°, inciso
LXXVIII, da CF e art. 6° do CPC/2015, sinteses garantistas da
duragio do processo em tempo razodvel, com obtengdo de decisao de

mérito justa e efetiva.
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Consideragdes Finais

E fato que a ténica norteadora do CPC/2015 se faz expressada
pela tentativa de conceder isonomia e previsibilidade aos julgados de
modo a operar a necessdria seguranca juridica aos jurisdicionados, labor
hercileo e de esforgos comuns a todos os que operam junto ao servico
publico da justica.

O presente Incidente de Assungio de Competéncia se coloca
como um dos instrumentos legislativos aptos a perseguir os predicados
supracitados, de modo a possibilitar racionalidade a uma relevante
questao de direito entendida como de relevincia social com potencial
de gerar, em caso de possiveis interpretagdes dispares, grave ofensa
a isonomia, 0 que, bem por isso, possui a virtude da prevencio a tal
ofensa como sua caracteristica preponderante e por tudo, louvédvel se

bem operada.
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Cairu e o “Comércio Franco e
Legitimo”

Arno Wehling'

Resumo

Como publicista e jurista que defendia a adequagio do direito comercial e da politica
econdmica aos novos tempos do industrialismo, Cairu deu substancial contribui¢io para a
compreensio dos desafios e obstdculos colocados & economia brasileira no inicio do século

XIX, quando se encerra a época colonial.

Palavras-chave: Visconde de Cairu; liberalismo econdmico; comércio colonial; direito

comercial.

Abstract

As a publicist and jurist who defended the adequacy of comercial law and economic
policy to the new times of industrialism, Cairu made a substantial contribution to the
understanding of the challenges and obstacles posed to the Brazilian economy in the early

nineteenth century, at the endo f the colonial period.

Keywords

Vcisconde de Cairu; economic liberalism; colonial trade; commercial law.

José da Silva Lisboa, bario e visconde de Cairu, exerceu diferentes
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a Assembleia Constituinte de 1823 e senador do Império. Mas
notabilizou-se sobretudo como poligrafo e polemista. Escreveu muito e
sobre muitos temas, predominando filosofia politica e economia, quase

sempre num tom polémico, ndo raro provocativo.

Identificado com o governo de D. Jodo desde a chegada da corte
a Bahia, em 1808 e depois com o principe e Imperador D. Pedro I, era
em geral respeitado por seu saber e enorme capacidade de trabalho. O
conhecimento tedrico e empirico da economia tornou-o uma referéncia
brasileira no tema como precursor do liberalismo econdmico no pais,
bem como importante doutrinador do direito comercial. Por outro
lado, o que foi visto muitas vezes como seu conservadorismo politico,
apoiando o Reino Unido e a politica de D. Pedro, tornaram-no pouco
simpdtico a liberais do Império, republicanos apds 1889 e a boa parte
do pensamento da drea das ciéncias sociais no século XX. Basta recordar
que dois de seus maiores criticos foram Sergio Buarque de Holanda
(HOLLANDA, 1946) e Celso Furtado (FURTADO, 1963, p. 123),
cujas interpretagbes negativas revelaram-se mais fortes do que as
tentativas de reabilitd-lo ou mesmo de simplesmente revé-lo no préprio

contexto a que se vinculava.

Cairu ¢ associado ao comércio por dois aspectos. Em primeiro
lugar, pelo seu papel na carta régia que abriu os portos brasileiros a 28
de janeiro de 1808, eliminando o principal pilar do — como ele préprio
denominava — “sistema colonial”. Em segundo lugar, por sua obra sobre

o direito mercantil, publicada a partir de 1798 em Lisboa.

Quanto a abertura dos portos, ji se questionou, como fez Max
Fleiuss, sobre ser pouco razodvel que apenas quatro dias apds a chegada
da Corte Silva Lisboa tivesse tal ascendéncia que pudesse determinar
acontecimento dessa monta (FLEIUSS, 1925, p. 65). Outros
pesquisadores, Araujo Pinho entre outros, procuraram contextualizar
sua atuagio, diluindo-a no conjunto maior de circunstincias que
justificavam a medida, mas jamais negando sua participagao (ARAUJO

PINHO,2008,p. 30). A prépria conjuntura politica, com a dependéncia
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a Inglaterra e a realidade da enorme incidéncia do contrabando jd
apontavam para a necessidade da abertura do comércio colonial. A
medida seria assim o atendimento de circunstincias imperiosas, o que
nao impede a participagdo de Silva Lisboa, credenciado que estava por
sua experiéncia na Mesa de Inspe¢do e pelas obras j4 publicadas sobre

temas econdmicos.

Quanto ao livro sobre o direito comercial, tinha o titulo de
Principios de direito mercantil e leis de marinha para uso da mocidade
portuguesa destinada ao comércio, contendo temas como cAmbio
maritimo “ou contrato de dinheiro a risco”, avarias, letras de cAmbio e
notas promissérias, contratos e causas mercantis, direitos e privilégios
dos comerciantes, portos e alfindegas e juizes e tribunais de comércio.
Tornou-se referéncia em sucessivas edigoes ao longo do século XIX
até a promulgacio do cédigo comercial de 1850 e mesmo depois. A

melhor edigio foi organizada em 1874, pelo senador Candido Mendes

de Almeida.

Silva Lisboa foi autor prolifico e sua bibliografia ainda nao estd
cabalmente organizada. Alguns autores a estimam em cerca de 80
trabalhos, (VILHENA DE MORAES, 1958, p. 54) emboraa quantidade
se eleve a algumas centenas se forem incluidos optsculos e discursos. Seu
filho, Bento da Silva Lisboa, numa das primeiras sessées do Instituto
Histérico e Geografico Brasileiro, em 1839, listou apenas 27 trabalhos,
acrescentando que “deu vdrios artigos para jornais e outros impressos de
menor consideragao” (SILVA LISBOA, 1839, I. p. 227). O historiador
e economista Elyseo Belchior listou 94 obras (BELCHIOR, 2000, p.
126). Deve-se a Candido Mendes de Almeida um primeiro esforgo
de organizagio por assuntos na edi¢ao dos Principios... Contemplava
os itens comércio e direito mercantil, economia, politica (panfletos e
jornais), religido e educacdo, histéria pétria e estranha (CANDIDO
MENDES, 1874, I, p. XIX). Antonio Paim, em 1968, elaborou
outra classificacao, considerando os itens direito mercantil, economia,

politica, moral e religiao, histéria e diversos (PAIM, 1968, p. 95).
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As obras especificas sobre o comércio e o direito comercial, além dos
Principios..., sao Reflexoes sobre o coméreio dos seguros (1810), Observagoes
sobre o comércio franco do Brasil (1808-1809), Plano do Cédigo de
Comércio (1809), Razoes dos lavradores do vice reinado de Buenos Aires
para a franqueza do comércio com os ingleses contra a representagio de alguns
comerciantes e resolucdo do governo (1810), Refutagdo das reclamagoes
contra o coméreio inglés (s/d), Memdria econdmica sobre a franqueza do
comércio dos vinhos do Porto (1812), Projeto do Cédigo Comercial (1826)
e Regras da praga ou bases de regulamento comercial (1832). Recorde-se
que hd também importantes reflexdes doutrindrias sobre o tema nos
dois livros que dedicou a economia, Principios de economia politica

(1804) e Estudos do Bem Comum (1819).

Silva Lisboa viveu numa época de gigantesca transi¢ao entre o Antigo
Regime e os novos tempos liberais, a sociedade agrdria e a industrial
(WEHLING, 1986, p. 20). Como se isso nio bastasse, encontrava-
se numa colonia que comecava a sentir os desafios da independéncia
ARRUDA, 2014, p. 319). O velho ¢ o novo se digladiavam e o futuro
visconde de Cairu tinha sobre tudo ideias firmes, oriundas de conviccoes

fortes. O comércio, para ele, foi um dos principais aspectos desse embate.

Prosperidade e comércio franco

Dois dos trabalhos de Silva Lisboa sobre o comércio estao
diretamente relacionados aos acontecimentos posteriores ao

deslocamento da Corte para o Brasil.

As Observagoes sobre o comércio franco do Brasil foram uma
argumentada defesa da politica de abertura dos portos brasileiros
(SILVA LISBOA, 1808-1809, p. 3). O texto foi motivado pelas criticas
despertadas a4 medida no Brasil e em Portugal, por setores ligados ao
comércio exportador portugués. Os argumentos levantados foram
de natureza tedrica, reforcados com referéncias precisas & conjuntura

politica e econdmica internacional e a situagio particular do Brasil e
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de Portugal. Comentdrio de seu amigo, o dicionarista pernambucano
Morais e Silva incentivando-o a prosseguir na cruzada pelo comércio
livre deixa entrever que o autor tinha inimigos tanto nos setores

economicamente prejudicados quanto no préprio governo do principe

regente (BELCHIOR, 2000, p. 58).

A tese central defendida no optsculo era a de que

“a franqueza de comércio regulada pela moral, retidao e bem comum é
o principio vivificante da ordem social e o mais natural e seguro meio de

prosperidade nas nagoes” (SILVA LISBOA, 1808-1809, p. 10).

No mesmo diapasao e por motivagdo semelhante publicou
em 1810 as Observacoes sobre a prosperidade do Estado pelos liberais
principios da nova legislagio do Brasil, em que defendeu a posi¢ao do
governo ao assinar os tratados de Amizade e Comércio e Navegagio
com a Inglaterra (SILVA LISBOA, 1810). Muito criticado ao longo da
histéria brasileira pelas concessoes que davam aquele pais a condigao de
nagao mais favorecida nas relagoes comerciais com o Brasil, os tratados
de 1810 evidenciavam a situa¢ao de dependéncia que se encontrava
a monarquia portuguesa em relagio a Inglaterra. Além disso, para os
ingleses compensavam o fato de a abertura dos portos ter-se dado,
inclusive com o parecer de Silva Lisboa, a todas as nagoes amigas e nao

apenas a Inglaterra, como desejava sua diplomacia.

Na espinhosa tarefa de defender os tratados o autor focou na livre
concorréncia, que estava para ele na raiz tanto da abertura dos portos

quanto nos diplomas contestados:

“Consta que vdrias pessoas estranharam muito aos ingleses o mandarem
seus agentes pelas fazendas aos lavradores comprar tabaco, café e outros
géneros da terra, pagando bem com dinheiro na mio e por isso alguns
apelidavam atravessadores, que faziam encarecer os géneros e nio deixavam

aos comerciantes nacionais a facilidade de compra-los para os remeterem por
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sua conta, ou para encherem de comissées os comerciantes do Reino. Tanto
podem erros e prejuizos inveterados. Inveja-se aos lavradores o beneficio da
extra¢do e boa venda do fruto dos seus suores? Nio se quer concorréncia que

force aos inertes a inddstria, atividade e moderagao?” (Idem, p. 9-10).

O argumento destacava apenas um aspecto da questao, deixando de
lado o fato de que a cldusula de nag¢io mais favorecida para a Inglaterra
estipulava tarifas mais baixas para os produtos ingleses do que as pagas
pelas demais nagoes, inclusive Portugal. Posicao de advogado do governo,
que justificava as acdes do ministro D. Rodrigo de Sousa Coutinho,
conde de Linhares, alids seu amigo e como ele decididamente angléfilo. E
certamente a anglofilia de Silva Lisboa deve ter tornado menos pesada a
tarefa de defender os tratados, jd que, tradutor de Adam Smith e Edmund
Burke, era também um admirador entusiasmado da economia britanica —

entao em plena Revolug¢do Industrial — e das institui¢oes do pais.

O economista defendia o livre comércio contra o sistema colonial, a
partir de uma plataforma liberal. Como o jurista que ele essencialmente

era considerava por sua vez o direito comercial?

O jurista do direito comercial

Silva Lisboa tinha forte interesse especulativo, mas os estudos
tedricos precisavam ceder a vez as necessidades de sobrevivéncia. Por
isso advogava em Salvador nas décadas de 1780 e 1790, uma praga
comercial importante na qual as causas dessa drea tinham importante
papel no foro. Nio as interrompeu mesmo quando nomeado para
professor régio de grego, mas deixar os temas tedricos dava-lhe certa

angustia, como dizia ao cientista Domingos Vandelli:

“Obrigado a ganhar a minha subsisténcia de mendiga advocacia, vida pouco
andloga ao feitio de meu génio, era preciso que desamparasse inteiramente os
estudos filosdficos, para me ir perder nos profundos abismos das mintcias e

formalidades das intrigas forenses...” (SILVA LISBOA, 1914, p. 494).

64



Revista Interdisciplinar de Direito v. 18, n. 1, pp.59-74, jan./jun. 2020.
Curso de Direito do Centro Universitdrio de Valenca (UniFAA) DOI: 10.24859/fdv.2020.1.003

Na verdade conseguiu conciliar as duas situagdes, pois ao publicar
em 1798 os Principios... ji havia lido e bem meditado Adam Smith
e adquirira com a prdtica forense extenso conhecimento prdtico do

direito comercial como se praticava nos foros de Salvador e Lisboa.

O livro ndo era um sofisticado tratado sobre o tema nem tinha
esta pretensao. Como jé notaram Cindido Mendes, Elysio Belchior
e Antonio Paim, destinava-se aos iniciantes nas prdticas comerciais e
fundamentava-se na larga experiéncia do autor, que informa a seus
leitores sobre o trabalho: nio é “destinado a sdbios, que consultam
as fontes originais; ¢ s6 dirigido a generosa mocidade portuguesa que

cultiva o comércio” (SILVA LISBOA, 1874, p. 21).

Nio obstante, sua larga utilizagiao por décadas atesta a qualidade
da obra, para Candido Mendes “cimentada em mérito real e portanto

duradouro” (MENDES DE ALMEIDA, 1874, p. VII).

E significativo observar que o oitavo livro previsto dos Principios...,
encerrando-o, seria sobre a economia politica. O autor nio chegou a
inclui-lo na obra, pois o texto cresceu tanto — a partir do préprio objeto,
pela admira¢io a Adam Smith e pelo espirito proselitista de Silva Lisboa
— que se transformou em outro livro, Principios de Economia Politica,
publicado em 1804.

As outras obras sobre o tema do direito comercial apareceram a
partir de necessidades concretas ao longo do tempo. Em 1809 apresentou
ao principe regente um plano para a elabora¢ao do cédigo comercial,
que nio foi adiante. Em 1820, reiniciando-se a atividade legislativa no
Império, esbogou outro plano, que nao teve igualmente seguimento.
Em 1832 injungées politicas fizeram com que nio participasse da
comissao encarregada do projeto do cédigo comercial, mas protestos
na imprensa fizeram com que o ministro José Lino Coutinho pedisse
sua colaboragao (BELCHIOR, 2000, p. 44). Deste mesmo ano foi sua
ultima publicagdo sobre o tema, Regras da Praca ou bases do regulamento
comercial, em que comentava os novos c6digos comerciais da Franca e

Espanha e a legislagao brasileira.
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Silva Lisboa e a teoria do comércio

As obras de Silva Lisboa — em particular os Principios de Direito
Mercantil, os Principios de Economia Politica e os Estudos do Bem
Comum — partiam de uma base intelectual consolidada. O que nao
era trivial, pois vivendo em pais sem universidades e instituigdes
académicas, ainda assim conseguiu elaborar trabalhos que, como ele
mesmo dizia, tinham fundamento cientifico e ndo eram mero fruto
de opinides. Em 1804, no livro sobre economia politica jd a localizava
no organograma do conhecimento, apoiando-se na classificagao
corrente do enciclopedismo iluminista, como pertencente a
jurisprudéncia, o que também fizera Adam Smith. Em 1819, no
livro sobre o Bem Comum, explicava que a “ciéncia econdmica’,
“a que modernamente tem dado o titulo de Economia Politica
ou Economia Publica”, tinha por objeto a economia do Estado,
“ou administra¢io civil relativamente a sua industria e riqueza”,
distinguindo-a da Ciéncia Politica e da Economia “doméstica,
rural, fabril e mercantil”, isto ¢, do estudo das relagcoes econdmicas
propriamente ditas. Continuava fundando-a na jurisprudéncia, por
sua vez correspondendo, como dizia a Enciclopédia, ao ramo do

Direito que estabelecia “os fundamentos do sistema social, ou boa

ordem civil” (SILVA LISBOA, 1975, p. 55).

A partir dessa fundamentagao distribuia a matéria em ambos os

livros, constituindo sélida massa argumentativa.

Quanto ao comércio, Silva Lisboa nao o via isoladamente,
mas no conjunto das atividades produtivas, em cooperagio com
a agricultura e a industria. Esse conjunto, raciocinava a Newton,
funciona como um sistema, submetido a leis. Tal concepgao,
derivada do mecanicismo racionalista da Ilustragao perpassa as obras
econdmicas e é explicitada no primeiro capitulo dos Estudos do Bem

Comum. Em suas palavras:
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“¢ manifesto o interesse dos Estudos do Bem Comum e do melhor sistema
de Economia Politica, que se propoe inquirir as originais causas, ¢ eficazes
meios, conforme as Leis Fundamentais da Ordem Civil, ou Sistema Social
estabelecido pelo Regedor do Universo, de animar a industria produtiva
de todas as classes da sociedade, com o destino de enriquecer o povo e o

soberano, como diz Smith.” (Idem, p. 67).

Onde se situa o comércio, nesse conjunto? Ele é

“...o Principio Vivificante da Mdquina Social — o comércio” (SILVA
LISBOA, 1808-1809, p. 28).

O comércio permanecia contudo, para ele, entrevado em vérios
locais, sendo rara a transa¢ao mercantil em que nao se visse contraposto

algum principio da economia politica.

“Todos pretendem segurancga, franqueza e imunidade no seu; porém
grande parte do vulgo quer restricao, violéncia e taxa no alheio.” (SILVA

LISBOA, 1975, p. 69).

Essa referéncia aos resquicios mercantilistas, que existiam por toda
a Europa — mesmo na Inglaterra — e na América constitufa seu particular
ponto de embate. Por esse motivo opunha-se aos monopélios comerciais.
Simultaneamente tinha sob os olhos a experiéncia colonial brasileira, da
qual o pais safa as duras penas e com notdveis resisténcias. O “sistema
colonial”, como o chamava, fortalecera-se nos anos de sua juventude
com a rigida politica pombalina de instituir monopélios (WEHLING,
1977, p. 170). No primeiro capitulo dos Estudos do Bem Comum lastima
que providéncias destinadas a valorizar o comércio, como a criagao de
uma Aula de Comércio para formar quadros profissionais de negociantes
e uma Junta de Comércio para dirigir os negdcios mercantis, fossem de

tal modo deturpadas pelos interesses monopolisticos e pela ignorincia
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dos fundamentos da Economia Politica — os quais “verdadeiramente sé
q
comegaram a aparecer depois da imortal obra de Adam Smith” - que

tais providéncias se revelaram nao sé inécuas como contraproducentes

(SILVA LISBOA, 1975, p. 55).

Ao contrdrio, era a liberdade de comércio o verdadeiro estimulo
para as atividades produtivas, valorizando o trabalho til e fomentando
a producio industrial e agricola, tese que afirmava nos Principios...
de 1804 e que reiterou de modo contundente nas Observagies sobre
a prosperidade do Estado pelos liberais principios da nova legislagio do
Brasil, de 1810, publicado no rescaldo da abertura dos portos e no

clima polémico das discussoes sobre os tratados com a Inglaterra.

Em 1804 partira da concepgao smithiana da divisao de trabalho
interna e internacional, que seria harmonizada pelas trocas comerciais

livremente estabelecidas:

“... mostra-se, assim a teoria, como em prética, que a divisio de trabalho
¢ igualmente benéfica aos particulares e as nagdes; ¢ que a liberdade
do comércio amplifica tanto a sélida grandeza e opuléncia dos Estados
(promovendo a perfectibilidade da espécie humana; e o universal
suprimento das necessidades e comodidades sociais) como a contrdria

politica arruina os impérios, e obsta o progresso da civilizacio e filantropia.”

(SILVA LISBOA, 1804, p. 37).

Pouco antes, nas Observagoes sobre o coméreio franco do Brasil, de

1808, j4 dizia categoricamente que

“O verdadeiro espirito do comércio ¢ social: ele quer ajudar e ser ajudado;
ele aspira a dar socorro e recebé-lo; ele carece de um beneficio reciproco

e nio ¢é fecundo e constantemente util senio quando repartido.” (SILVA
q

LISBOA, 1808-1809, p. 17).

Mais tarde, nos Estudos do Bem Comum, consolidaria esta visio,
reafirmando que o comércio levava ao “aumento da soma da geral

felicidade” e identificando nada menos que sete resultados ou “objetivos

68



Revista Interdisciplinar de Direito v. 18, n. 1, pp.59-74, jan./jun. 2020.
Curso de Direito do Centro Universitdrio de Valenca (UniFAA) DOI: 10.24859/fdv.2020.1.003

especificos” promover a cultura da terra; extrair os seus tesouros
ocultos; agucar a capacidade inventiva do homem; unir fraternalmente
a espécie humana; aliviar suas necessidades e aumentar o conforto
pela troca de excedentes; abrir caminho ao progresso da civilizagao e

a0 desenvolvimento da literatura e da ciéncia; facilitar a recep¢io do

cristianismo (ALMEIDA, 1975, p. 21).

O conceito de felicidade publica, nacional ou geral, que fizera
sua entrada triunfal no vocabuldrio politico do século XVIII a ponto
de constar da Declara¢io de Independéncia dos Estados Unidos, nao
era em Silva Lisboa mero artificio retérico ou distante utopia, mas
objetivo palpdvel de politicas publicas esclarecidas através da liberdade

de comércio (POCCOCK, 2002, p. 73).

E porque o comércio possibilitaria a felicidade? A apologia do
comércio estava tdo no ar no século XVIII que o futuro Visconde de
Cairu, apologista do liberalismo econdmico, pode buscar numa lei
pombalina, a que criou o Diretério dos Indios, de 1758 — exemplo
de clara intervencio estatal pelo aldeamento obrigatério e padronizado
que imp0s — a resposta a esta pergunta. Nos itens 36 e 37 daquela lei,

dizia o autor, aponta-se que

Entre os meios que podem conduzir qualquer repuiblica a uma completa
felicidade, nenhum é mais eficaz, que a introdugio do comércio; porque

ele enriquece os povos, civiliza as nagdes e consequentemente constitui

poderosas as monarquias.” (SILVA LISBOA, 1975, p. 57).

Embora a valorizagao do comércio jd constituisse um consenso na
segunda metade do século XVIII — nao o era antes — certamente havia
uma distAncia entre as trocas garantidas pelo monopdélio do modelo
pombalino e o livre comércio advogado por Silva Lisboa no inicio do
século seguinte. Mas ele préprio reconhecia como em sua época ainda
existiam por toda a parte resisténcias de natureza protecionista a tese da

liberdade comercial (Idem, p. 58-59).
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Envolveu-se assim desde pelo menos 1804, quando publicou
o livro sobre Economia Politica, numa verdadeira cruzada “para se
animar o verdadeiro espirito comercial”, como diz (Idem, p. 57). E essa
pregacao consistia em difundir os escritores ingleses e discutir suas teses
sobre as atividades econdmicas. Destacou em especial Smith, Malthus
e Ricardo, pois os considerava “originais, profundos e diddticos... por

terem elevado a dignidade de Ciéncia esta Literatura” (Idem, p. 60).

A teoria do comércio em Silva Lisboa nao estaria completa se

ignordssemos o conceito de comércio franco e legitimo.

De um ponto de vista estritamente econ6mico, quando 0 autor se
refere a comércio franco e legitimo estd defendendo a plena liberdade
das trocas e a derrubada das barreiras protecionistas, monopdélios etc
tudo de acordo com as leis econémicas segundo as quais o livre exercicio
dos interesses, quer individuais, quer nacionais, conduz a prosperidade

e a “felicidade dos povos”.

H4 entretanto algo mais por trds desse argumento. Hd um
fundamento moral, religioso mesmo, que embasa sua tese econdmica.
Se Adam Smith parte de alguns pressupostos relativos as caracteristicas
morais da pessoa humana e da sociedade, isso fica ainda mais explicito
no futuro visconde, intelectual catélico inserido numa cultura
profundamente catdlica e parte de um mundo oficial em que o rei
tinha o titulo de “fidelissimo” outorgado pelo Papa e cuja primeira
constitui¢ao liberal — alids tanto a portuguesa quanto a brasileira — deu
ao catolicismo o status de religido oficial (MARTINS, 1978, p. 83-80).

Silva Lisboa ancora o cardter “legitimo” do comércio em
fundamentos teoldgicos. Baseado tanto em Montesquieu, quando este
afirma a universalidade da proposta crista, quanto no Antigo ¢ Novo
Testamento, onde se valoriza o trabalho e se prega a paz e a evangelizagao
dos povos, o autor atribui ao comércio este papel pacificador, ademais
de criador de riqueza. O comércio torna-se assim meio de aplicacio das

leis divinas, pois sendo livre e equanime,
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“...o comércio franco e legitimo... tende a animar, bem dirigir e
generalizar os trabalhos tteis da cooperacio social, e dar o maior
reciproco valor aos frutos da terra e indudstria de todos os paises;
mostrando em toda a parte, qualquer que seja a forma de governo, ou
diferenca de seitas, que em todos os paises se reconhece a necessidade

de trabalho honesto, direito da propriedade, boa fé nos ajustes, édio

>

a violéncia, hospitalidade a estrangeiros... artigos de comum simbolo...”

(SILVA LISBOA, 1975, p. 71-72).

O catdlico José da Silva Lisboa chega por esse caminho pragmadtico
a afirmagio do direito natural pelo comércio, com o potencial de
unificar os povos em torno a valores comuns, nio obstante as apontadas

diferencas de formas de governo e religioes.

*

O comércio franco e legitimo aparece assim como uma atividade
econdmica livre de amarras, que estimulard a partir desta condigao a
agricultura e a industria. Neste ponto deve ser sublinhado que o futuro
Cairu nao era um agrarista fisiocratico, como pareceu a alguns autores.
Para ele, como lembrou Jobson Arruda, entre os trés setores econdmicos
deveria haver um equilibrio, nao propondo o primado de nenhum
deles, o que deixa claro em suas vérias criticas a fisiocracia (ARRUDA,

2014, p. 319).

No caso da industria, entendia que dos diferentes requisitos que
via como necessdrios para sua efetivagéo, vdrios niao se encontravam
presentes no Brasil, o que nao signiﬁcava que de antemio o pais
estivesse condenado a exportacio de produtos agricolas. Tais requisitos
eram a manufatura pré-existente, matéria prima, alimentos, capitais,
mio de obra, a¢do governamental (prémios, honrarias, isen¢oes, ensino
cientifico e restrigio a produtos exéticos) (Idem, p. 329). Combatia
entretanto muito categoricamente o mero protecionismo industrial

como vinha da tradi¢do mercantilista e de sua tardia recidiva portuguesa

com a politica do Marqués de Pombal (WEHLING, 1977, p. 220).
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Claramente definia os requisitos para a moderna industria a partir
da entido recente experiéncia industrial britinica, mas nao estabelecia

nenhum obstat como se o Brasil jamais pudesse industrializar-se.

Por outro lado, embora tenha sido visto as vezes como um liberal
simplério ou até contririo aos interesses nacionais, manifestou-se
claramente a favor da complementariedade interna dos trés setores
econdmicos. Era o mercado interno e nao a excessiva dependéncia as
exportagdes que gerava a riqueza das nagoes. As oportunidades deveriam
ser todas aproveitadas, dizia, porém a solidez de seu comércio interno

era condigao primordial de enriquecimento.

A leitura ideolégica de Silva Lisboa a partir de diferentes correntes
doutrindrias acabou por dar um retrato excessivamente restrito e
pobre de suas concepgoes, como se fosse mero defensor do cardter
agroexportador da economia brasileira, quando ao contrdrio buscava
superd-lo a partir do que considerava a pedra de toque do processo

econdmico — a liberdade de comércio.

Essa perspectiva nos conduz a outra chave interpretativa para
melhor compreender a obra de Silva Lisboa, seu pragmatismo e a
preocupagio em aplicar os fundamentos tedricos que expunha 2

realidade concreta do Brasil.

Sublinhava de modo categérico o livre comércio, num contexto
em que a realidade era a do mais pesado monopdlio. Contexto que
se alterou com a abertura de 1808, mas no qual continuaram a existir
resisténcias protecionistas, o que justificou a continuidade de seu
discurso liberal na matéria. No mesmo diapasdo defendia a liberdade de
iniciativa para a produgao industrial e agricola, reduzindo ao minimo os
mecanismos de intervengao estatal no processo econdmico. Apés séculos
de protecionismo mercantilista, compreende-se a ojeriza demonstrada
pelas diferentes formas de intervengio, que encontramos em tantos
autores contemporaneos, fossem ou nio economistas. Basta lembrar
neste aspecto as pesadas criticas de Tocqueville na década de 1830 a

persisténcia das “poor laws” inglesas (WEHLING, 2003, p. 186).
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Entendia claramente, por outro lado, que era preciso consolidar e
ampliar o ainda débil mas nao inexistente mercado interno brasileiro, o

que o fazia um intérprete correto da realidade pés colonial.

Era, em suma, um pragmdtico que procurava aproveitar todas as
oportunidades de crescimento econémico, nao um liberal dogmitico 4
outrance que via a realidade brasileira a partir dos livros dos economistas
ingleses. Seu entusiasmo pela Rigueza das Nagoes, alids sempre reiterado,
bem como a admiragio pela Inglaterra, ndo o fazia afastar-se da

Realpolitik brasileira do periodo joanino e da independéncia.

As propostas econdmicas de Silva Lisboa, a partir da mola propulsora
do livre comércio, isto é, do “comércio franco e legitimo”, levavam
em conta a realidade em que vivia e nao eram nem quiméricas nem
utdpicas. Representavam apenas uma das opgoes politico-econdmicas
que se abriam ao pais naquele momento, como havia outras: a de José
Bonificio, a de Gongalves Ledo, a de Cipriano Barata e tantos mais. Se
nao foi plenamente vitorioso, é preciso investigar as razoes para isso.
Fazendo-o, compreenderemos melhor o “horizonte de expectativas”
que, nas décadas de 1810 e 1820, se abria ante os homens que fizeram

a independéncia do Brasil.
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“A Minha Verdade é a Minha
Justica”: atualizando os significados
atribuidos ao principio da
imparcialidade judicial’

Bérbara Gomes Lupetti Baptista®

Resumo

Este trabalho ¢ resultado de pesquisa realizada no TJR]. A metodologia incorpora
uma proficua interlocu¢io que me permite fazer entre o direito, minha 4rea de formagio,
e a antropologia, disciplina que conheci por ocasido da orientagdo recebida durante a
minha pés-graduagio. A pesquisa permite perceber que o principio da imparcialidade,
hoje bastante em voga, é uma crenga construida discursivamente pelo campo do direito
e que funciona como uma categoria estruturante do sistema judiciério. No entanto, a
crenga discursiva se choca com a realidade empirica, uma vez que os dados de campo
demonstram que aspectos subjetivos do Juiz interferem diretamente no exercicio da
jurisdi¢do, sugerindo que a moralidade e o senso de justica do magistrado interferem no
curso e nos resultados do processo. Entre o paradoxo de “parecerem imparciais” e o fato de
“serem humanos”, os Juizes narram seus dilemas e os desafios que vivenciam na tentativa

de “ndo contaminarem” a sua imprescindivel imparcialidade.
Palavras-chave: Direito; antropologia; principio da imparcialidade; verdade; justica.

Abstract:

This paper is the outcome of a research inside Rio de Janeiro’s State Court. The
methodology consists in a dialogue I intended to do between law, which I studied
under graduation, and anthropology, that I was introduced to, when I was under my

post graduation studies. The research allows understanding that the principle of judicial

! As discussdes trazidas neste texto estdo, em grande parte, publicadas em: LUPETTI BAPTISTA,
B. “A MINHA VERDADE E A MINHA JUSTICA”: dilemas e paradoxos sobre o principio da
imparcialidade judicial. Cadernos de Campo (USP. 1991), v. 22, p. 301-314, 2013.

2 Professora Permanente do PPGD/UVA, professora Adjunta da Faculdade de Direito da UFE
pesquisadora do INEAC/UFF . E-mail: blupetti@globo.com
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impartiality consists in a belief, discursively constructed inside the judicial field, and it
works as a structuring category inside the judiciary. However, the discursive belief strikes
against the empirical reality, as the fieldwork data shows. Judge’s subjective aspects directly
interfere during the decision making. It suggests that judge’s morality and sense of justice
interfere during the process and often in its result. Between the paradox of “seeming
impartial” and the fact of “being humans” the judges describe their dilemmas and the

challenges they experience when they try “not to contaminate” their essential impartiality.

Keywords: Law; anthropology; principle of judicial impartiality; truth; justice.

Introdugao

“A MINHA VERDADE E A MINHA JUSTICA”.

Esta frase foi pronunciada por uma juiza que eu entrevistei durante
a etnografia realizada para a elaboracio da minha tese de doutorado, que
discutiu o Principio da Imparcialidade Judicial (LUPETTI BAPTISTA,
2013).

Em um primeiro momento, o que me chamou a aten¢io no
contetdo da frase foi o uso do pronome possessivo, indicando que
a interlocutora se colocava em uma posi¢ao absolutamente central e

autorreferente.

Em seguida, percebi que a frase indica o quanto a sensibilidade
pessoal do Juiz interfere - ou pode interferir - no resultado da prestagao

jurisdicional do Estado.

E hoje, atualizar este texto e repensd-lo, me parece muito oportuno,
tendo em vista o quanto esse tema, da imparcialidade judicial, vem
sendo objeto de debates no mundo juridico, especialmente em fungao
das opinides controvertidas sobre a postura do ex-Juiz e ex-Ministro da
Justica, Sergio Moro, na condugao dos processos da operagao Lava Jato,
especialmente apés as repercussdes do vazamento de suas conversas
com o coordenador da forga-tarefa, Deltan Dallagnol, divulgadas pelo
periédico 7he Intercept, a partir de junho de 2019, no dmbito da “Vaza-

Jato”. E ainda, em funcio do julgamento, em suspenso, por pedido de
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vista do Ministro Gilmar Mendes, do HC 164493, por meio do qual

a defesa de Luiz Indcio Lula da Silva alega justamente a suspei¢ao do

ex-juiz Sérgio Moro e pede a nulidade de todos os atos processuais por

ele praticados.

Na frase que intitula o artigo, verifica-se a identificacio da
magistrada com uma determinada “justi¢a”, representada por aquilo
que ela acredita ser uma determinada “verdade”, que é “dela” e que ela

¢ a responsdvel por “descobrir” e “desvendar”.

A frase é sugestiva, portanto, - ao contrdrio do que sustentam os
manuais da dogmdtica - que o Juiz eventualmente conduz e julga os
processos judiciais a partir de critérios que estdo além (e fora) dos autos
processuais; e que ele, Juiz, pode eventualmente tomar em consideragao
fatores subjetivos, como a sua nogao particular de verdade, para além
das folhas em preto e branco dos autos processuais [jd que a SUA

verdade é a SUA justica].

Este texto problematiza, portanto, o ideal da imparcialidade
judicial, e foi resgatado aqui, apds passado algum tempo da publicacio
da tese, porque, afinal, a imparcialidade nunca esteve tio em voga
na midia e nos debates da sociedade [embora seja debate antigo e
bastante conhecido de quem tem intimidade com as praticas judicidrias

brasileiras].

Trata-se, entao, de tentar entender (e descrever) nao apenas o
significado da frase que inspirou o titulo do artigo, como também de
explicitar dados etnogréficos que refletem os desafios desse 6nus (de ser
imparcial) — inspirando-se, para tanto, nas discussoes e no debate atual
sobre o caso da “Opera¢ao Lava-jato”, envolvendo o ex-Presidente Lula

e o ex-Juiz, Sergio Moro.

A pretensao nio ¢ debater ou tratar do caso do HC 164493/STF,
mas, a partir dele e do contraste com os meus dados etnograficos, pensar

o desafio da imparcialidade judicial no sistema de justica brasileiro.

Inclusive, convém mencionar, como se verd, que esta frase: “a minha
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verdade ¢ a minha justiga’, nao reflete apenas o pensamento singular da
magistrada entrevistada, mas reverbera uma regularidade encontrada
nas falas de distintos interlocutores com quem eu tive a oportunidade

de estar durante o trabalho de campo realizado no Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro.

Considerando o fato de que para a pesquisa antropoldgica
0 que interessa sio, justamente, as chamadas “regularidades
existentes”, conforme jd dissera Malinowski (1984, p. 28),
considerei importante recortar o tema da Imparcialidade Judicial a

partir desta perspectiva.

Sendo assim, me interessa explicitar aqui apenas um, dentre tantos

outros aspectos, que marcam o Principio da Imparcialidade Judicial.

A imparcialidade judicial como categoria
estruturante do sistema de justica

A imparcialidade judicial é um principio da jurisdi¢io definido
a partir de distintos critérios’. Mas, basicamente, é incorporada pela
doutrina processual, tanto civil, quanto penal, como condigao do
legitimo exercicio da fun¢do jurisdicional, constituindo-se como
“esséncia da jurisdi¢ao”.

No Cédigo de Processo Civil, a garantia de imparcialidade estd
prevista nos artigos 144 ao 148; e no Cédigo de Processo Penal,
nos artigos 252 ao 256, que tratam das causas de impedimento e de
suspeicio que autorizam o afastamento do magistrado da condugio do
processo, quando se suspeita de que a sua interferéncia no processo
possa ocasionar privilégio para alguma das partes.

Na Declaragio Universal dos Direitos Humanos - DUDH
(1948), o principio da imparcialidade estd previsto no artigo X:
“toda a pessoa tem direito, em plena igualdade, a uma justa e pablica

audiéncia por parte de um tribunal independente e imparcial, para
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decidir seus direitos e deveres ou fundamento de qualquer acusagao

criminal contra ela.”.

E na Conven¢ao Americana de Direitos Humanos - Pacto de San
José da Costa Rica (1969), a previsao de um juiz imparcial encontra-
se no artigo 8.°, que trata das garantias judiciais, n.° 1: “Toda pessoa
terd o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razodvel, por um juiz ou Tribunal competente, independente e
imparcial [...]".

No Cédigo de Etica da Magistratura Nacional, aprovado na 682
Sessao Ordindria do Conselho Nacional de Justica, do dia 06 de agosto
de 2008, a imparcialidade estd prevista no artigo 8°, que preconiza que “o
magistrado imparcial é aquele que busca nas provas a verdade dos fatos,
com objetividade e fundamento, mantendo ao longo de todo o processo
uma distincia equivalente das partes, ¢ evita todo o tipo de comportamento

que possa refletir favoritismo, predisposi¢ao ou preconceito.”.

Ou seja, os dispositivos que tratam do impedimento e da suspeigao
dos magistrados conformam a légica do sistema processual, porque
mantém vivas, a0 mesmo tempo, duas crengas dogmadticas: a crenga
na “imparcialidade” e a crenca na busca da “verdade”, sendo aquela
(imparcialidade) premissa desta (busca da verdade) e ambas necessdrias

para se alcancar a tao propalada “justica”.

Ou seja, o sistema juridico difunde a crenca na imparcialidade
) J ¢

judicial como sendo condicao para se atingir a “verdade” e a “justica” e,

) ¢ao p g justic

para tanto, sustenta discursivamente a sua existéncia.

E este mesmo sistema internaliza que “ser imparcial” é julgar de
acordo com aquilo que consta nos autos processuais ¢ nao segundo

fatores externos, “extra-autos’ .

Como me disse uma advogada, “a imparcialidade ¢ a certeza que
tem o cidadao de que a causa submetida ao juiz nao vai ser decidida em
razdo de sua classe social, cor da sua pele, da sua ideologia politica. O

juiz que vai julgar nao tem interesse nisso. Ele é imparcial.”
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Nesse sentido, o trabalho de campo me permitiu perceber os
paradoxos e as ambiguidades desse sistema discursivo, sendo certo
que praticamente em todas as falas, de algum modo, aparecia uma
representagao utdpica acerca da imparcialidade, sendo reveladoras as

expressoes de dois magistrados que eu entrevistei:

Eu nao acredito na imparcialidade, mas nio posso dizer isso. S6 consigo
ver imparcialidade como dogma. Ou como crenga. Como algo real, eu nao
consigo. Mas acreditar que ela existe conforta...d4 seguranca. E uma falsa
seguranca, mas ¢ necessdria. Todo mundo tem que acreditar que o processo
vai ser julgado por alguém que é imparcial, que vai cumprir a lei. Senao, é
o fim do Judicidrio. Se as pessoas pararem de acreditar que serdo julgadas

conforme a lei, o processo e por um juiz imparcial, isso tudo acaba.

A imparcialidade ¢ um caminho a ser seguido, um norte, um ideal a ser
alcangado... a imparcialidade é um valor a ser alcangado, mas ¢ como se
fosse aquela cenoura que se coloca na frente do jumento, e nio se consegue
alcangar. E eu nem lamento isso. Entendo que ¢é assim. Faz parte da
realidade humana. E estranho dizer isso: eu almejo e sei que nunca vou
alcangd-la. Eu ando no caminho dela, mas sei que nunca vou chegar até
ela. Pode parecer estranho, mas é assim. A gente tenta buscar, mas sabe
que nunca vai conseguir chegar l4. Carrega uma histdria de vida, coloca na
decisio a sua vivéncia. Tem vocé ali naquele processo, nao estamos fora do

planeta e decidimos. Isso nio existe.

Portanto, sem esmiugar a questdo, mas, com o intuito de
contextualizar o assunto, devo dizer que os dados etnogrificos da
pesquisa mais ampla, voltada para a tese (LUPETTI BAPTISTA, 2013),
revelaram que o principio da imparcialidade é uma crenga construida
discursivamente pelo campo do direito e que funciona como uma

categoria estruturante do sistema judicidrio.

E esta propaga¢io do mito da imparcialidade do Juiz estd a servico

de outras crengas do campo, tais como, a crenca na busca da verdade.

E foi exatamente por causa disso que eu me interessei

particularmente por desnudar os aspectos externos do processo judicial
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que influenciam a subjetividade do juiz e orientam as decisoes judiciais.
Porque a crenga discursiva do mito da imparcialidade, que pressupoe
um terceiro desinteressado, alheio, neutro de valores e de preconceitos,
se choca com a realidade empirica, que demonstra o quanto aspectos
particulares do Juiz interferem diretamente no exercicio dessa suposta
jurisdi¢ao imparcial, tal qual revela a fala da magistrada - “a minha

verdade ¢ a minha justia’.

Os dados empiricos e a revelagiao do paradoxo: “temos
¢
de parecer imparciais, mas somos seres humanos”

Os dados do trabalho de campo demonstraram que, para manter
firme a légica do sistema, entre o discurso e a pritica, os magistrados
vivenciam importantes dilemas no exercicio da jurisdigao, vivendo o

paradoxo de terem de “parecer imparciais’, embora sejam “humanos”.

A necessidade de sustentar discursivamente a crenca na

imparcialidade judicial redunda no esforco de tornd-la visivel, aparente.

Para além de sustentar o seu discurso, ainda que se saiba ser
impossivel atingi-la, é preciso tornar a “imparcialidade” uma categoria

explicita e indubitdvel.

Por isso mesmo, escutei muitas vezes durante o trabalho de campo
que, “assim como ocorre com a mulher de césar, ao juiz nao basta ser
imparcial, ¢ preciso parecer imparcial.”

Khalil narra em seu livro sobre a personalidade dos juizes, que um
deles lhe disse: “Vocé ¢ treinado a ndo perder a sua placidez. Vocé é

um profissional propenso a ouvir os maiores absurdos, sem demonstrar
emocio.” (KHALIL, 2011, p. 308).

Para parecerem imparciais, por mais paradoxal que seja, 0s jufzes,
seres humanos, constituidos dos mais distintos sentimentos, precisam
“se policiar”, como muitos me disseram, a fim de exercitar aquilo que
eu chamo de uma necessdria “contengao obrigatéria dos sentimentos”,
em uma alusao maussiana (MAUSS, 2009, p. 325-335).
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Para evitar dividas, é preciso se conter.

Portanto, identiﬁquei que os sentimentos, preconceitos e valores
estdo presentes no mundo interno dos jul’zes, e constituem as suas
nogoes particularizadas e orientam os seus conceitos sobre “verdade” e
“justica”, mas nao podem ser explicitados aos atores processuais, nem
escritos nos autos judiciais, porque a sua expressio contaminaria a
aparéncia da imparcialidade que precisa existir para sustentar o mito da

jurisdigao desinteressada.

Diziam, os meus interlocutores: “assim como a mulher de César,

nao basta ser, temos de parecer [imparciais]”.

Durante toda a pesquisa ficou bastante evidente o fato de os
magistrados precisarem explicitar a sua imparcialidade, a0 mesmo
tempo em que isso ndo anulava o fato de serem “humanos” e, portanto,
terem sentimentos, emogoes, € UM “coragao’ que nem sempre permitia

a isencao deles esperada.

Por isso, ouvi diversas vezes a frase, que soava quase como uma

justificativa: “mas...nds somos seres humanos!”

Evocar a sua condi¢ao “humana”, segundo observei, servia para
tirar dos meus interlocutores o peso que sentiam e que era imposto por
um sistema judicidrio que lhes exige a tal aparéncia de imparcialidade
e, ao fazé-lo, os afasta de sua prépria condicio “de seres humanos como

qualquer um”, como me disse uma magistrada.

Um juiz substituto, bastante jovem, me contou:

Quando eu entrei para a magistratura, fiquei muito assustado [...] isso
da imparcialidade me oprimia, porque eu tinha que ser quase de outro
planeta. Mas nds nao somos herdis, nem somos de outro planeta. Erramos,
temos medo, temos inseguranga, temos pena, temos tudo que todo mundo

tem. Mas isso ficava na minha cabega, pressionando.

O dever de imparcialidade ¢ representado como sendo um 6nus
que oprime os magistrados e, a0 mesmo tempo, lhes tenta retirar a

condi¢ao de humanos, exigindo-lhes que escondam seus sentimentos
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mais genuinos, sob pena de sofrerem a pecha de “parciais” ou
“interessados” em um determinado resultado da jurisdigao. Por isso,
“brinco” com a categoria psicanalitica do “superego” para indicar que
o 6nus de ser imparcial impde aos magistrados uma censura moral que
lhes provoca o dilema de transitar entre aquilo que “devem ser” e aquilo

»

que, de fato, “s20”.

Um juiz civel federal que entrevistei me disse: “Vocé tem de se
brutalizar um pouco... senio, se for chorar, nao dd...vocé nao fica aqui.
As pessoas tém dramas sérios, que trazem pra cd...o processo ¢ e tem
de ser uma racionalizagao disso, né? O processo é um arremedo desse

drama.”.

HERKENHOFF¢, que ¢é juiz de carreira, ao publicar um ensaio na

internet sobre a ética da magistratura assim se expressa:

A magistratura é mais que uma profissio. A Etica do Magistrado ¢ mais
que uma Etica profissional. A fun¢io de magistrado é uma fungio sagrada.
Dai a adverténcia do Profeta Isafas: ‘Estabelecerds juizes e magistrados de
todas as tuas portas, para que julguem o povo com retidio de Justica’.
Somente com o suplemento da Graca Divina pode um ser humano julgar.
A sociedade exige dos magistrados uma conduta exemplarmente ética.
Atitudes que podem ser compreendidas, perdoadas ou minimizadas,
quando sio assumidas pelo cidadio comum, essas mesmas atitudes sio

absolutamente inaceitdveis quando partem de um magistrado.

Um juiz estadual que entrevistei, disse-me: “toda decisiao absorve o
) q

emocional de quem a profere. Somos humanos. Hé causas que a carga
emocional é enorme, sé que essa carga nao pode se conflituar com a lei

e nem pode ser escancarada.”

A etnografia revela que muitas sio as questdes que tangenciam
as escolhas dos juizes e o seu modo de interpretar a lei e de decidir
no caso concreto. Mas, para o que interessa neste trabalho, considero
importante perceber todo esse mundo que “ndo estd nos autos, mas estd
no juiz’, e que interfere na prestagao jurisdicional e no resultado do

processo.

83



Bérbara Gomes Lupetti Baptista

“O que nao esta nos autos, nao esta no mundo’: uma
q ’
ideia “fora do lugar”??

Comeco este tépico descrevendo as falas de duas juizas que
explicitam essa ambiguidade do sistema, revelada na frase que inspira
o titulo deste trabalho, e que permite aos magistrados julgar os casos
concretos conforme a sua percepgao de justica e de verdade, tendendo
para o lado que considerarem como sendo o mais “correto”, a partir de

critérios subjetivos.

Uma das falas é de uma juiza civel, mas que ficou muitos anos em

vara criminal e, por isso, exemplifica com um caso da drea penal.

Eu nio queria prender esse cara. Eu ndo queria que ele voltasse a cumprir
uma pena. Ele jd tinha cumprido a pena do primeiro processo dele. Ele até
tinha respondido ao processo e tinha ficado um bom tempo preso. E eu
nao queria que ele voltasse a cumprir uma pena. Eu nio queria, nio queria
que ele voltasse. Af, entra toda a questdo dos valores do juiz, de como vocé
pensa, do que que vocé acha, daquilo que vocé acredita. Porque tem juiz
que acha que quanto mais rigor na aplicacio da pena, melhor [...] ou vocé
pode ter um juiz como eu, que nio acredita muito em pena de prisao e af
no que pode, no que consegue, tenta manter as pessoas fora da cadeia [...]
eu fiz um exercicio enorme para conseguir substituir a pena desse infeliz.

Eu fiz todo um exercicio de argumentacio. Eu nio queria prender o cara.
Acabei de extinguir este processo sem andlise de mérito. Por
qué? Porque é um banco que ajuizou uma a¢io monitéria
para cobrar um empréstimo feito por uma pessoa que nio
pagou. O banco deixou a agio parada. Ou seja, nao teve
interesse em dar andamento ao processo. Por isso, pelo prazo

do cbdigo, a cobranga prescreveu. Eu extingui o processo. O

3 Trata-se, o subtitulo, de referéncia em homenagem ao famoso texto de Roberto Schwarz, indtulado
“Ao vencedor as batatas”, que, em breve sintese, chama a atengio para a importacio de valores
europeus no Brasil do Século XIX, explicitando a tensio e a dificil relagao entre referéncias intelectuais
originalmente estrangeiras ¢ a realidade social na qual atuam, especialmente ao tratar dos romances
europeus traduzidos no Brasil. O autor formula o contexto do que chamou de: “ideias fora do lugar”.

Ver: SCHWARZ, R. (org,). Ao vencedor as bataras. Sao Paulo: Duas Cidades, 1992.
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processo ficou parado e o cédigo me permite isso. E por que
fiz isso? Porque o banco tem uma equipe juridica altamente
qualificada, excelente, tem infra-estrutura, tem dinheiro para
contratar pessoal...entdo, eu acho que se deixou o processo
parado é porque nao tem interesse. Agora, tem juiz que nao,
que vai achar que o cara que pegou o empréstimo e nao pagou
¢ caloteiro, vai se aproveitar dessa situacio e entao, para evitar,
em vez de extinguir, intima o banco para dar andamento. Isso
é ser parcial? Nao é. Isso é questao de que o juiz nao é uma
mdquina. Se fosse mdquina, colocava a peti¢io na mdquina

e saia um ticket com a decisao. O juiz é um ser humano.

As falas refletem o quanto a sensibilidade do Juiz pode interferir
nos julgamentos dos processos, mas ficam escondidas em uma suposta

racionalidade que invisibiliza as razées de decidir.

Na motivagio da tltima decisao judicial nao foi necessirio que a
magistrada explicitasse o motivo que a levou a extinguir o processo de
oficio, ou seja, que ela o fez porque o banco tem ampla estrutura juridica
e isso seria pressuposto de que a sua omissdo significaria desinteresse

processual.

O fato de a magistrada traduzir a sua motivagao, subjetiva e pessoal,
para uma linguagem técnica, ¢ legitimo e racional. Alids, segundo ela

prépria, isso nio é ser parcial, é ser humano.

Eis o paradoxo: a decisao esconde, justamente, o que contém de
humano. A juiza, por ser humana, como ela prépria disse, decidiu
segundo a sua moralidade: se o banco tem estrutura juridica, deveria
ter dado andamento ao processo; se nao deu, é porque nao tem
interesse processual. Pois bem, mas este lado “humano” (ou pessoal)
que motivou a decisao e que diferencia a juiza de uma mdquina, como
ela mesma disse, estd escondido na decisao judicial. O lado humano

nao foi explicitado. Ela precisou obscurecé-lo para, ao racionalizar a
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decisdo, tornd-la tecnicamente aceitével. Ou seja, o valorativo foi,

propositalmente, invisibilizado, embora tenha orientado a decisao.

Do mesmo modo, como a prépria juiza ressaltou, se a decisao
tivesse sido proferia por um magistrado com outra moralidade, ou
seja, que entendesse que as pessoas que fazem empréstimo e nao pagam
“sao caloteiras” e, portanto, nio devem ter o beneficio do acolhimento
da prescricdo de oficio, a decisao seria legitima e racional, embora em

sentido contrario.

O juiz provavelmente proferiria decisao tao técnica e formal como
a da juiza, mas o resultado do processo seria outro. Ele prosseguiria o

andamento e sentenciaria ao final.

O que diferencia as decisdes? As moralidades dos magistrados. E
o que as iguala? A forma técnica, que esconde o “humano”, isto ¢, que

obscurece a sua motivagao subjetiva e valorativa.

Vivenciei outra situagao parecida com esta durante a pesquisa, que

sugere a mesma I‘CﬂCXﬁO.

Um juiz me contou um caso interessante e elucidativo que havia

julgado:

Era um casal casado, mas eles se separaram. Entdo, na verdade, eram
separados. Ela morava no subtrbio, acho que Realengo. O Senhor morava
em Maricd. A, ele teve cAncer e ela se reaproximou dele. E ela se dividia.
Ela passou os tltimos anos da vida dele assim. Anos...Ela passava 02 ou 03
dias com filhos e noras aqui, fazia comida, e depois pegava um 6nibus, 02
ou 03, sei l4, e ia para Maricd cuidar do ex companheiro. E fez isso todas as
semanas até ele morrer. Pela lei, ela ndo era mais mulher, nem companheira
do falecido. Estava separada! Teoricamente, ela estava separada e ela nio
faria jus & pensio. Pela Lei, ela nao podia. Mas eu achei que ela fazia
jus a pensao. E eu fundamentei dizendo: olha, o que a CF fala, o que ela
valoriza, tudo bem, a relagio sexual estd meio que implicita numa relagao
afetiva estdvel, duradoura, mas ela nio se resume a isso. O que tinha ali
era uma relacio de companheirismo, de camaradagem, de solidariedade,

de cumplicidade, eles estavam compartilhando um momento dificil. Isso
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¢ o que a CF valoriza. Eles se separaram, mas na hora que o marido ia
morrer, a mulher acompanhou todos os dltimos anos dele, e enterrou o
ex-companheiro...ela estava ali, do lado dele. Pra mim, isso era uma unifo
estdvel e, portanto, ela tinha direito & pensao. Eles compartilharam aquilo.

E eu sentenciei favoravelmente a ela.

Um juiz de indole mais positivista, analisando o mesmo caso, muito
provavelmente proferiria outra decisio. Um dos meus entrevistados

mencionou expressamente esta postura:

O Juiz tem que ser imparcial para nido permitir também que a gente
julgue s6 com as nossas convicgdes pessoais, NOssos preconceitos...
algumas coisas a gente pode até nio concordar com a diretriz que a lei
d4, pessoalmente a gente pode nio concordar, mas isso é uma convic¢io
nossa, que a gente as vezes traz desde a época em que era leigo no assunto.
Entao, se a gente sabe que a Lei veda aquilo, mesmo que a gente gostasse
que fosse de outra forma, a gente nao pode decidir aquilo que a gente acha
ou que gostaria que fosse, entendeu? Temos que cumprir a Lei. Estamos
aqui para isso, para fazer a Lei ser cumprida, independentemente dos

nossos ideais.

Ou seja, o que diferencia ou interfere no resultado de um processo
pode estar muito mais vinculado a pessoa do Juiz do que propriamente

aos principios, normas ou leis.

Enfim, “o mundo que no estd nos autos, mas estd no juiz’
referencia uma busca da subjetividade e da moralidade do julgador,
categorias que estao em outro lugar, que nao os autos do processo, mas,
apesar disso, passam a constitui-lo, no sentido de que influenciam a
decisao judicial e, portanto, o resultado da jurisdi¢ao.

Em termos pragmiticos, o que os dados sugerem ¢é que a diferenca
dos resultados dos processos é determinada, em muitas situagoes,
pelo juiz a quem ele ¢ distribuido, circunstdncia que eu costumo de

denominar de “loteria judicidria” (ou roleta russa).
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Uma advogada também me contou um caso interessante,
ilustrativo da interferéncia da subjetividade do julgador no resultado

do processo:

Ontem mesmo, eu estava no Tribunal, esperando para sustentar num
processo meu e vi uma situagio que, para mim, significou parcialidade,
mas que eu compreendo e confesso que nao sei te responder se teria como
ser diferente...uma desembargadora, muito boa, honesta, eu a conhego
hd muito tempo, deixou que ideias dela, pré-concebidas, interferissem
naquele julgamento. Ela deu uma indenizacio maior do que daria porque,
segundo ela mesma disse, estd passando por uma situagio idéntica em sua
vida pessoal. Era uma agio de uma pessoa contra uma construtora e eles
discutiam algumas irregularidades da obra. Isso ¢ ser parcial? Acho que é.
Mas, por outro lado, a desembargadora ¢ s6 um ser humano, né? Ela nio
vem de marte para julgar. A experiéncia dela afetou a visio de mundo dela.
Claro, que ¢ elementar a preservagao da imparcialidade, mas, por outro
lado, eu sempre penso isso: essas pessoas sao humanas. Como advogada, a
parcialidade deles me afeta, mas o que faz parte da vida deles, légico que
vai afetar a maneira deles de agir e reagir. Ela julgou com a experiéncia
de vida dela. Ela julgaria completamente diferente se nio tivesse vivendo
isso? Teria. Eu acho que ela teria sido objetiva ¢ julgado s6 com o que
estava nos autos. Ela deixou entrar no julgamento uma coisa pessoal
dela, subjetiva...isso ¢ parcialidade? Nao sei. O que eu sei é que jd vi e
vivi situacoes idénticas. Ela ndo é a primeira nem serd a dltima. Isso é
uma situacio corriqueira. Eles deixam essas coisas interferirem. Mas, eles
nao sio miquinas. Eu também acho que o juiz que nio tem experiéncia
nenhuma também nio consegue julgar...ou vai julgar mal. Nao consegue
se colocar no lugar do outro...entdo, ¢ dificil mesmo. O problema ¢
quando extrapola isso. Se o envolvimento ¢ pessoal, ai acho que impede o
julgamento. Mas essas coisas, de empatia, acho que interferem, mas nio

tem como ser diferente.

Para mim, o mais interessante no trabalho de campo foi perceber,
ap6s a andlise sistemdtica de todo o material empirico, hoje publicados
(LUPETTI BAPTISTA, 2013), que as entrevistas sempre comegavam

. . ~ <« . o e s e
com oS maglstrados dIZCndO que  sao racionais , imparciaits ,
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“objetivos”, julgam apenas “com o que estd nos autos”, nao podem “se
condoer com as causas’, tem de se “afastar das emogdes”. E sempre
terminavam com eles dizendo que nem sempre ¢ possivel “racionalizar”,
que julgam “com o coragdo”, que “imparcialidade nio existe”, que eles

<« . » « » <« /7 .
sentem raiva , pena, amor e 4dio”.

Eles comecavam falando sobre como deveriam ser, no mundo
idealizado, e terminavam as entrevistas me dizendo como sio, no

mundo da vida real.

GARAPON, ao tratar do “drama da justica’, menciona este
mesmo paradoxo: o juiz, a0 mesmo tempo em que endurece, partilha
da condicio daquele que estd sendo julgado. (GARAPON, 1997, p.
315-310).

Ora, a crenga na imparcialidade, nessa medida, tao idealizada, se
. [{$) . » .
comporta como mais uma “ideia fora do lugar”. Ou uma prescrigao

empiricamente complicada.

Conclusio e “mais perguntas do que respostas”: a
légica do contraditério

O trabalho de pesquisa normalmente termina com mais peguntas

do que respostas.
No meu caso, nio poderia ser diferente.

Entre o dever de “parecerem imparciais” e o fato de “serem
humanos”, o trabalho revela que os magistrados transitam em um sistema
de crenga na sua propria imparcialidade, construida discursivamente
pelo campo do direito e que funciona como uma categoria estruturante
do sistema judicidrio.

Porém, os dados explicitados sio reveladores de que os resultados
dos processos judiciais estao comprometidos e imbricados com os sensos

e justica particulares dos profissionais do direito que os conduzem. “A
de justica particulares d fi do direito q d

minha verdade é a minha justi¢a”.
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Os dados coletados demonstram, ainda, e finalmente, que os juizes
eventualmente tém espago para conduzir e decidir os processos judiciais
a partir de moralidades que servem mais para justificar a parcialidade
que exercem do que propriamente para reforcar o seu papel de julgador
imparcial.

Nesse diapasao, o comportamento do ex-Juiz Sergio Moro na
condugio dos processos da operacio Lava Jato nio se apresenta
como extraordindrio ou incomum [e aqui ndo estou em posi¢ao de
proferir juizos de valor, mas de tentar compreender a complexidade
do sistema de justica - e suas disfung¢des], mas sim como revelador
de uma légica e de uma cultura juridica que centraliza no Juiz as
escolhas sobre fatos, evidéncias, verdades, leis, interpretagdes e sensos
particularizados de justica. O ex-Juiz Sergio Moro e a operacio Lava
Jato sdo, portanto, a mais pura explicitagio do sistema de justica

brasileiro.

De todo modo, tentando pensar em reflexoes possiveis extraidas
dos dados etnogrificos, considero que um dos principais fatores que
permite que a moralidade do julgador avance no processo ¢é a falta de
consenso do Judicidrio sobre os significados e as interpretagdes que
devem ser conferidas as leis, permitindo-se que se transfira para o Juiz
o papel de decifrar esses significados e eleger o que lhe parece mais

adequado ao caso concreto.

A falta de uniformizagao dos julgados permite que distintos
magistrados interpretem leis iguais de forma diferenciada, o que implica

em resultado desigual em processos iguais.

Uma desembargadora me explicou o mecanismo me fazendo
uma pergunta um tanto retérica: “E quando é que nao julgamos com
o cora¢ao? Isso nao ¢é ser parcial. Isso é ser humano. A lei nao é uma
receita de bolo. Que se vocé botar menos uma xicara vai desandar a

receita. Nao é isso.”

Durante a pesquisa de campo, muitos interlocutores me disseram
que ser imparcial ¢ “julgar com o que consta nos autos, sem ter

preconceitos e pré-concepgoes extra-autos.”
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Por outro lado, assisti a audiéncias, julgamentos, ouvi casos e li
decisdes que indicavam que os autos refletiam menos o resultado do
processo do que os sentimentos do julgador.

E o que permite o casuismo processual?

ARAUJO (2002, p.95-97) tratadaimparcialidade e dainterpretagio
do direito de forma peculiar, sustentando que “a parcialidade poderd
estar presente na maneira de interpretar equivocadamente a norma
aplicdvel ao caso concreto, por exemplo, jd que cada operador do direito

tem sua maneira peculiar de interpretar o Direito”.

Segundo ARAUJO (2002, p. 95-97), cada juiz imprime o seu “trago
pessoal”, o seu colorido “de vdrios matizes” a lei. O juiz “aperfeicoa a
letra morta do texto”. E é nesse “jogo interpretativo” que o juiz pode ser
parcial. “E na interpretagio do texto que muitas vezes o juiz esconde a

sua parcialidade”.

Se nao hi consenso sobre os sentidos atribuidos aos fatos, as leis e
as teses doutrindrias, o processo sempre representard essas ambiguidades
e contradigc’)es e, por conseguinte, a decisao serd, necessariamente, uma

dentre as distintas interpretagdes possiveis®.

# Um dos fatores que alimenta esses dissensos do campo reside, justamente, nessa légica do
contraditério, presente na prestagao jurisdicional e em todo o campo do direito brasileiro,
tanto em suas manifestagbes prdticas, como nas doutrindrias. KANT DE LIMA (2010)
¢ AMORIM (2006) vém destacando esta questio ¢ expressando que a origem desta
légica, tanto quanto registra a histéria do saber juridico, jd era encontrada nos exercicios
de contradicta realizados nas primeiras universidades que ministraram o ensino juridico
durante a Idade Média, particularmente na Itdlia, ber¢o europeu deste ensino (BERMAN,
2006). Por ser constituida de argumentagio infinita, a légica do contraditério necessita
da manifestagio de uma autoridade que a interrompa para que seja dada continuidade
aos procedimentos judiciais nos tribunais brasileiros. No caso, o juiz. E na auséncia da
autoridade formalmente constituida, o contraditério prossegue, sempre descartando
a possibilidade de a comunicagio tornar-se consensual. A caracteristica essencial dessa
légica, a despeito de sua estrutura aberta, encontra-se na supressio da possibilidade de os
participantes alcangarem concordancia, sejam eles partes do conflito, operadores juridicos
ou doutrinadores, o que sugere auséncia de consenso interno ao saber produzido no proprio
campo e, no limite, falta de consenso externo, manifesto na distribuicao desigual da justica
entre os jurisdicionados pelas mesmas leis que lhes sio aplicadas e pelos mesmos tribunais

que lhes oferecem a prestagio jurisdicional.
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Os dados etnograficos revelam que a ideia compartilhada pelos
operadores do campo caminha no sentido de que a lei deve ser sempre
interpretada “caso a caso”, seja porque a sociedade evolui de forma mais
célere do que as reformas legislativas, exigindo dos Juizes adaptagoes;
seja porque ai estaria a “beleza do direito” e o que o diferenciaria de uma
“ciéncia exata’, a matemdtica, uma vez que os juizes sao “seres humanos,
e nao mdquinas”, logo, estdo necessariamente sujeitos a distintas formas

de olhar o mesmo objeto.

Diferentemente da construgdo do saber antropoldgico, que
demanda consenso sobre fatos e regularidades, no direito, a sua falta
¢ o que permite que as subjetividades adentrem nos espagos vazios de

significado das leis. Como me disse um juiz:

Em Direito, em 99% (noventa e nove por cento) dos casos vocé tem
fundamento pra todos os lados. Entdo vocé sempre acha uma resposta para
a sua pergunta. E se vocé vai atrds do fundamento, normalmente, vocé
vai encontrar. Entio, vocé decide o que ¢ justo e vai atrds do fundamento.
Vocé vai achar. Tem muita gente inteligente que acha fundamento pras

coisas mais absurdas e até te convence.

Uma promotora de justi¢a com atuagao civel me disse: “ter essa
elasticidade toda, que a lei permite e agora com os principios mais
ainda, ¢ muito bom, porque vocé puxa daqui, puxa dali, esgarca a lei e

enfia tudo o que vocé quiser ali dentro. Cabe tudo.”

O nosso sistema estd, pois, enraizado no contraditério de opinides
e de teses e estd fundamentado em uma légica que permite que sempre
haja uma opiniao diferente sobre 0 mesmo tema e que sempre haja uma
forma diferente de se interpretar determinado dispositivo legal, a tal

ponto que eu me lembro de que, desde os bancos das faculdades, em

> DUARTE (2010, p. 100-101) menciona o “valor simbélico” do contraditério como sendo
positivamente associado ao direito de defesa da parte. Por isso, nao existiria processo vélido
sem a consagragio do contraditdrio e, consequentemente, sem a autoridade do juiz, que
elege, dentre os posicionamentos das partes, qual ¢ o vencedor. Uma juiza me disse uma vez:
“Quanto mais se observar o contraditério, mais democrdtico ¢ o processo.”.
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tom de brincadeira, mas com fundo de verdade, aprendemos que “em
direito, a melhor resposta para qualquer pergunta é sempre depende”.
Esta forma é estruturante do sistema e acaba por fomentar a crenca, que
tem correspondéncia empirica, de que sempre hd uma possibilidade

diferente de o processo judicial acabar: contra ou a favor.

Além disso, estd totalmente naturalizado por quem opera o campo
o fato de ser assim mesmo: haver sempre diferentes opinides sobre os
mesmos fatos e distintos modos de interpretar os mesmos casos de forma
particular. E o que ilustra a fala de uma magistrada que entrevistei: “Na
verdade, isso é a Justi¢a. Se tem um acidente com 50 pessoas e as 50
entram com agdes judiciais e cada agao, aqui na capital, cai com Juiz
diferente, vocé vai ver que cada um vai dar uma decisdo diferente. E é
assim que é.”

Rui Portanova destaca em seu livro sobre as motivagoes ideoldgicas

da sentenga que “no julgamento hd premissas ocultas imperceptiveis.”

(PORTANOVA, 2003, p. 15).
O Ministro do STE Marco Aurélio de Mello, explicitou certa

ocasiazo o movimento natural da prolagio de uma decisio judicial,
expressando que ela necessariamente estard condicionada a formagao

do juiz:

O juiz nao deve partir da lei para os dados do caso concreto. H4 de ter
presente o caso concreto e idealizar a solu¢io que entenda mais justa,
fazendo-o de acordo com a prépria formacio humanistica. Somente apds
deve recorrer a dogmdtica, isso para consagrar a solu¢do idealizada. Tudo
ocorre a partir da sensibilidade do julgador. (Entrevista concedida a
Revista In Verbis, do Instituto dos Magistrados do Brasil. Edi¢ao n° 3)

Ou seja, desde distintos vieses é possivel identificar que a
moralidade e o senso de justi¢a do Juiz tém espago no curso do processo
e em seus resultados e que ndo necessariamente existe apenas o “mundo

dos autos”.
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E que, entre o paradoxo de “parecerem imparciais” e o fato de
“serem humanos”, os Juizes narraram para mim os seus dilemas e,
com isso, explicitaram os desafios que vivenciam na tentativa de
“nao contaminarem” a sua imprescindivel imparcialidade com a sua

subjetividade.

Nessa linha, a postura do ex-Juiz Sergio Moro, comprometida por
suas convicgoes pessoais e sensos particularizados de justica [e nao estou
nem absolvendo-o, nem condenando-o], no tratamento e na condugao
da operagao Lava Jato, apontando, inclusive, sua relagao pessoal com o
ministério publico, ndo ¢é inédita, nem extraordindria; ¢ de certo modo

recorrente no sistema de justica.
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Repensando o Direito a Satde no
Brasil: Aspectos Criticos e Desafios
postos diante de um Cendrio de
Pandemia

Edna Raquel Hogemann'

Resumo

Tem como propésito esclarecer o que ¢ reconhecido, na época presente brasileira,
como embarago no acesso igualitdrio & satide, em contraste com a pujanga dos dispositivos
constitucionais que dispoe sobre o referido direito em sua conexdo essencial com o
principio da dignidade da pessoa humana, concebido como o pilar axiolégico bésico
do Estado Democritico de Direito, por meio da utilizagio de uma metodologia critico-
dialética que busca uma reflexdo situada mais no 4mbito das ciéncias sociais, como, alids,
devem ser investigados os fendmenos juridicos/politicos/histéricos, considerados em sua
concretude. A autora se valeu, em sua pesquisa, de pronunciamentos importantes — em
defesa do direito ao acesso igualitdrio a saide e contra as posiges restritivas ou omissivas
sustentadas pela Administragdo — por parte dos tribunais superiores e, em especial, do
Supremo Tribunal Federal. Por contributo final, a autora considera que ainda falta uma
mais pujante jurisdi¢io constitucional no sentido preciso de promover a concretizagao
de direitos (sobretudo os fundamentais) por seu cardter marcadamente finalistico e

social.

Palavras-chave: Satide; acesso; democracia; direitos fundamentais.
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Resume

Its purpose is to clarify what is recognized, in the present Brazilian era, as an
embarrassment in equal access to health, in contrast to the strength of the constitutional
provisions that it provides for in that essential connection with the principle of human
dignity, conceived as the basic axiological pillar of the Democratic State of Law, through
the use of a critical-dialectical methodology that seeks a reflection situated more within
the scope of the social sciences, as, indeed, the legal / political / historical phenomena,
considered in its concreteness. In her research, the author made use of important
pronouncements - in defense of the right to equal access to health and against the restrictive
or omissive positions supported by the Administration - by the higher courts and, in
particular, the Supreme Federal Court. As a final contribution, the author considers that
there is still a lack of more powerful constitutional jurisdiction in the precise sense of
promoting the realization of rights (especially fundamental ones) due to their markedly

finalistic and social character.

Keywords: Health; access; democracy; fundamental rights.

Introdu¢ao

A Assembleia Nacional Constituinte aprovou o Sistema Unico de
Saude (SUS), e, através do art. 6°, 196 e seguintes da Constitui¢ao
Federal de 1988 e demais disposicoes legais, em especial a Lei Organica
da Satde de n° 8.080/90, incluiu o direito universal 4 satide no
ordenamento juridico brasileiro. Assim, o direito a satide estd situado no
ementdrio dos direitos reconhecidos pela Carta Magna, nomeadamente

a partir da Constitui¢io de 1988.

No entanto, apesar de o Relatério da VIII Conferéncia Nacional
de Sadde - CNS apontar as diretrizes seguidas pela Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, por suposto que o direito a
satde nao se materializa pela sua formal positivacio, pois requer uma
consolidagao efetiva que somente se revela possivel através de um
conjunto de politicas publicas hdbeis. Certamente, em razao dessa
lacuna entre o ideal formal e a realidade da pritica dos governos
e da vida dos cidaddos, hodiernamente (como sempre na histéria

da sociedade brasileira), a concretizagao desse direito permanece
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no plano do discurso, sem nunca alcangar a concretude da letra da

norma.

Com esse fundamento, o Poder Judicidrio passou a ser instado por
um segmento cada vez mais numeroso de pacientes a pronunciar-se e
determinar a administra¢do publica o fornecimento de medicamentos,
exames ¢ outros procedimentos indicados pelos médicos como

indispensdveis e urgentes aos cuidados de sua saide.

Convive-se, entio, com questionamentos, sem respostas: Como
tratar de direito universal  satide, quando se desconhecem os limites
e abrangéncia do termo? Quando se pressupde que os cuidados de
satde sao protegidos constitucionalmente, a que procedimentos,
tratamentos, medicamentos, nos referimos, em termos de prevengao
e recuperagao? Qualquer cidaddo pode requerer judicialmente
assisténcia ilimitada a tratamentos e procedimentos de recuperagao
de sua satide? Em face desses dilemas, o Judicidrio tem o condio
de resolver — ou legislar (?), suprindo as lacunas do legislativo,
ou do executivo? Até aonde vai o limite da atuagio do Judicidrio
no tratamento de questdes dessa natureza? A satde protegida
constitucionalmente é individual ou coletiva? Como proceder diante
de um inimigo publico nunca dantes enfrentado como ¢ o caso da

pandemia por coronavirus, o COVID-19?

Diante desta problemdtica, que estd na raiz de dificuldade
reiteradamente indicada como prioritdrio para os diferentes segmentos
da populagio brasileira, o presente ensaio objetiva promover uma breve
andlise da evolugao do reconhecimento do Direito & Satde, como
trajetéria em construgo, em paralelo ao desenvolvimento da sociedade.
Pretende igualmente discutir a efetividade da universalizagao do Direito
a Saude, tal como tratado na doutrina e jurisprudéncia, no contexto da
ampliagio das demandas e da judicializagao da politica e as questoes
candentes suscitadas pelo inusitado momento que a saide publica
enfrenta diante da pandemia por COVID-19.
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Paraalcancaressesobjetivos, desenvolveu-seinvestigacao de natureza
descritiva, tomando como fontes de consulta a legislacio brasileira
atinente a temdtica; doutrina nacional e estrangeira, precipuamente
para a construgdo do marco teérico do estudo e jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e outros tribunais brasileiros, bem como as
fontes jornalisticas e oficiais relativas a instalagio e avango dos casos
de contamina¢io por COVID-19 em nosso pais. Procura-se examinar
fontes doutrindrias e posicionamento de responsaveis pela administragao
publica, nas diferentes esferas administrativas, no intuito de derivar
propostas para subsidiar medidas que contribuam para resolver o
aparente dilema entre a dimensao individual e coletiva na efetividade

de politica publica para o setor satde.

Entre outras possibilidades, aponta-se para um enfrentamento
critico das principais teorias sobre a incidéncia dos direitos fundamentais
nas relagdes entre particulares, partindo do pressuposto fundamental
em relagio ao qual a efetividade dos direitos fundamentais sociais
nas relagoes intersubjetivas, em face a diversidade e complexidade de
situagdes envolvendo as relagdes privadas, é acertado o recurso a teoria
da aplicacio direta prima facie dos direitos fundamentais sociais, nos
termos do o art. 5, §1° da CRFB.

Ao final, apresentam-se algumas conclusées e sugestoes, tendo
em vista contribuir para subsidiar reflexoes e decisdes no ambito de
politicas publicas e decisoes judiciais referentes a garantia do direito a
sadde, em sua vertente individual e coletiva, com respaldo no principio
da universalidade, tal como consagrado no contexto constitucional

brasileiro.

Dimensao objetiva e subjetiva dos direitos
fundamentais sociais

Como indicou Bonavides (2008), o advento dos direitos

fundamentais de segunda geragio propiciou também o aspecto
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objetivo, a garantia de valores e principios com que escudar e proteger
as institui¢des. O autor aponta que os direitos sociais — como o direito
a satide — fizeram nascer a consciéncia de que, tdo importante quanto
salvaguardar o individuo, ¢ resguardar a institui¢ao, em detrimento
do quadro tradicional da solidao individualista. Revela-se, entdo,
segundo Bonavides (2008), novo contetido dos direitos fundamentais:
as garantias institucionais, que desempenham fun¢io de tutela dos
bens juridicos, indispensdveis a efetivagio de certos valores essenciais.
A esse respeito, é pertinente refletir sobre as palavras textuais do autor

mencionado:

“Nao se pode deixar de reconhecer aqui o nascimento de um novo conceito
de direitos fundamentais, vinculado materialmente a uma liberdade
‘objetivada’, atada a vinculos normativos e institucionais, a valores sociais
que demandam realizagio concreta e cujos pressupostos devem ser ‘criados’,
fazendo assim o Estado um artifice e um agente de suma importincia para

que se concretizem os direitos fundamentais da segunda geragao.” (p.151)

Desse modo, vé-se que a perspectiva objetiva dos direitos
fundamentais se revela como terreno fértil para incrementos, nao
sendo, a principio, considerada como fun¢io nova desses direitos, mas,
sobretudo, a base para outras fungoes, cujos contornos e importincia
especifica dificilmente podem ser avaliados de forma precisa e

aprioristica.

Direito a saiide e suas prestacoes origindrias e
derivadas

O direito 4 satide apresenta-se no ordenamento juridico brasileiro,
a partir da Constitui¢io como direito fundamental social, sendo
abrangente a responsabilidade por garantir sua eficicia e efetividade.

O Legislativo e o Executivo, principalmente, tém, de modo imediato

101



Edna Raquel Hogemann

e direto, o dever de concretizar os direitos fundamentais, propiciando
aos brasileiros o gozo e o exercicio dos direitos derivados; ou seja, de
“direitos dos cidadaos a uma participago igual nas prestagoes estaduais
concretizadas por lei segundo a medida das capacidades existentes.”
Nio se pode olvidar, ainda, da eficdcia direta e imediata do direito
fundamental a satde, frente ao Poder Judicidrio, que diante das
politicas publicas definidas e implementadas, tem o dever de garantir

aos cidadaos os direitos subjetivos nelas previstos.

Ao debrugar-se sobre o tema, Rios (2012, p. 02) afirma:

Esta eficicia imediata e direta do direito fundamental 4 satide vai mais
além para o Poder Judicidrio: diante de uma politica publica definida
legislativamente e bem executada pela Administragio, ele pode ser
chamado a definir se o contetido juridico do direito 4 satide alcanga alguma

outra prestagdo positiva, vale dizer, aferir a existéncia de direito decorrente

\

diretamente da Constitui¢io (direito origindrio A prestacio de saide) a
alguma prestagio de satde, observadas as condi¢oes juridicas e fiticas

pertinentes.

O direito origindrio a prestagio da saude, portanto, centra-se na
possibilidade de exigibilidade do objeto assegurado pela norma de
direito fundamental a partir da aplicacio direta da norma constitucional.
Em poucas palavras: trata-se de direito previsto na Constituigao e apto
a produzir efeitos, independentemente da interposi¢io legislativa.
Ademais, o direito 4 sadde - diferentemente do direito de liberdade de
profissdo, liberdade sindical, dentre outros, que sio auto executdveis
— apresenta-se como direito a prestagoes, portanto, dependente da
atividade mediadora dos poderes publicos.

Sarlet (2009) acrescenta que o direito a satide possui igualmente
dimensao defensiva, que se revela, por exemplo, pelas normas penais de
protegio a vida, a integridade fisica, a0 meio ambiente, a sadde publica,

bem como em diversas normas administrativas no campo da vigilincia
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sanitdria, que regulam, desde a produgio e comercializacao de insumos

e produtos, até o controle sanitdrio de fronteiras.

Na reflexio de Manica (2012), como direito fundamental
origindrio, o direito a satide implica o dever estatal de criar os servicos de
satde voltados a sua promocgio, protegio e recuperagio. O autor referido
acrescenta que a existéncia de regulamentagdo infraconstitucional
sobre o tema acarreta que a nio prestagao de determinados servigos
voltados a garantia do direito a sadde deve ser entendida como restri¢ao
a0 respectivo direito. Como sublinhado, no Brasil, o direito a sadde é
tratado na Constitui¢io Federal, mas também na lei 8.080/90, devendo
ser compreendido em sua fundamentabilidade origindria e derivada,
pois, apesar de disciplinado em nivel infraconstitucional, eventuais
omissoes, contradigoes, obscuridades e excessos legislativos dao margem

a aplicacao direta da normatizagio constitucional.

Em fungio disso, para o citado pesquisador, é bem mais dificil
falar-se em tipico direito subjetivo (origindrio) a prestagoes de
cunho normativo, a excecio, talvez, dos deveres de organizagao e
procedimentos necessdrios a operacionaliza¢do do préprio SUS, uma
vez que protegido como garantia institucional fundamental, que se

imp6e como imperativo de tutela do Estado.

Conforme andlise de Werner (2008), a existéncia de politicas sociais
e econdmicas bem definidas, estabelecidas para gerir o SUS, impede que
o projeto seja desconsiderado, sob pena de abrir espaco a interpretagao
antagdnica a légica do sistema. Diante disso, para a autora, superou-se a
fase de constru¢io de um direito origindrio e passou-se 2 implementagao
de um direito derivado, de relevincia publica, o qual deve ser gerido de
forma descentralizada e com a participacio da comunidade.

Canotilho (1998) entende como direitos derivados as prestagoes
aqueles “direitos dos cidadaos a uma participagao igual nas prestagoes
estaduais concretizadas por lei, segundo a medida das capacidades

existentes”. O pensador portugués afirma que os direitos derivados se
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radicam subjetivamente, nao podendo os poderes publicos eliminar,
sem compensagdo ou alternativa, o nucleo essencial jd realizado
desses direitos. Assim, a baixa densidade normativa que o direito
a saide encontra na Constituicio Federal, além da subjetividade e
indeterminagio do conceito de saide, propicia dificuldade de avaliar
se a distribui¢io de um remédio, por exemplo, ou a realiza¢io de
determinado procedimento cirdrgico estd (ou nao) abarcado pelo
referido direito. De sorte que, torna-se complexo admitir a existéncia
de direitos origindrios a prestacoes de satde, apesar da existéncia do
principio da aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais, disposto

no art.5°, §1° da Constitui¢ao Federal.

O direito a saude e os contratos privados

Sendo o direito a sadde um direito fundamental social, estd sob
a égide das mesmas prerrogativas dos demais direitos fundamentais.
Assim, reclama uma aplicagao direta, imediata e eficicia plena quanto a
sua dimensao positiva e negativa, pois nao se estabeleceu na Constituigao
brasileira restri¢oes a sua aplica¢ao em face dos particulares, a0 menos
expressamente, a teor do Art. 194 da CRFB, que versa sobre um
conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da

sociedade para atingir-se a efetividade do direito a satde.

Também a lei 8080/90, Lei Orgénica da Satde, que dispoe sobre
as condi¢bes para a promogao, protegio e recuperagao da saude, a
organizagio e¢ o funcionamento dos servicos correspondentes e dd
outras providéncias, estabelece expressamente este dever conjunto de
promogao da satide, conforme seu Art.1° e 2°, referente as pessoas de
direito publico e privado, determinando que o dever do Estado nao

exclui o das pessoas, familia, empresa e sociedade.

Norma infraconstitucional que complementa a previsio
constitucional de que o Sistema Unico de satide (SUS) abarca a promogao

e protecio da satde nio apenas pelo poder publico, mas envolve,
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também, a iniciativa privada que igualmente se submete salvaguardadas
as eventuais peculiaridades, aos mesmos principios e diretrizes tragados
pela Constituicio e pela legislagio para o Estado. Verifica-se, que
a Constituicao Federal jamais restringiu a destinagio dos direitos
fundamentais unicamente ao Estado, nem tampouco aplicabilidade

direta das normas de direitos fundamentais (CE art. 5°, §1°).

A atual ordem constitucional brasileira permite, expressamente,
a existéncia independente de uma rede de prestagao de saide dualista:
publica e privada. Significa dizer que a sadde suplementar atende a uma
fun¢io que, quase se pode dizer, nao é “estritamente privada”, bem assim
que se apresenta como atividade dotada de profundo envolvimento

estatal”.

Embora o setor da satde também seja explorado por entidades
privadas, este é um campo de relevante interesse para a coletividade,
sendo certo que as limitagdes a cobertura dos servicos de satde
contratados, merecem ser investigadas, diante da concretiza¢io da
premissa fundamental da dignidade humana e em razio da eficicia
direta e imediata dos direitos fundamentais as relacoes privadas e
ao principio da solidariedade. Ainda, segundo as consideragoes de
Sarlet (2008), o SUS assume um papel relevante na ordem juridico-
constitucional, sendo auténtica garantia fundamental, afirma o autor,
pois “sujeita-se, por conseguinte,  prote¢o estabelecida para as demais
normas jusfundamentais, inclusive no que tange a sua inser¢ao entre os
limites materiais a reforma constitucional, além de estar resguardado

contra medidas de cunho retrocessivo em geral”.

H4 fundamentalmente duas formas de prestagio privada dos
servigos de saide: denominada participagao complementar, relativa aos
convénios ou contratos de direito piblico firmado com o SUS, sendo
preferidas as entidades filantrépicas e aquelas sem fins lucrativos; e a
denominada “satide suplementar”, cujaassisténcia é prestada diretamente
pelas operadoras de planos de sadde, por contratos privados (individual

ou coletivo), regulada pela Lei n°® 9.656/98 ¢ em conformidade as
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diretrizes e fiscalizacao da Agéncia Nacional de Satde Suplementar
(ANS). Na Constituigao brasileira, a satide passou a integrar o Sistema
de Seguridade Social. Criou-se o Sistema Unico de Satde (SUS), um
sistema de satde “que ndo consegue ser suficiente para a efetivagio do
direito a sadde a toda a populagao. Assim, milhées de brasileiros buscam
os servigos de planos e seguros de satide para poder obter o “verdadeiro”
acesso a essa garantia constitucional a um custo compativel com o nivel

de renda de cada um”.

A sadde suplementar se caracteriza, entre outros, pela
caracterizagao do usudrio do plano de saide como consumidor, sujeito
de direitos fundamentais, e, com isso, pela “transposi¢ao da tutela
protetiva, assegurada pela intervenc¢ao direta do Estado no mercado
da assisténcia a saude (dirigismo contratual), cuja necessidade se
agrava pela natureza indisponivel do bem tutelado”, a vida e a satide
dos cidadios, que constitui a finalidade do préprio contrato de satde
firmado, qual seja, “assegurar todo o tratamento possivel, com vistas a
manutenc¢io ou recuperagao da saide do individuo, que busca o plano
de satide na hipétese de ocorréncia do evento”. Existe, portanto, além
do dever genérico de tutela do Estado no cumprimento dos deveres
de protegio decorrente das normas Constitucionais, na aplicagao
direta dos direitos fundamentais, deveres especificos, como no caso da
prote¢do do consumidor (CE art. 5°, XXXII) e da prote¢ao da satde
(CE art. 196).

Asoperadoras de planos de satde, na defini¢io estabelecida pelo Art.
1°, inciso I da Lei 9656/98 sdo pessoas juridicas que realizam “prestagao
continuada de servigos ou cobertura de custos assistenciais a preco pré
ou pos estabelecido, por prazo indeterminado, com a finalidade de
garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a satde, pela faculdade de
acesso e atendimento por profissionais ou servigos de satide, liviemente
escolhidos, integrantes ou nio de rede credenciada, contratada ou
referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, a

ser paga integral ou parcialmente a expensas da operadora contratada,
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mediante reembolso ou pagamento direto ao prestador, por conta e

ordem do consumidor” .

Muitas das controvérsias em relagao a aplicacio direta dos direitos
fundamentais entre as relagoes privadas sdo relativas aos contratos com

os planos de satude.

Planos de satide: o retrocesso social e 0 minimo
existencial

A Constituicao Federal assim estabeleceu “o Estado como figura
central na realizacdo da justi¢a social”, movendo o legislador a um
“desenvolvimento permanente do grau de concretiza¢ao dos direitos
sociais nela previstos e para sua méxima efetividade (art. 5, §1°)”. Pode-
se verificar na Carta magna uma ordem direcionada ao legislador de nio
retroceder na concretizaciao das normas de direitos sociais, verificando-
se, portanto, na atual Constitui¢ao um impulso no sentido da progressiva
ampliagao dos direitos fundamentais sociais (art. 5°, §2°, e art. 7°,
caput) com vistas 4 paulatina redugao das desigualdades regionais e
sociais e a construcao de uma sociedade marcada pela solidariedade e
pela justica social (art. 3°, incisos I e I11, e art. 170, caput e incisos VII e
VIII). Todavia nio basta a insulada previsao de direitos constitucionais,
necessdrio se faz que eles sejam concretizados e, o sendo, nao possam
ser suprimidos. O dever de protegdo que se consubstancia no dever
de legislar favoravelmente na concretizagao dos direitos fundamentais
sociais, “transforma-se num dever mais abrangente de no eliminar ou
revogar esta lei” (p. 123). Evidentemente a proibic¢ao do retrocesso
também atinge os particulares pelos mesmos fundamentos de garantia
da seguranca juridica e garantia do direito fundamental a saude,

enquanto obriga¢io do Estado e da sociedade.

O impedimento ao retrocesso aponta no sentido de que uma
vez concretizada legalmente as prestagoes sociais, o legislador nao

poderd elimind-las sem que sejam dadas alternativas ou outras formas
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de compensagio. Este dever de protegao deve ser garantido tanto pela
administragao publica, quanto pelo judicidrio. Entende-se que, em
relacao aos contratos privados de satide, com base na proibi¢ao do
retrocesso ¢ na garantia do direito a satde, as operadoras de planos
de satide nio podem limitar beneficios, direta ou indiretamente,
onerando o usudrio sem lhe garantir o correspondente beneficio.
Pode-se ter como exemplo o caso da Resolu¢ao RDC n.° 67 da
ANS, que determinou a inclusao nos planos de sadde da cobertura
de procedimento cirtrgico oftalmolégico de correcio de miopia,
hipermetropia e astigmatismo, para erros refrativos acima de sete
dioptrias. Todavia alguns planos jd asseguravam a cobertura cirargica
de corre¢do em geral, independente do grau de refragao do beneficidrio,
mas ap6s a resolu¢io, passaram a fazé-lo somente no limite da mesma.
Tal procedimento limitou beneficios aos consumidores de planos de
satde, diminuindo a garantia do seu direto a sadde, o que demonstra
evidente retrocesso, atingindo também o minimo existencial do

direito fundamental 4 satde.

O maior objetivo de contratagao de um plano de satde privado é
a seguranca de acesso aos servigos de saude, e relativamente ao minimo

essencial sao as prestadoras de plano de satide obrigadas a dar cobertura.

A lei dos planos de satide, buscando garantir a cobertura das
necessidades bdsicas, do minimo existencial, determinou um limite
minimo de oferta de cobertura, o plano-referéncia, cabendo ao
consumidor que queira um plano diferente, superior, nunca inferior,
obviamente, manifestar sua escolha por outra modalidade de plano de
cobertura. Entretanto esta limitagao determinada pelo legislador, este
parimetro bésico de cobertura que a lei de planos de satide determina
nao estd livre de, por meio de uma tutela judicial, ser considerada

insuficiente para garantir o direito a satde.

Nesse sentido, algumas exclusoes de coberturas previstas no Art.
10 da lei de planos de satide, atentam contra a dignidade humana e,

por isso, afrontam o direito fundamental a satde, estando aquém do
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minimo essencial. Primeiramente, nao por uma questao de prioridade,
pois em relagao a satde e a vida, torna-se dificil determinar prioridades,
apresentam-se os casos de exclusao da obrigatoriedade de cobertura
assistencial nos contratos com planos de saide de transplantes nao
previstos na RN/ANS 211/2010 (ressalvados estariam somente os
transplantes de rim, cérnea e aut6logos listados no anexo I da RN/ANS

167/2008(ART. 15, §30, III).

Segundo Sampaio esta exclusio representa a “mais perversa
ofensa ao sistema de protecio do consumidor”. E, também, outra
hipétese de exclusao de cobertura é a restricao da obrigatoriedade
da cobertura assistencial a ser prestada pelos planos de segmento
hospitalar, nas situagdes de urgéncia e emergéncia, as primeiras doze
horas, sempre que ocorrer no periodo de caréncia para internagao
do plano contratado, ressalvado atendimento decorrente de acidente

pessoal.

Estas exclusdes, apesar de autorizadas pela legislagao
infraconstitucional, mostraram-se afrontosas ao minimo essencial,
além de apresentarem total desprezo ao direito fundamental a sadde,
estabelecem uma evidente contrariedade a todo sistema de protegao ao
consumidor, lei n® 8078/90, e, além disso, a negativa de atendimento
viola a fungao social do contrato de plano de satde e a boa-fé objetiva,
atingindo de forma indireta principios constitucionais de maior
importancia, entre os quais a dignidade humana ( arts. 1°, III, 3°, 1,5°,

XXIII, 170, caput e inc. 1II).

Casos como estes reforcam a necessidade da aplica¢io da eficdcia
direta do direito fundamental as relagdes privadas, pois quando a
protecao do legislador, como nos casos acima, for insuficiente para
protecio do minimo essencial, caberd ao judicidrio tal tarefa. Assim,
mostra-se cada vez mais pertinente a “utilizagdo do minimo existencial
como critério material para a aplica¢io do direito fundamental a sadde

no Ambito das relacoes entre particulares”.
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O inusitado cendrio da pandemia por COVID-19

A pandemia de COVID-19 que se iniciou na comunidade de
Wuham, da provincia chinesa de Hubei, em 01 de dezembro de 2019
e, rapidamente, tomou propor¢oes planetdrias, afetou, sob os mais
variados 4ngulos, as relagdes sociais, econdmicas, religiosas e juridicas

em todas as partes do globo.

Aqui no Brasil, foi editada, por iniciativa do Ministério da
Satde, em 6 de fevereiro de 2020, em processo de tramitacao de
urgéncia, a lei 13.979, denominada Lei Nacional da Quarentena,
buscando regulamentar algumas das possiveis medidas a serem
adotadas no enfrentamento da dissemina¢ao da doen¢a que tanto
tem impactado a populacio mundial. Além do que, foi editada
a Portaria Interministerial n® 5, de 17 de mar¢o de 2020, sobre
a compulsoriedade das medidas de enfrentamento da emergéncia
de saude publica previstas na Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de
2020.

Uma das principais decorréncias dessa lei estd contida em seu

artigo terceiro, inciso VII, a saber:

“Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de satide publica de importincia
internacional decorrente do coronavirus, poderio ser adotadas, entre

outras, as seguintes medidas: (...)

VII - requisi¢io de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas,
hipétese em que serd garantido o pagamento posterior de indenizagio

justa; e(...)” (negrito nosso)

O profissional da drea biomédica, ainda que nio trabalhe no
servico publico (SUS), poderd ser requisitado para atender casos que
envolvam o COVID 19 se necessdrio for. Assim também instalacoes
hospitalares da rede privada podem ser requisitadas pelo poder piblico

para dar conta da demanda.

110



Revista Interdisciplinar de Direito v. 18, n. 1, pp.97-119, jan./jun. 2020.
Curso de Direito do Centro Universitirio de Valenca (UniFAA) DOI: 10.24859/fdv.2020.1.005

Dentre os inimeros questionamentos suscitados, um dos mais
tocantes envolve o drama — vivenciado em diversos hospitais, em
inimeras nacoes — da escassez de vagas em Unidades de Terapia Intensiva
e a consequente impossibilidade de atender & demanda daqueles que

necessitam de tais cuidados.

Estimativas apontam para o iminente colapso dos sistemas de satide
causado (ou agravado®) pelo exponencial aumento de casos da doenga,
situagio tragicamente jd experimentada por paises mais quais o indice

de contdgio tenha causado um maior “espalhamento” do virus, dentre

2 Desde que a Emenda Constitucional (EC) 95 foi aprovada, em dezembro de 2016, o orgamento
para a Satide tem diminuido cada vez mais. Somente em 2019, a perda de investimentos na
4rea representou R$ 20 bilhées, o que significa, na pritica, a desvinculacio do gasto minimo

de 15% da receita da Unido com a Saudde.

Em 2017, quando a emenda passou a vigorar, os investimentos em servigos publicos de Satde
representavam 15,77% da arrecadagio da Unido. J4 em 2019, os recursos destinados a 4rea
representaram 13,54%. “A receita da Satide vem em “queda livre” desde a implementacao da

» . . .
emenda 5 afirma o economista Francisco Funcia.

Conforme a metodologia de célculo utilizada por Funcia, se em 2019 o governo tivesse
aplicado o mesmo patamar que aplicou em 2017 (15% da receita corrente liquida de cada
ano), a Satide teria um orcamento de cerca de R$ 142,8 bilhoes, e nio R$ 122,6 bilhoes

aplicados. Ou seja, um encolhimento de R$ 20,19 bilhées nos recursos em satde.

“Com o or¢amento congelado por 20 anos, o prejuizo ao Sistema Unico de Satde pode
ultrapassar R$ 400 bilhoes”, afirma o presidente do Conselho Nacional de Saide (CNS),
Fernando Pigatto, com base em estudo elaborado pela Comissdo Intersetorial de Or¢amento
e Financiamento (Cofin) do CNS. “Ouseja, 0 SUS, que nunca teve financiamento adequado
e sempre foi subfinanciado, agora enfrenta um quadro ainda pior, de desfinanciamento, que

poderd causar grave impacto a vida e 4 satide da populagio brasileira’, completa.

O economista e vice-presidente da Associagio Brasileira de Economia da Satde (Abres),
Carlos Ocké, endossa a andlise de que o investimento publico estd diminuindo e explica que

desde a criagio do Sistema Unico de Satde (SUS) hd um subfinanciamento 3 4rea.

Ocké alerta ainda para a reducio progressiva da chamada “renda per capita da Saide”. Ou
seja, o valor aplicado em um ano pelo Estado na Satde da populacio dividido pelo niimero
de cidaddos. O valor investido por pessoa, que chegou a R$ 595 em 2014, passou a ser de
R$ 555, em 2020. “Em vez de crescer, tem-se retirado investimentos, considerando que a
populagio estd crescendo e envelhecendo. Portanto, existe uma curva crescente dos custos
de Satde associados ao envelhecimento”. (Satide perdeu R$ 20 bilhées em 2019 por causa
da EC 95/2016. Disponivel em: https://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/1044-
saude-perdeu-r-20-bilhoes-em-2019-por-causa-da-ec-95-2016. Acesso em 02 abr 2020).
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outros fatores, pela hesitacio de seus lideres na adogiao das medidas

recomendadas de isolamento social.

Diante de circunstincias tdo extremas, se coloca a questao da
prioriza¢ao de atendimentos a certos pacientes, que se apresentem sob
certas condi¢oes em detrimento de outros. O tema envolve aspectos
juridicos e bioéticos, na medida em que implica numa decisio externa,
tomada pelo profissional médico — e com base em certos critérios
posteriormente mencionados — que afeta diretamente o direito a vida
de ambos os pacientes — aquele ao qual foi destinada primazia para
a alocagao dos recursos disponiveis e aquele que nao se encontra em
posicao prioritdria, dentre os quais merecem destaque os pacientes que

se encontrem fora das possibilidades terapéuticas de cura (FPT).

Este foi o objeto da ADPF 671 proposta pelo partido PSOL em
que pede que a Unido, estados e municipios procedam a requisicao
administrativa da totalidade dos bens e servicos de pessoas juridicas
e fisicas destinados a assisténcia a satide prestados em regime privado

durante o interregno da pandemia do COVID-19.

Em sua fundamentagao fitica, os proponentes alegam que nao
atende aos principios constitucionais que 56% (cinquenta e seis
por cento) dos leitos das Unidades de Tratamento Intensivo (UTI)
disponiveis, destinados a 25% (vinte e cinco por cento) da populagio
brasileira que possui convénios médicos privados, fiquem ociosos a
espera dos que estao autorizados a utilizd-los, enquanto outros pacientes

em estado grave, mas sem convénio médico, carecem utilizar estes leitos.

O ministro Ricardo Lewandowski negou o pedido. O ministro
alegou que aquela ADPF nao merece ser conhecida por auséncia de
preenchimento dos requisitos da Lei 9.882/1999, que regula as agoes

de constitucionalidade e inconstitucionalidade no Supremo Tribunal

Federal.

Segundo o ministro, “a ADPF é cabivel para evitar ou reparar lesao

a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico, e, também,
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quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre
lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, inclusive anteriores
a Constitui¢ao”, e que sé deve ser abrigada na inexisténcia de outro
meio juridico hdbil a sanar o conflito. Nesse caso, demarca a existéncia
da Lei 13.979/2020, que prevé essa possibilidade, nos dispositivos ji

citados no presente ensaio.

O ministro também se pronunciou em uma agio ajuizada pela
Confederacao Nacional de Satde (CNSadde), a ADIn 6.362. Nessa
ac¢lo, a entidade requer que eventuais requisi¢oes de bens e servigos de
hospitais e outras empresas privadas sejam coordenadas pelo Ministério
da Satide. Nesse caso, o ministro requereu informacoes ao Presidente da
Republica e ao Ministério da Sadde, para julgar o mérito da agao e nao

apenas a liminar.

Aqui cumpre apontar o que essa autora, em publica¢io anterior,
jd alertava com alguns toques premonitérios quanto a situagio que
se estaria por desafortunadamente enfrentar, mormente no que diz

respeito as tarefas que dizem respeito ao Estado:

Os alcances e limites do papel desempenhado pelo Estado e os fundamentos
de sua legitimidade, bem como o alcance e os limites dos novos direitos, da
gestdo dos recursos publicos e de novos investimentos sao alvo de intensa
polémica que demonstra (2011, p.856), em ultima instAncia, a existéncia
de diferentes campos dentro da sociedade, onde cada um acredita que

a sua visdo, a sua ética, sio universais e deverdo acabar predominando

(HOGEMANN, 2013, p. 107).

A Resolugio 2156/16, do Conselho Federal de Medicina,
estabelece critérios para a admissao/alta de paciente em unidade de
terapia intensiva. Dentre as razdes evocadas para sua edi¢ao, merecem
destaque a orientagio ética pela eleicao dos cuidados paliativos como
abordagem terapéutica adequada para os pacientes que se encontrem

fora das possibilidades terapéuticas de cura, em detrimento da
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denominada “obstinacio terapéutica’, sempre tendo em consideragio
a vontade manifestada pelo paciente ou seus familiares’, a op¢ao pelo
atendimento com pacientes que tenham “probabilidade de sobrevida
e recuperagdo’ como elemento definidor dos objetivos da Unidade
de Terapia Intensiva* e a necessidade de regulamentacio, de modo a

otimizar a utilizagao dos leitos disponiveis’.

A evolugio da pandemia da COVID-19 tem posto a prova sistemas
de satde de todo o mundo. A dramaticidade das imagens noticiadas
diariamente ilustra, por si s6, o desafio que os diversos paises enfrentam
para garantir suporte a demanda por atendimento médico-hospitalar e,
nos quadros mais graves, de mecanismos de suporte vital e respiratério

oferecidos pelas Unidades de Terapia Intensiva.

No Brasil, se ao tempo da elaboragio desse texto, as medidas de
isolamento social tém retardado, de algum modo, a curva de crescimento
da doenga; as pressoes do representante do governo federal para seu
relaxamento, motivadas por temores relativos & ordem econémica, bem
como a notoria e histdrica precariedade das unidades de satde publica,
despertam temores e projegoes funestas quanto a instauragio de uma

crise sanitdria sem precedentes. De todo modo, em 13 de abril de 2020,

> RES. 2156/16, CFM: “CONSIDERANDO que, nos casos de doenca incurdvel e terminal,
deve o médico oferecer todos os cuidados paliativos disponiveis, sem empreender agoes
diagndsticas ou terapéuticas indteis ou obstinadas, levando sempre em consideragao a vontade
expressa do paciente ou, na sua impossibilidade, a de seu representante legal” (Disponivel
em:  http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=1388&da
ta=17/11/2016. Acesso em: 04.04.2020).

RES. 2156/16, CFM: “CONSIDERANDO que os servicos de tratamento intensivo

tém por objetivo prestar atendimento a pacientes graves ¢ de risco, com probabilidade

N

de sobrevida e recuperagdo, que exijam assisténcia médica ininterrupta, além de recursos
tecnolégicos e humanos especializados”; (Disponivel em: http://pesquisa.in.gov.br/
imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=17/11/2016&jornal=18&pagina=139&totalArquiv
0s=148. Acesso em 04.04.2020).

RES. 2516/16, CFM: “CONSIDERANDO a necessidade de regulamentagio e

implementacio das unidades de cuidados intermedidrios (semi-intensivas) e paliativos para
P G p P

w

melhor utilizagao dos leitos de unidade de terapia intensiva” (Disponivel em: http://pesquisa.
in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=17/11/2016&jornal=1&pagina=139&total
Arquivos=148 . Acesso em 04.04.2020).
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os casos confirmados sio da ordem de 23.430; os ébitos confirmados,
1.328 (5,7%); os ébitos novos, em 24h, 105. De todo modo, em 11 de
abril de 2020 os casos oficialmente registrados de contaminados eram
20.727 e os Obitos, 1.124. Sem contar com o fato das reconhecidas
subnotificacoes e dos mais de 25,2 mil testes aguardando resultado.
Requisi¢ao de leitos hospitalares da rede privada, objetivamente, nao se
tem noticia disso, enquanto as mortes seguem aumentando por todos

os quadrantes das regides do pais.

Nesse momento, diante de tao dantesco quadro, seria interessante
vislumbrar as posicoes daqueles juristas e politicos que defendem
pontos de vista inequivocamente neoliberais conservadores (sobretudo
se considerarmos a 4tica de uma interpretacio constitucional que tenha
por meta bdsica a garantia do status quo antissocial), questionam o
cardter “dirigente” da nossa Constituigao brasileira e criticam de um
modo contundente a “inflagao de direitos” e, em particular, a extensao
de certos direitos fundamentais — entre os quais se destacaria o direito
a satide —, sugerindo de forma velada ou aberta o retorno a um regime
de garantia quase limitada das liberdades individuais.

Em contraposicio a tais posicoes politico-ideoldgicas surgem
doutrinadores a sustentar pontos de vista qualificdveis como socialmente
progressistas, os quais insistem em lamentar a auséncia de efetivacio
dos direitos fundamentais em nossa sociedade e, em especial, do
direito universal 4 sadde j4 constitucionalmente consagrado; estes mal
se esforcam por pensar, diversamente do que buscamos aqui propor,
um caminho alternativo que contribua para reverter tal situagio,

aprisionados que esto a teoria liberal dos direitos fundamentais.

Se, de um lado, a universalidade do acesso foi assegurada no Brasil
pela constituicio de 1988 e foi possivel definir-se a estruturagao do
Sistema Unico de Satide (SUS), o cidadio brasileiro se tem deparado com
um sem-nimero de problemas que comprometem o bom desempenho
do SUS. Diante de uma conjuntura em que se mostra deficiente o

nimero de médicos disponiveis para garantirem a atencio a satde
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de brasileiros pertencentes a camadas sociais mais pobres e & prépria
classe média (cada vez mais dependente dos servigos prestados pelos
hospitais e postos vinculados ao SUS), bem como escasseiam recursos
para desenvolver as agoes e servicos de saude, ocorre o surgimento dos
planos de saide privados, hoje em franca expansio, um processo de
mercantilizagio da saide brasileira, mas que na atual conjuntura de

pandemia, sequer estdo a dar conta da demanda.

Conclusao

Como observado no presente ensaio, o direito & satde é um
direito social fundamental, nao sendo possivel negar seu cardter de
fundamentalidade, em razdo da prépria Constituigio Federal, em
especial, do que dispoe o art. 196 da nossa Carta Magna. Assim, os
direitos sociais sao direitos fundamentais, tanto pelo prisma formal ou
material analisado, sendo que a fundamentalidade material encontra
seu nucleo no principio da dignidade humana, conforme depreende
o sistema constitucional brasileiro e, como direito fundamental, além
de uma dimensao subjetiva, possui uma dimensao objetiva, que se
irradia a todo o ordenamento juridico, sendo, por conseguinte, um dos

fundamentos de sua vinculagao as relagoes entre os particulares.

E possivel através de uma interpretagio dos dispositivos
constitucionais e da legislacao infraconstitucional a luz do direito
fundamental social a satde, a tutela jurisdicional para acesso a saude,
numa aplicagao direta dos direitos fundamentais as relagdes privadas,
sempre que o particular ou o préprio legislador constitucional violarem
o limite do minimo existencial do direito fundamental a satde, num
posicionamento de aplicagao direta dos direitos fundamentais sociais,
baseado no art. 5, §1° da CRFB. Afinal a satide nio pode ser vista como
mera mercadoria, para além de custos e lucros, pois se trata do direito
subjetivo a vida digna, que deve ser garantido na persecucio do ideal

democritico.
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Quanto ao modo que a aplicacao direta e imediata dos direitos
fundamentais sociais ocorre, sustenta-se a posigdo que acredita ser
através de uma ponderagao, pois os direitos sociais prestacionais tem
certos limites de eficicia, limites ligados diretamente a dignidade

humana.

E, assim, tratando-se de contratos com operadoras de planos de
satde, sempre que ele versar sobre um direito vinculado a esse minimo
existencial hd de se reconhecer sua aplicabilidade direta, inconteste,
aos particulares e incidéncia imediata nas relagdes que travam entre si.
Deste modo, sempre que forem colidentes os interesses contratuais das
operadoras de planos de satide e seus consumidores, o Judicidrio deverd
analisar se tais colisdes esbarram no valor maior da vida, da dignidade
do ser humano e esbarrando, resultar-se-d na prevaléncia do direito
prestacional 4 satde, ou seja, deverd ser tutelado o direito subjetivo a
prestagdo, mas, entretanto, no que for além desse minimo essencial,
tem-se, tao somente um direito prima facie a ser perseguido, ponderado
entre os demais direitos fundamentais em jogo. Cré-se que a opgao
por uma teoria estanque estd fadada ao insucesso, pelo menos na sua
dimensao pratica.

Haverd, assim, uma ponderagio, uma proporcionalidade a ser
equalizada pelo Estado quando o direito do particular for conflitante
com outras normas constitucionais. Bem, como, em relagio aos
particulares, especificamente analisado neste estudo, a garantia do
direito fundamental ensejaria a decretagio de nulidade de cldusulas
contratuais que ultrapassarem o limite da dignidade humana, privando o
consumidor do minimo indispensdvel para concretizagao do seu direito

fundamental a satide, como no cendrio hoje vivenciado de pandemia.

Assim, se faz necessdrio garantir a eficicia direta e imediata dos
direitos fundamentais, ndo somente em face dos Poderes Pablicos, mas,
também, dos “poderes privados” para que o principio da dignidade
humana nio fique “esvaziado” nas relagoes entre os particulares.

Acredita-se na aplicagio de uma eficicia direta prima facie, pois a
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intensidade desta vinculagao aquém do essencialmente considerado,
na prdtica, depende da andlise casuistica. A participagao do Poder
Judicidrio ocorrerd, desse modo, pela aplicagio do principio da
proporcionalidade, nao, obviamente, somente através de interpretagio
e densificagao das cldusulas gerais e conceitos indeterminados a luz do
texto constitucional, mas sempre que houver omissao legislativa, ou

quando a lei violar, em determinadas situacoes, direitos fundamentais.

Referéncias

ALEXY, Robert. Colisio de direitos fundamentais e realizacio de direitos fundamentais
no estado democrdtico. Revista da faculdade de direito da UFRGS, V. 5. Porto
Alegre, 1999, p. 267-279.

ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Colecio: El derecho y La
justicia. Centros de estudos politicos constitucionales. Tradugio Ernesto Garzén
Valdés. Madrid. 2001.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 232 Ed. Sio Paulo:
Malheiros. 2008.

BRASIL. Constitui¢io. Constitui¢io da Reptblica Federativa do Brasil. Obra
coletiva de autoria da Editora Saraiva com a colabora¢io de Antdnio Luiz de Toledo
Pinto, Mdrcia Cristina Vaz dos Santos Windt e Livia Céspedes. 44 ed. atual e ampl.
Sao Paulo: Saraiva, 2010.

BRASIL, Constituicio da Republica dos Estados Unidos. 16 de Julho de
1934.  Disponivel — em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constitui%C3%A7a034.htm>. Acesso em: 10 de setembro de 2012.

BRASIL, 18 de Setembro de 1946. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em: 10 de setembro de 2012.
BRASIL, Constitui¢ao da Republica. Brasilia, Senado Federal, 1988. Disponivel
em: <http://www.dji.com.br/constituicao_federal/cf196a200.htm>. Acesso em 12 de
dezembro de 2012.

BRASIL, Constitui¢ao da Repiblica Federativa do. 15 de mar¢o de 1967. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm>. Acesso
em: 11 de setembro de 2012.

BRASIL, Ministério da Satide; Secretaria Executiva. Sistema Unico de Satiide (SUS):

principios e conquistas. Brasilia: Ministério da Satude, 2000.

118



Revista Interdisciplinar de Direito v. 18, n. 1, pp.97-119, jan./jun. 2020.
Curso de Direito do Centro Universitirio de Valenca (UniFAA) DOI: 10.24859/fdv.2020.1.005

CANOTILHO, José¢ Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da
constituicio. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1988.

DERBLI, Felipe. O principio da proibigao de retrocesso social na Constituicio de
1988. Rio de Janeiro: Renovar. 2007.

DERBLI, Felipe.. “A aplicabilidade do principio da proibi¢do do retrocesso social
no direito brasileiro”, in: Direitos sociais. Fundamentos, judicializagao e direitos
sociais em espécie. Coord.: Cldudio Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento.
Liamen Juris Editora, 2010, p.343 a 382.

HOGEMAN, Edna Raquel Rodrigues dos Santos. Conflitos Bioéticos. Rio de

Janeiro: Saraiva, 2013.

MANICA, Fernando Borges. Satide: um direito fundamental social individual.
Disponivel em: <http://fernandomanica.com.br/wp-content/uploads/2010/08/
Sa%C3%BAde-um-direito-fundamental-social-individual.pdf. Acesso em: 10
/03/2013.

MATHEUS, Cibele Gralha. Direitos fundamentais Sociais e relagdes privadas. O
caso do direito a satide na constitui¢do brasileira de 1988. Livraria do Advogado
editora. Porto Alegre. 2008.

RIOS, Roger Raupp. Direito a satide, universalidade, integralidade e politicas
publicas: principios e requesitos em demandas judiciais por medicamentos.
Disponivel em: <http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=8&esrc=s&frm=18&s
ource=web&cd=1&ved=0CDUQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.cebes.org.br
%2Fmedia%?2FFile%2Fdireito%2520sanitrio%2FDireito__sade_universalidade_
integralidade.doc&ei=M2PTUPDSNZK29¢ T ToYDwAw&usg=AFQjCNGzNuzMiZ
dkDt8vIC25zwN8UAzh_g&bvm=bv.1355534169,d.eWU. Acesso em: 12 /02/ 2013.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral
dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 10 ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009.

SARLET, Ingo Wolfgang. O direito fundamental a prote¢ao e promogao da satide
na ordem juridico-constitucional: uma visao geral sobre o sistema (publico e
privado) de satde no Brasil. Exposi¢io conferida no I Encontro do Férum Nacional
do Judicidrio para a Satde, que ocorreu nos dias 18 ¢ 19 de novembro de 2010, em
Sao Paulo. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/forum_saude/iws_
mff_direito_a_saude_%20final%2027%2011%2010.pdf, acesso em 26.02.2013.

WERNER, Patricia Ulson Pizarro. O direito social e o direito publico subjetivo a sadde:
o desafio de compreender um direito com duas faces. Rev. Direito Sanit., Sao Paulo, v. 9,
n. 2, out. 2008 . Disponivel em http://www.revistasusp.sibi.usp.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=51516-41792008000200007 &Ing=pt&nrm=iso. Acesso em 2 abr 2020.

119


http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/forum_saude/iws_mff_direito_a_saude_ final 27 11 10.pdf
http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/forum_saude/iws_mff_direito_a_saude_ final 27 11 10.pdf




Revista Interdisciplinar de Direito v. 18, n. 1, pp 121-144, jan./jun. 2020.
Curso de Direito do Centro Universitdrio de Valenca (UniFAA) DOI: 10.24859/fdv.2020.1.006

A Convencao do Direito da
Crianca no Ordenamento Juridico
Brasileiro

Guilherme Sandoval Gées!

Rosiangela Martins Alcantara Zagaglia Paiva®

Resumo

O presente artigo tem a pretensio de examinar a conexdo epistemoldgica entre a
Convengio do Direito da Crianga e o ordenamento juridico brasileiro, com o intuito
de aperfeicoar o sistema protetivo brasileiro relativo aos direitos fundamentais da
crianga e do adolescente. Isto significa dizer que a busca pela protecio da crianca e do
adolescente deve ser feita a partir da harmonizagio entre a jurisdi¢do interna e a jurisdi¢io
internacional, como meio capaz de projetar o sistema juridico brasileiro na diregio da
protegio metaconstitucional dos direitos humanos. E, estabelecer os efeitos da Emenda
Constitucional 45/2004, face a incorporagio de tratados e convengdes internacionais, com
a inclusao do pardgrafo 3° ao art. 5° da CRFB, refletindo sobre os Direitos Humanos e

analisar o debate da reducio da maioridade penal & luz da Constituigio Federal.
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Abstract

This article intends to examine the epistemological connection between the
Convention on the Rights of the Child and the Brazilian legal system, in order to improve
the Brazilian protective system concerning the fundamental rights of children and
adolescents. This means that the pursuit of the protection of children and adolescents
should be based on the harmonization between domestic and international jurisdiction,
as a means to project the Brazilian legal system towards metaconstitutional protection
of human rights. And, establish the effects of Constitutional Amendment 45/2004, in
view of the incorporation of international treaties and conventions, with the inclusion of
paragraph 3 to art. 5 of the CREB, reflecting on Human Rights and analyzing the debate
on the reduction of criminal age in the light of the Federal Constitution reflecting on
Human Rights and analyzing the debate on the reduction of criminal age in the light of
the Federal Constitution.

Keywords: Neoconstitutionalism; opening clause of the constitution; international child
protection; human rights; debate on the reduction of criminal age in the light of the

federal constitution.

Introdu¢ao

Em tempos de reconstrugao neoconstitucionalista do direito, um
dos grandes desafios do Estado Democridtico de Direito é deslocar para
a centralidade do regime juridico de protegao dos direitos humanos
o didlogo epistemolégico entre a jurisdi¢do interna e a jurisdi¢io
internacional.

Com efeito, a evolugdo do regime juridico de protecio dos direitos
humanos perpassa necessariamente pela conexio entre essas duas ordens
juridicas: a dimensao interna (mdxime com a ideia de supremacia
da Constitui¢io) e a dimensio metaconstitucional (mdxime com a

consolidacio dos tratados internacionais sobre direitos humanos).

Com tal tipo de intelec¢io em mente, é possivel buscar o
aperfeicoamento da prote¢do juridica de direitos humanos, que deve
se mover na dire¢io de um marco legal mais sofisticado e que seja
coerente - a um sd tempo - com a normatividade internacional e o
sentimento constitucional de justica. E nesse sentido que o estudioso

dos direitos humanos, independentemente de ser constitucionalista ou
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internacionalista, deve ser capaz de captar a conexao epistemoldgica
existente entre a prote¢do constitucional de direitos fundamentais do
Estado Democrdtico brasileiro e a proteao dos regimes juridicos de

tutela metaconstitucional de direitos humanos.

Em consequéncia, hi que se harmonizar a protegio da lei
brasileira, focada na protecao integral prevista no Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA), com os tratados internacionais de direitos
humanos, notadamente o Pacto de Sao José da Costa Rica, cujo status
normativo é de supralegalidade. Isto significa dizer que a efetividade ou
eficdcia social dos direitos da crianca e do adolescente deve ser aferida a
partir da protegio que cada um desses diferentes paradigmas protetivos
proporcionam, quais sejam a Conven¢ao do Direito da Crianga e a
Constituicao de 1988.

Ora, ¢ preciso compreender que tanto a protegio constitucional
assegurada pelo Estado de Direito quanto a protecao global prevista
na Conven¢io Internacional dos direitos da infincia, tratado mais
ratificado na histéria, constituem o regime juridico de tutela da
crianga e do adolescente no Brasil. Colima-se, portanto, nesse trabalho
académico, analisar a internalizagio dos tratados sobre direitos
humanos no ordenamento juridico ptrio, notadamente ap6s a Emenda
Constitucional n. 45 de 2004, que introduziu o pardgrafo terceiro ao

artigo quinto da Constitui¢io de 1988.

A ideia aqui é ir para além dessa protegao constitucional dos
direitos fundamentais (neoconstitucionalismo), navegando em diregao a
protecao transnacional dos direitos humanos (metaconstitucionalismo)
a partir de exegese progressista da assim chamada cldusula de abertura
da Constituigao, insculpida no artigo quinto, pardgrafo segundo, da
nossa Carta Apice. De tudo se v&, por conseguinte, a relevincia cientifica
da presente investigagio acerca da dimensdo metaconstitucional de
direitos humanos, mormente em paises de modernidade tardia, como
¢ o caso do Brasil, onde, infelizmente, existem muitas pessoas vivendo
sob condi¢oes excepcionalmente dificeis e que necessitam de protegio

especial, como ¢ o caso das criangas e adolescentes.

123



Guilherme Sandoval Gdes e Rosingela Martins Alcantara Zagaglia Paiva

Eis aqui a razao pela qual o presente artigo pretende caminhar para
além da protegao constitucional dos direitos fundamentais para alcangar o
patamar mais elevado da protegao metaconstitucional, cuja dindmica em-
presta forca normativa para os tratados internacionais sobre direitos hu-
manos. Dessarte, serd possivel criar as bases epistemoldgicas de um novo
paradigma, agora, dito, Estado Metaconstitucional de Direito, que se co-
locard lado a lado com o Estado Neoconstitucional de Direito. A questao
controvertida que se impde no debate ¢, de um lado, o conflito entre a
eficdcia formal de um tratado internacional em matéria de direitos huma-
nos, o qual pela redagao da EC 45, Pardgrafo 3°, esta submete os direitos
humanos fundamentais a uma mera faculdade do Estado de submeter o
seu contetido inafastivel e de aplicabilidade imediata a um guorum de apro-
vagio; por outro lado, a supressao da fundamentagao material que é hoje
essencialmente fornecida pelo catdlogo de direitos fundamentais (direitos,

liberdades e garantias e direitos econdmicos, sociais e culturais).

E esta eficdcia material do contetido da experiéncia juridica contida
nos tratados de direitos humanos que, por forga ética, sao vinculantes.
A legitimagao material da constitui¢ao vai também exigir um pardmetro
material que é medido exatamente pela dimensao substancial da prépria
democracia. O Brasil estd vinculado ao chamado Direito Internacional
dos Direitos Humanos e devemos compreender que a dimensao deste
compromisso ¢ a de expandir valores de dignidade humana. O pais
adquiriu obrigagdes, entre elas, a estruturagao de seu sistema de normas
internas voltadas a implementar o objeto da regulacio internacional em

seus objetivos constitucionais.

Por isso, quando analisamos a Emenda Constitucional 45, devemos
também analisar seu objetivo intrinseco: atribuir aos tratados e conveng¢oes
que versam sobre direitos humanos uma hierarquia de norma constitucional.
Este objetivo s6 pode ser cumprido na medida em que amplia direitos
e, 20 mesmo tempo, propicia e estimula uma abertura constitucional a
normatividade internacional. Este é o sentido da ampliacio constitucional

que incorpora preceitos garantidores de direitos fundamentais.
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Assim, a priorizagao do aspecto formal de submissao ao guorum,
ou seja, a eficdcia do conteddo da norma internacional de direitos
humanos, uma vez condicionada a uma faculdade da autoridade
legislativa, em detrimento do cardter critico em relagao ao préprio objeto
da matéria, parece subverter nao somente os direitos, mas também
o préprio método democritico. E por isso que uma hermenéutica
constitucional adequada ao Estado Democrético de Direito nao pode
ser aquela que enfraquece o sistema efetivo da prote¢ao internacional
dos direitos humanos, cabendo ao intérprete disciplinar nao apenas
formas de produgio juridica como também os significados normativos
produzidos. Desta maneira, o constitucionalismo levado a sério visa
buscar tanto na ciéncia juridica como na jurisprudéncia uma fungao de
promogao da completude do direito em relagio aos direitos humanos e

fundamentais (FERRAJOLI, 2006).

O direito a protegao da crianga e do adolescente
e a interpretagio da cldusula de abertura da
Constituicao.

Em esséncia, o Estado Democratico de Direito busca garantir o direito
a protegao da crianga e do adolescente, previsto no caput do artigo 6° da
Constitui¢ao de 1988, que tem, induvidosamente, jusfundamentalidade
material, mormente quando se tem em conta a regra estabelecida no artigo
227, cuja dicgao legal estabelece que: “E dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito & vida, a satide, 4 alimentacdo, a educagao, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacao, exploracio, violéncia, crueldade e
opressao.” (BRASIL, 2019).

Com efeito, tal protecao estd inserida dentro do arquétipo

neoconstitucional da protecio integral da crianca e do adolescente,
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ensejando a formulagao de politicas publicas afirmativas que garantem a
eficdcia positiva de tais direitos fundamental. Observe, com atengio, que
0 §1°, do artigo 227, da CRFB/88, determina que “o Estado promoverd
programas de assisténcia integral a sadde da crianga, do adolescente e
do jovem, admitida a participacao de entidades nao governamentais,

mediante politicas especificas ¢ obedecendo aos seguintes preceitos”.

Observe, com a devida agudeza de espirito, que o eixo fundante
do arquétipo constitucional da protegao integral da crianga e do
adolescente reside na triade protetiva, a saber: a) a crianga e adolescente
como pessoas humanas em desenvolvimento, b) o valor de perpetuagao
da espécie humana, ¢) a situagao de vulnerabilidade especial das criangas
e adolescentes. Em consequéncia, tal arquétipo constitucional reafirma
a necessidade de garantir a todas as criancas e adolescentes o gozo e
pleno exercicio dos direitos fundamentais comuns a todas as pessoas,
em especial, as condicoes reais para o seu desenvolvimento integral

(fisico, mental, moral, espiritual e social).

E assim é que, com espeque no préprio texto constitucional, o Estado
Neoconstitucional de Direito deve garantir a aplicacio de percentual dos
recursos publicos destinados a satide na assisténcia materno-infantil, bem
como na cria¢io de programas de prevengio e atendimento especializado
paraa integragio social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagiao
do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacio de obstdculos

arquitetdnicos e de todas as formas de discriminagao.

No plano infraconstitucional, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, no seu
artigo 7°, dispde que a crianga e o adolescente tém direito a protegio
a vida e a satide, mediante a efetivacio de politicas sociais pablicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condi¢oes dignas de existéncia. Eis aqui o novo eixo hermenéutico-
axiolégico do Estado Democrético de Direito, qual seja: a garantia da

dignidade da pessoa humana, mormente das criangas e adolescentes.
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Sob a égide da reconstrugio neoconstitucionalista do direito, a
omissao inconstitucional do legislador democritico no que tange a
formulagao de politicas protetivas da pessoa até doze anos de idade
incompletos (crianga), bem como da pessoa entre doze e dezoito anos
de idade (adolescente), suscita e legitima o protagonismo do Poder
Judicidrio a partir do ativismo judicial. Entretanto, é importante
destacar que ¢é proprio ECA que estabelece que ¢ dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivagao dos direitos referentes a vida, a saide,
a alimentacio, a educagio, ao esporte, ao lazer, & profissionalizagio, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e

comunitdria das criangas e adolescentes.

De acordo com o pardgrafo tnico, do art. 4°, do ECA, a garantia de
prioridade compreende, dentre outras, a primazia de receber protegao e
socorro em quaisquer circunstincias; a precedéncia de atendimento nos
servigos publicos ou de relevincia publica; a preferéncia na formulagao
e na execucao das politicas sociais publicas e a destinagao privilegiada
de recursos publicos nas dreas relacionadas com a protegao a infincia e
a juventude. Com a devida atencio, o leitor haverd de concordar que a
efetividade dos direitos fundamentais sociais da crianca, do adolescente
e do jovem nao se dd exclusivamente no 4mbito juridico, mas, também,
no plano da formulagao de politicas publicas em geral nas 4reas da

geopolitica, cultura, economia, educagao, psicandlise, dentre outras. *

% Ainda no plano infraconstitucional, o ECA enumera, em seu artigo 208, os direitos assegurados a
crianga e ao adolescente, a saber: ensino obrigatdrio; atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia; atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade; ensino noturno regular, adequado as condi¢oes do educando; programas suplementares
de oferta de material diddtico-escolar, transporte e assisténcia a satide do educando do ensino
fundamental; servico de assisténcia social visando & protecio a familia, & maternidade, a infincia
¢ 4 adolescéncia, bem como ao amparo as criangas e adolescentes que dele necessitem; acesso
as agdes e servigos de satde; escolarizagio e profissionalizagio dos adolescentes privados de
liberdade; de agdes, servicos e programas de orientagio, apoio e promogao social de familias
¢ destinados ao pleno exercicio do direito & convivéncia familiar por criancas e adolescentes e
programas de atendimento para a execugdo das medidas socioeducativas e aplicagio de medidas
de protegao. Tal rol de direitos nio ¢ taxativo, na medida em que nio excluem outros direitos
individuais, difusos ou coletivos, préprios da infincia e da adolescéncia.
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E nesse sentido que se pode destacar que um dos grandes pilares
de sustentabilidade do Estado Democrético de Direito é o principio da
separacio de poderes, na medida em que, juntamente com a protegao
dos direitos fundamentais, formam a base do constitucionalismo
democrdtico. Portanto, em regra, ao juiz, nao lhe é dado intrometer-se
na esfera do processo politico, agindo positivamente na defini¢io e na

formulagao de politicas publicas.

No entanto, no 4mbito do arquétipo constitucional da protegao
integral da crianca e do adolescente, a omissio inconstitucional do
legislador democrdtico na formulacao de politicas publicas protetivas
no Brasil alcanca niveis elevados, dai a relevincia do ativismo
judicial na garantia de tais direitos. Tal fato, muitas vezes, legitima a
criagdo jurisprudencial do direito que deve se mover na diregao das
reivindicagdes da comunidade aberta de intérpretes da Constituigao, tal
qual vislumbrada por Peter Hiberle (1997).

Do ponto de vista exegético, o fendmeno do ativismo judicial
cria as bases do Estado Metaconstitucional de Direito, uma vez que
permite incorporar na equagao constitucional a prote¢ao internacional
dos direitos humanos. Como dito alhures, o grande desafio do
neoconstitucionalismo ¢é estabelecer o encontro epistemolégico entre
a normatividade internacional e a ordem interna, notadamente na
protecao da crianga e adolescente. H4 um vasto rol de normas internas
e internacionais que podem perfeitamente ser harmonizadas.

Em regra geral, considerando o direito interno e as regras internacionais
de protegio da crianga e do adolescente é possivel identificar:

a) no plano interno, os artigos 227 e 228 da Constitui¢io da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n° 8.069/90);

b) na esfera internacional, destacam-se: a Declaragao Universal
dos Direitos da Crianga (1959), O Pacto de San José da Costa Rica
(1969), As Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Administragao
da Justica da Infincia e da Juventude, ou “Regras de Beijing” (1985),
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As Regras das Nagdes Unidas para a Protegao de Menores Privados de
Liberdade (1990) e as Diretrizes das Nagdes Unidas para a Prevengao

da delinquéncia juvenil, ou “Diretrizes de Riad” (1990), dentre outros.

E nesse sentido que os tratados de direitos humanos, seja das Nagoes
Unidas, seja dos Organismos regionais, nao devem ser interpretados de
forma fragmentada, mas, sim, relacionados com as diferentes ordens

constitucionais.

Ao contrério, no direito brasileiro, desponta a importancia da cldusula
de abertura da Constituicao (art. 5°, §2°, da CRFB/88) que estabelece
que “os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢ao nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. Eis aqui
estampada com todas as letras um dos principais instrumentos juridico-
hermenéuticos do Estado Democrdtico de Direito e que faz com que a
Constituigio respire (Canotilho), na medida em que revela a dimensio
dinimica do catdlogo jusfundamental do cidadao brasileiro, responsivel

pelo seu constante processo de aperfeicoamento e evolugio.

Com espeque no conceito de cldusula de abertura da Constituicao,
a cada dia que passa novos direitos fundamentais sao incorporados ao
catdlogo jusfundamental do cidaddo comum brasileiro, advindos do
regime (republicano, federativo, presidencialista e democrético), dos
principios constitucionais (dignidade da pessoa humana, ampla defesa
e contraditério, Estado Democrdtico de Direito, legalidade etc.) e dos
tratados internacionais sobre direitos humanos em que o Brasil seja
parte (Pacto de San Jose da Costa Rica, Pacto Internacional Relativo

aos Direitos Civis e Politicos e muitos outros).

Com efeito, a cldusula de abertura, prevista no art. 5°, §2°, da
Constitui¢ao de 1988, projeta a imagem de um “conceito materialmente
aberto de direitos fundamentais”, dentro do sistema constitucional pétrio,
na medida em que autoriza o reconhecimento de direitos fundamentais
implicitos, nao positivados, que dimanam diretamente de outras partes

do texto constitucional positivado (regime e principios constitucionais),
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bem como de tratados internacionais, concebendo um sistema protetivo
dinimico em constante movimento e criando um espago juridico
crescente de direitos fundamentais nao-escritos, implicitos e decorrentes
do regime e dos principios da Constituigao e dos tratados internacionais

sobre direitos humanos (GOES; MELLO, 2018, p.436).
Antes de 2004, data da promulgacao da EC n. 45/04, existiam duas

posigoes sobre a interpretagao da cldusula de abertura da Constituigao.

Para Bernardo Gongalves Fernandes:

uma pléiade de internacionalistas, entendiam a luz do art. 5°, §2°, da
CR/88, que determinados tratados internacionais, mormente os relativos
a direitos humanos, deveriam adentrar em nosso ordenamento como
normas constitucionais. J4 outros juristas e cientistas do direito advogavam
com base em pressupostos filiados ao principio da soberania nacional (ou
o principio da supremacia da Constituicio, entre outros) que qualquer
tratado internacional deveria entrar em nosso ordenamento como lei

ordindria (FERNANDES, 2013, p. 458).

Nesta mesma linha de pensamento, André Ramos Tavares destaca que:

havia franca guerra doutrindria entre os que defendiam a equiparagio
dos tratados sobre direitos humanos as normas constitucionais e aqueles
que encabecados pelo STE ao contrdrio, submetiam-nos & Constitui¢io
brasileira, encartando-os no mesmo patamar hierdrquico da legislagio

ordindria” (TAVARES, 2013, p. 410).

Observe, com atengio, que, a partir de interpretagio mais favordvel
aos direitos humanos, parte da doutrina pdtria, notadamente os autores
internacionalistas, comecaram a edificar a tese do metaconstitucionalismo,
cuja dinimica projeta a supremacia dos tratados internacionais sobre
direitos humanos em rela¢io ao direito interno. Neste mesmo diapasio,
a ligio do saudoso mestre Celso Duvivier de Albuquerque Mello, um

dos mais ilustres jus internacionalistas do Brasil, quando defendia a
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tese da supraconstitucionalidade, seguido de perto, porém, de modo
mais brando, pelos doutrinadores Antonio Celso Alves Pereira, Antonio
Augusto Cangado Trindade e Fldvia Piovesan, que preferiram adotar a tese

da constitucionalidade dos tratados internacionais de direitos humanos.

Em esséncia, a corrente defensora da hierarquia constitucional dos
tratados internacionais de direitos humanos argumentava que a cldusula
de abertura da Constituicio, prevista no art. 5°, §2°, da Constituigao
de 1988, ji autorizava expressamente a constitucionalizacio dos
direitos fundamentais previstos nos tratados internacionais ratificados
pelo Brasil, independentemente de terem sido aprovados pela maioria

simples do Decreto Legislativo do Congresso Nacional.

Em suma, de tudo se vé, por conseguinte, que a interpretacio da
cldusula de abertura da Constituicao é tema fundante da evolucio do
regime juridico de prote¢io dos direitos humanos, uma vez que pode
contribuir para o aperfeicoamento da efetividade ou eficdcia social dos
direitos fundamentais a partir da leitura axiolégica da Constituigao.
Ou seja, € a estrutura aberta dos principios constitucionais o onibus
que conduz a construgio de novas férmulas hermenéuticas capazes de
realizar o sentimento constitucional de justi¢a e de harmoniza¢io com

a normatividade internacional.

A hierarquia dos tratados internacionais de direitos
humanos no atual contexto constitucional brasileiro

Tema de particular importincia no estudo dos direitos humanos é
aquele relacionado 2 posi¢ao hierdrquica que os tratados internacionais
de direitos humanos ratificados pelo Brasil ocupam em nosso

ordenamento juridico.

Os tratados internacionais sobre direitos humanos surgiram
inicialmente apds a Segunda Grande Guerra Mundial, em 1945, com o
objetivo de garantir a protecio de direitos por todas as nagoes do globo. E

neste contexto que aparecem, sob os auspicios da Organizagao das Nag¢oes
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Unidas (ONU), diversos tratados, e.g., Declaragao Universal dos Direitos
do Homem (1948) e a Convengio relativa aos Direitos da Crianga (1990).
E nesse mesmo diapaséo que surgem, também, os mecanismos regionais
de protegio aos Direitos Humanos, como, por exemplo, o tao propalado

Pacto de San José da Costa Rica, ratificado pelo Brasil, em 1992.

Com isso, paulatinamente, a legislacao internacional de direitos
humanos comeca a ganhar forca normativa em termos de protecio
juridica, complementando dessarte o sistema protetivo nacional
estabelecido internamente pela Constituigao de 1988, especialmente em
seu Titulo II (Dos Direitos e Garantias Fundamentais). H4, portanto,
uma dupla protegao aos direitos humanos, que serdo garantidos tanto
por fontes de direito interno (sistema protetivo de direitos fundamentais)
quanto por fontes de direito internacional (sistema protetivo de direitos

humanos).

A questao que se impoe é saber como tais tratados internacionais de
direitos humanos serao incorporados no ordenamento juridico brasileiro
a partir da emenda constitucional n. 45 de 2004, que acrescentou o

pardgrafo terceiro ao artigo quinto da Constitui¢ao de 1988.

De acordo com Valerio Mazzuoli, “[...] a Emenda Constitucional
45/2004, que acrescentou o §3° ao art. 5° da Constitui¢do, trouxe a
possibilidade de os tratados internacionais de direitos humanos serem
aprovados com um guorum qualificado, a fim de passarem (desde que
ratificados e em vigor no plano internacional) de um szzzus materialmente
constitucional para a condi¢io (formal) de tratados “equivalentes as
emendas constitucionais”. Com isso, tal emenda constitucional inovou
a ordem juridica, na medida em que incorporou ao direito brasileiro
um novo tipo de controle acerca da compatibilidade vertical da
normatividade interna, até hoje desconhecido entre nés: o controle de
convencionalidade das leis. Na visao do autor, 2 medida que os tratados
de direitos humanos ou sio materialmente constitucionais (art. 5°,
§2°) ou material e formalmente constitucionais (art. 5°, §3°), ¢ licito

entender que, para além do cldssico “controle de constitucionalidade”,
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deve ainda existir (doravante) um “controle de convencionalidade” das
leis, que é a compatibilizacio das normas de direito interno com os
q p ¢

tratados de direitos humanos ratificados pelo governo e em vigor no

pais” (MAZZUOLL, 2011. p. 73). 4

Dessa forma, o controle da compatibilidade da lei com os tratados
internacionais de direitos humanos requer um estudo mais aprofundado
a partir da emenda constitucional n. 45 de 2004, que introduziu o

pardgrafo terceiro ao artigo quinto da nossa Carta Apice.

Em linhas gerais, existem quatro grandes possibilidades para
estabelecer a posi¢io hierdrquica dos tratados internacionais sobre direitos

humanos em face das normas constitucionais de direito interno, a saber:

a) Os tratados internacionais terdo natureza supraconstitucional,

ou seja, estardo acima da prépria Constituigao de um determinado pais;

b) Os tratados internacionais terio natureza constitucional, o
que significa dizer que serdo considerados equivalentes as emendas a
Constituigao;

c) Os tratados internacionais terdo natureza supralegal,
ocupando um patamar intermedidrio entre a Constitui¢ao e as leis
infraconstitucionais, ou seja, serao colocados abaixo da Constitui¢ao,

mas acima das leis ordindrias e complementares; e

d) Os tratados internacionais terao natureza legal, sendo
considerados equivalentes as leis ordindrias (GOES; MELLO, 2018,
p- 443).

* De acordo com Mazzuoli, “a compatibilidade da lei com o texto constitucional nio mais lhe
garante validade no plano do direito interno. Para tal, deve a lei ser compativel com a Constituigao
e com os tratados internacionais (de direitos humanos e comuns) ratificados pelo governo. Caso
a norma esteja de acordo com a Constitui¢io, mas nio com eventual tratado j4 ratificado e em
vigor no plano interno, poderd ela ser até considerada vigente (pois, repita-se, estd de acordo com
o texto constitucional e ndo poderia ser de outra forma) — e ainda continuard perambulando nos
compéndios legislativos publicados —, mas nio podera ser tida como vélida, por nao ter passado
imune a um dos limites verticais materiais agora existentes: os tratados internacionais em vigor no
plano interno. Ou seja, a incompatibilidade da producio normativa doméstica com os tratados
internacionais em vigor no plano interno (ainda que tudo seja compativel com a Constitui¢io)
torna invalidas as normas juridicas de direito interno.” (MAZZUOLI, 2009, p.115).
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Tais posi¢oes retratam fielmente o grau de internacionalizacao
da protecio dos direitos humanos, partindo-se de uma posi¢io mais
elevada de supraconstitucionalidade (metaconstitucionalidade ou
transconstitucionalidade) até chegar a posi¢ao mais timida, que equipara

tais tratados as leis ordindrias de um determinado Pafs.

A posicao do Brasil evoluiu em termos de protegdo internacional
dos direitos humanos a partir de 2004, com a promulgacao da EC n.
45/2004, na medida em que jd se admite a equiparacio as emendas
constitucionais. Com efeito, antes de 2004, o Brasil adotava a tese da
hierarquia legal dos tratados internacionais, que os equiparava a lei
ordindria. Essa era a posi¢io reconhecida pelo érgao de ctpula do Pais,
o Supremo Tribunal Federal (STF).’

Portanto, antes de 2004, no Brasil, a recep¢io ou internalizagao
de um determinado tratado ou convengao internacional, como, por
exemplo, a Convengdo Americana Sobre Direitos Humanos foi assinada
na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos,
San José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, foi internalizada
como lei ordindria segundo a interpretagio do STF da época.

Observe, com aten¢do, que o tratado internacional internalizado
dessa maneira assumia o status de Lei Ordindria, exatamente porque seu
ato de aprovagio era um Decreto Legislativo, cujo procedimento formal
de aprovagio segue o rito previsto no art. 47, da Constitui¢ao de 1988,
que é 0 mesmo regramento para aprovagao das leis ordindrias. Daqui se
extrai a antiga posi¢ao do STF que entendia, antes de 2004, que os tratados
internacionais aprovados dessa forma (internalizagio convencional desde

sempre adotada pelo Brasil) seriam equivalentes as leis ordindrias.
Como j4 dito alhures, a questio que agora se impde ¢ saber a
hierarquia dos tratados internacionais sobre direitos humanos que

forem ou nio forem aprovados nos termos do regramento insculpido

> Com efeito, no julgamento do RE 80.004/SE, ocorrido no ano de 1977, ficou decidido que os
tratados internacionais podem ser revogados por leis ordindrias federais, o que significa dizer que o
Brasil, a partir daquele ano, adotou a tese da natureza legal para fins de definir a posicao hierdrquica
de um tratado internacional frente ao direito interno. Nao havia, 4 época, qualquer distingéo entre
os tratados internacionais sobre direitos humanos e outros tratados internacionais.
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no art. 5°, §3°, da Carta Magna? Haveria uma nova modalidade de
internalizagao de tratados especificos de direitos humanos? Qual seria a

hierarquia dos tratados internacionais sobre direitos humanos a partir
da Emenda Constitucional de 20042

Observe, com muita atengao, que com o advento da aprovagao da
Emenda Constitucional n° 45/2004, o pardgrafo 3°, do artigo 5°, da
Constitui¢ao de 1988, reza:

CRFB/88, art. 5°, §3°. “Os tratados e convengdes internacionais que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as

emendas constitucionais”.

Realmente, com o advento da Emenda Constitucional 45/2004,
os tratados de direitos humanos podem ser recebidos em nosso
ordenamento juridico como normas constitucionais, caso sigam o
procedimento legislativo de aprovagao das emendas constitucionais,
nos termos do §3°, do art. 5°, da CRFB/88. Um exemplo de tratado
internacional que foi aprovado nos moldes desse novo dispositivo
constitucional é o que consta do Decreto n° 6.949, de 25.8.2009, que
promulgou a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York,
em 30 de margo de 2007.

O advento da EC 45/2004 modificou o procedimento e a natureza
juridica dos tratados internacionais de direitos humanos, cuja praxe
brasileira, desde o ano de 1825, equiparava-os as leis ordindrias. No

entanto, agora, a questao ¢ totalmente diferente e muito mais complexa.

Um primeiro questionamento que surge é: qual é a hierarquia
dos tratados internacionais de direitos humanos aprovados antes da

promulgacio da Emenda Constitucional 45 de 20042

Tal questao ¢é juridicamente relevante porque, entre a promulgacao

da Constituigao de 1988 e a promulga¢io da Emenda Constitucional
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n° 45 de 2004, o Brasil ratificou vdrios tratados internacionais de
direitos humanos, tais como a Convencio contra a Tortura e Outros
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1989), a Convencio
sobre os Direitos da Crian¢a (1990), o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (1992), o Pacto Internacional dos Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais (1992), a Conven¢io Americana de

Direitos Humanos (1992) e muitos outros.

Apés andlise pelo STE, ficou entendido que os tratados internacionais
de direitos humanos aprovados antes da promulgacio da Emenda
Constitucional 45 de 2004 nio sdo equivalentes as emendas constitucionais
e nem equivalentes as leis ordindrias; seriam consideradas normas
supralegais, vale dizer normas situadas abaixo da Constitui¢ao, porém,

acima das normas infraconstitucionais (leis ordindrias ou complementares).

Portanto, entendeu a jurisprudéncia do STF que os tratados jd
ratificados pelo Brasil, anteriormente 8 mudanca constitucional de 2004,
e nao submetidos ao processo legislativo mais rigoroso de aprovagio
das emendas constitucionais no Congresso Nacional, nao podem ser
comparados As normas constitucionais, dai seu stafus normativo de

supralegalidade.

O segundo questionamento que se impée é: qual é a hierarquia
dos tratados internacionais de direitos humanos aprovados depois
da promulgagio da Emenda Constitucional 45 de 2004, mas, que
nao seguiram o processo legislativo mais rigoroso das emendas

constitucionais?

Tais indagagoes foram respondidas pelo STF no julgamento do
RE 466.343/SP, rel. Min. Cezar Peluso, com base no entendimento do
ministro Gilmar Mendes, que ventilou a tese da supralegalidade. Com
isso, os tratados internacionais de direitos humanos, subscritos pelo Brasil
e nao aprovados pelo regramento formal das emendas constitucionais
possuem szatus normativo supralegal, o que torna inaplicdvel a legislacao
infraconstitucional com eles conflitantes, surgindo dai a possibilidade de

controle de convencionalidade de normas infraconstitucionais. Ou seja, os
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tratados internacionais de direitos humanos aprovados ap6s a EC 45/2004,
mas, que nao passaram pelo procedimento das emendas constitucionais,

serdo considerados normas supralegais (GOES; MELLO, 2018, p. 452).

Por conseguinte, resta indubitdvel a exegese que imprime o szatus
normativo de supralegalidade aos tratados e convengoes internacionais
de direitos humanos que foram aprovados com maioria simples
depois da EC 45/2004. Com isso, tais tratados recebem o mesmo
signo normativo dos tratados e convengdes internacionais de direitos

humanos aprovados com maioria simples antes da EC 45/2004.

Com isso, os tratados internacionais sobre direitos humanos nao
aprovados pelo mesmo processo legislativo das emendas constitucionais,
antes ou depois da promulgacao da Emenda Constitucional 45/2004,
nao podem afrontar a supremacia da Constitui¢ao, mas teriam posigao
hierdrquica especial no ordenamento juridico, que os posiciona acima
das normas infraconstitucionais. Equipard-los a legislacao ordindria
seria subestimar o seu valor fundante no contexto de prote¢io dos

direitos da pessoa humana.

De qualquer forma, o direito constitucional nao fica impedido
de submeter as leis infraconstitucionais ao exame de compatibilidade
vertical com os tratados anteriores 2 mudanca constitucional de 2004,
como, por exemplo, o Pacto de San José da Costa Rica, conferindo-lhes
status de norma supralegal, paradigma de referéncia para o controle de

convencionalidade.

Em suma, pode-se afirmar que a hierarquizagio dos tratados

internacionais de direitos humanos ocorre da seguinte forma:

a) os tratados e convengoes internacionais sobre direitos humanos
posteriores a promulgagao da Emenda Constitucional n.45 de 2004
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo

equivalentes as emendas constitucionais. de acordo com a redagao do

artigo 5°, §3°, da CRFB/88.
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b) os tratados e convengodes internacionais de direitos humanos,
aprovados pelo procedimento ordindrio (artigo 47 da CRFB/88) ¢,
antes ou depois da Emenda Constitucional n. 45, tero status de norma
supralegal, situando-se, pois, acima das leis infraconstitucionais, mas

abaixo das normas constitucionais.

c) tratados e convengdes internacionais que nao versem acerca dos

direitos humanos serao tratadas no Brasil com forca de lei ordindria.

Veja a figura abaixo que sintetiza toda essa complexa teorizagao
acerca da hierarquia dos tratados internacionais no 4mbito do direito

constitucional brasileiro.

Hierarquia dos tratados sobre direitos humanos

Conflito de
normas
constitucionais

Supralegal
Lei Ordindria

Fonte: GOES; MELLO, 2018, p. 454.

Observe com atengao que os diplomas do sistema interamericano de
direitos humanos tém no direito brasileiro szazus de supralegalidade. Dentre
esses tratados, cabe por em destaque a Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e o seu Protocolo Facultativo (2007), que até o

presente momento foram os tnicos documentos internacionais aprovados

¢ CRFB/88 - Art. 47. Salvo disposigio constitucional em contrdrio, as deliberagées de cada
Casa e de suas Comissdes serdo tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta

de seus membros.
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sob o rito do art. 5°, §3°, da CRFB/88, nos termos do Decreto Legislativo
n° 186/2008, com promulgacio através do Decreto n° 6.949/2009.

No que diz respeito ao Estatuto da Crianga e Adolescente —
ECA, seguindo o raciocinio trazido até aqui, fica também evidente a
impossibilidade de redugao da maioridade penal. Entendemos que a
Convengao sobre Direitos da Crianga, adotada pela Resolugio 1.44
(XLIV), da Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas, em 20 de novembro de
1989, foi incorporada na Constituigao Federal, pelo artigo 228. O sistema
normativo global de protecio aos direitos humanos no 4mbito das Nagoes
Unidas se integra com outros instrumentos de alcance geral e coexiste
com os sistemas especiais como uma protegao complementar, assim
como os sistemas normativos regionais. Cabe dizer que os instrumentos
internacionais de protegio aos direitos humanos encontram interagio,
justamente, no Pardgrafo 2° do Artigo 5° da CE o qual atribui aos direitos

internacionais uma natureza especial de norma constitucional.

Desta forma, a exegese do Pardgrafo 2° do artigo 5° da Constituicio
Federal, incorpora o texto internacional sobre os direitos da crianga e
traz em seu contetdo intrinseco que a adogao da idade de 18 anos como
um padrio internacional. Foi este contetido, a defini¢io da idade penal,
justamente, o que se tornou uma norma constitucional, que estabeleceu
o limite temporal para protegao integral da crianca e adolescente.
Esta Convengio sobre Direitos da Crianga foi aprovada pelo Decreto
Legislativo 28 de 14 de setembro de 1990 e promulgada pelo Decreto
99.710 de 21 de novembro de 1990. Resta, entio, a discussio sobre o
marco temporal de 18 anos de protegao integral a crianca e adolescente

ser ou nao uma cldusula pétrea.

O artigo 60 Pardgrafo 4° prevé, claramente, os limites do poder
de legislar, vedando a deliberagao do Congresso Nacional por Emenda
Constitucional que pretenda abolir direito ou garantia individual.
Neste sentido, entendemos que a idade penal de 18 anos é um direito
individual do jovem e uma cldusula pétrea, que, portanto, nao pode ser

objeto de deliberagao.
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A inimputabilidade do adolescente com dezoito anos incompletos foi
constitucionalizada pelo artigo 228, mas queremos recorrer ao artigo 60,
Pardgrafo 4° para fundamentar a vedagao de qualquer emenda constitucio-
nal que pretenda abolir direito ou garantia individual. Neste sentido, como
jd mencionamos, a idade de 18 é em si uma garantia individual do jovem
e, desta forma, a redu¢io da idade penal além de ser incompativel com a
doutrina da protegao integral do jovem, viola principios constitucionais
e coloca o Brasil como descumpridor de compromissos internacionais. A
diminuigao da idade penal também esbarra em cldusulas pétreas, estas sao
consideradas como vedagio material ao poder de legislar estabelecidas pelo
constituinte origindrio, constituindo um ntcleo constitucional contra ma-

joritdrio, protegido da vontade arbitriria da maioria.

Conclusao

O presente trabalho académico procurou analisar o perfil de
evolucio da protecio juridica dos direitos humanos, bem como as
relagdes epistemoldgicas entre o neoconstitucionalismo e a protegio

internacional da crianca e do adolescente.

Destarte, em um primeiro momento, investigou-se o direito a
protecao da crianga e do adolescente e a interpretagio da cldusula de

abertura da Constituigao.

A guisa de ilustragao, pareceu-nos atil apresentar o conceito de
cldusula de abertura da Constitui¢ao, que advém do art. 5°, §2°, da
Constitui¢ao de 1988, cuja dic¢ao legal estabelece que “os direitos e
garantias expressos nesta Constitui¢ao nao excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. Eis aqui estampada
com todas as letras o eixo juridico-hermenéutico fundante do Estado
Democritico de Direito e que faz com que a Constitui¢do respire
(Canotilho), na medida em que revela a dimensao dindmica do catdlogo

jusfundamental do cidadao brasileiro.
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Portanto, é correto assumir a visao de que a cldusula de abertura
da Constitui¢ao, aqui vislumbrada como a cldusula que torna o sistema
constitucional brasileiro aberto e dinimico, é o elo que se apresenta
para a consolidagao do encontro epistemoldgico entre a normatividade
internacional e a ordem juridica interna. E nesse diapasio que o
catdlogo dos direitos fundamentais possui uma dimensao aberta, em
constante mutagao, que visa a concretiza¢ao do principio fundamental

da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso III, da CRFB/88),

mormente das criancas e dos adolescentes.

Na sequéncia do trabalho, procurou-se demonstrar que a
protegdo A infincia e a adolescéncia nio pode ficar apartada da fase
metaconstitucional dos direitos humanos, paradigma ainda em
construgao que impele o direito constitucional hodierno na dire¢ao do
Estado Universal de Direito e da democracia cosmopolita. Urge, pois,
fazer o reexame do constitucionalismo da pés-modernidade com énfase

na protegio da crianca e do adolescente.

Na virada do século XX para o século XXI, desponta o controle
de convencionalidade como o grande avisador de novos tempos para
a efetividade dos direitos humanos a partir de um novo arquétipo
constitucional de protegio integral da crianga e do adolescente. E
nesse diapasio que surge a relevincia da incorporag¢io dos tratados
internacionais de direitos humanos no ordenamento juridico

brasileiro.

O estudioso dos direitos humanos do tempo presente tem a missao
exegética de desvelar os principios fundantes do metaconstitucionalismo,
notadamente aqueles focados na prote¢io da dignidade da pessoa
humana da crianca e do adolescente. Nesse sentido, constatou-se as
diferentes teses de incorporagio de tratados internacionais no direito

interno.

E assim é que, falar em defender a crianga e o adolescente ¢é

concordar com a necessidade de harmonizagao entre essas duas ordens

141



Guilherme Sandoval Gdes e Rosingela Martins Alcantara Zagaglia Paiva

juridicas: a dimensao interna (mdxime com a ideia de supremacia
da Constitui¢ao) e a dimensio metaconstitucional (mdxime com a
consolidacio dos tratados internacionais sobre direitos humanos). Com
tal tipo de intelec¢ao em mente, é possivel buscar o aperfeicoamento da
protegio juridica de direitos humanos, que deve se mover na dire¢ao de
um marco legal mais sofisticado e que seja coerente - a um sé tempo
- com a normatividade internacional e o sentimento constitucional de
justica.

Ora, tanto a prote¢ao constitucional, assegurada pelo Estado de
Direito, quanto a prote¢ao metaconstitucional, prevista nas convengoes
internacionais protetivas de direitos humanos, constituem o regime
juridico de tutela do cidaddo comum. Eis aqui a dltima fronteira
epistemolédgica do neoconstitucionalismo pés-positivista: promover
o encontro entre o controle de constitucionalidade e o controle de

convencionalidade.

Enfim, duas grandes consequéncias surgem da harmonizagao de
fontes e do controle de convencionalidade, quais sejam: a) a perspectiva
exegética que ocorre quando a legislagao interna se opde a Convengao
Americana ou a jurisprudéncia da Corte, devendo ser declarada
inconvencional e, por via de consequéncia, expurgada do ordenamento
juridico constitucional e b) a perspectiva hermenéutica do ativismo
judicial, que permite ao juiz local aplicar a lei doméstica a luz das
normas da Conven¢io Americana, harmonizando os dois ordenamentos
juridicos. E é exatamente nesse sentido que o metaconstitucionalismo
busca promover a dignidade da pessoa humana como novo eixo
axiolégico do Estado Democrdtico de Direito, afastando-se, por via de

consequéncia, da leitura positivista legalista.

Parece inexordvel, portanto, a necessidade de harmonizagao das
fontes internacionais e constitucionais no ambito dessa reconfiguragao

do arquétipo de protegio integral da crianga e do adolescente.
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Improbidade Administrativa:
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do Acordo de nao Persecucao Civel

Introduzido na Lei N° 8.429/1992
pela Lei N° 13.964/2019
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Resumo

Esse artigo tem como objetivo apresentar a evolugio da legislagio brasileira quanto a
possibilidade de uso de meios consensuais em matéria de improbidade administrativa (Lei
n°® 8.429/92). Serdo examinadas as ferramentas judiciais e extrajudiciais, a partir do estudo
de todas as normas editadas sobre o assunto, até o advento do acordo de nio persecugio

civel, introduzido em nosso ordenamento pela Lei n° 13.964/2019.
Palavras-chave: acordo; nao persecugio; improbidade; administrativa.

Abstract

This article aims to present the evolution of Brazilian legislation regarding the
possibility of using consensual means in matters of administrative improbity (Law No.
8,429 / 92). Judicial and extrajudicial tools will be examined, from the study of all the
rules published on the subject, until the advent of the civil non-prosecution agreement,
introduced in our system by Law No. 13.964 / 2019.

Keywords: agreement; non-persecution; improbity; administrative.
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Em sua redagao original, o art. 17, §1° da Lei n® 8.429/92 vedava
a transagdo, acordo ou concilia¢io nas a¢oes destinadas a se apurar a

prética de ato de improbidade praticados por qualquer agente publico.

Contudo como veremos a seguir, essa redagio foi drasticamente
alterada pela Lei n® 13.964/2019. Assim, o dispositivo passou a ter a

seguinte dicgao:

§1° As agoes de que trata este artigo admitem a celebragio de

acordo de ndo persecugio civel, nos termos desta Lei.

No entanto, antes de ingressar na temdtica do acordo de nio
persecugao civil, é imprescindivel, para entender melhor o cendrio
atual, fazer uma pequena digressao e examinar algumas outras leis que

levaram, direta ou indiretamente, a essa radical mudanca.

Nesse sentido, registre-se que a Lei de Mediagao, no art. 36, §4°,
abre a possibilidade de, “nas hipdteses em que a matéria objeto do
litigio esteja sendo discutida em agao de improbidade administrativa
ou sobre ela haja decisio do Tribunal de Contas da Unio, a conciliagio
de que trata o caput dependerd da anuéncia expressa do juiz (...)", o
que jogou novas luzes sobre a redacao original do art. 17, §1° da Lei de
Improbidade Administrativa.

Na verdade, antes mesmo da Lei de Mediacio, diversos autores
nacionais ja se debrugaram sobre a questio do cabimento do acordo em
matéria de improbidade, divergindo acerca de seu alcance e extensao’.

Nesse sentido, parecia razodvel sustentar que o que a lei quis rechagar
foram os acordos sobre os patamares sancionatérios dos atos praticados.

Como argumento de reforgo, podia-se apontar, ainda, o art. 26

da Lei de Introdugao as Normas de Direito Brasileiro (Decreto-lei

2 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Acordos Materiais e Processuais nas Acoes Civis
Publicas Fundadas Em Atos De Improbidade Administrativa /n: Coletivizagio e Unidade do
Direito, Londrina: Toth, 2019, p. 283.
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4657/42)%, inserido pela lei 13.655/18, que traz previsao geral de um

compromisso de adequagio ao direito publico®.

Dizia-se, a propdsito, que as recentes modiﬁcag()es na Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileiro teriam implicado a
revogacao da redagao original do art. 17, §1°, jd que a LINDB passou a
prestigiar a eficiéncia administrativa, mediante ampla possibilidade de

tomada de compromisso dos interessados (art. 26)°.

Como se pode perceber, mesmo em tema tao sensivel, os autores ja
vinham numa clara tendéncia de flexibilizar o conceito de indisponibilidade
material do direito, 0 que vem ao encontro das consideragoes expostas®.

Apés o advento da lei n° 12.846/2013 — Lei Anticorrup¢ao —,
a permissio de se firmar acordos de leniéncia parece apontar mais

claramente a possibilidade de flexibiliza¢ao da vedagio original constada
do art. 17, §107.

% Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagao contenciosa na aplicagiao
do direito publico, inclusive no caso de expedi¢io de licenca, a autoridade administrativa
poderd, apés oitiva do érgio juridico e, quando for o caso, apds realizagio de consulta publica,
e presentes razdes de relevante interesse geral, celebrar compromisso com os interessados,
observada a legislacdo aplicdvel, o qual s6 produzird efeitos a partir de sua publicacdo oficial.
§ 1° O compromisso referido no caput deste artigo: I - buscard solugio juridica proporcional,
equinime, eficiente e compativel com os interesses gerais; Il — (VETADO); I1I - nio poderd
conferir desoneracio permanente de dever ou condicionamento de direito reconhecidos por
orientagido geral; IV - deverd prever com clareza as obrigacées das partes, o prazo para seu
cumprimento e as sangoes aplicdveis em caso de descumprimento.

4 Enunciado n° 130 do V Forum do Poder Publico (Art. 26, LINDB). O art. 26 da
LINDB prevé cldusula geral estimuladora da adogio de meios consensuais pelo
Poder Publico e, para sua aplicagio efetiva e objetiva, recomenda-se a produgio de
repositério publico de jurisprudéncia administrativa. (Grupo: Meios Consensuais ¢
Poder Pdblico). Enunciado aprovado no V Férum do Poder Pdablico. Disponivel em
http://www.pge.pe.gov.br/mobile.aspx?1608_enunciados_aprovados_no_v_forum_
nacional_do_poder_publico_sao_publicados, acesso em 10 de dezembro de 2019.

> PINHO, Humberto Dalla Bernardina de; MAZZOLA, Marcelo. Manual de Mediacio e
Arbitragem. Sao Paulo: Saraivajur, 2019, p. 192.

¢ PINHO, Humberto Dalla Bernardina de; VIDAL, Ludmilla Camacho Duarte. Primeiras
Reflexdes sobre os Impactos do novo CPC e da Lei de Mediagio no Compromisso de Ajustamento
de Conduta. /n: Revista de Processo, vol. 256. Sao Paulo: Revista do Tribunais, 2016.

7 A Lei foi regulamentada pelo Decreto n° 8.420, de 18 de marco de 2015. Texto disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Decreto/D8420.htm.  Acesso
em 15 de junho de 2016.
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A sistemdtica original da lei n° 12.846/2013 ainda foi modificada pela
Medida Proviséria n° 703, de 18 de dezembro de 2015. No que tange aos
requisitos do acordo de leniéncia, foi eliminada a restricao que impunha
que apenas poderia ser beneficiada a primeira pessoa juridica a se manifestar
sobre o interesse em cooperar, o que abria o caminho para que outras

sociedades, que atuaram em conluio, também fizessem acordos.

Ademais, dispunha que o acordo também afastaria as san¢oes
restritivas ao direito de licitar e contratar, nio estando limitado aquelas
previstas na lei n° 8.666/1993, o que permite que a pessoa juridica
continue a manter relagdes juridicas com a pessoa de direito ptblico

anteriormente lesada.

Ainda estabelecia que a mera proposta de acordo de leniéncia
suspenderia os prazos prescricionais dos atos ilicitos, enquanto a sua

celebragao continuaria a interrompé-los.

Contudo, o prazo de vigéncia da referida MP foi encerrado no
dia 29 de maio de 2016, sem conversao em lei, conforme dispds o Ato
Declaratério do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n° 27, de
27 de maio 2016%.

Por essa e outras razoes, inclusive, o Superior Tribunal de Justiga
se manifestou desfavoravelmente a possibilidade de (suspensao do
processo para tentativa de) realizagao de acordo em agao de improbidade

administrativa’.

8 Informacio disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2016/
Congresso/adc-027-mpv703.htm, acesso em 16 de julho de 2016.

? Prevalece em nosso sistema juridico o principio da especialidade, segundo o qual, diante de um
eventual conflito aparente entre normas, a lei especial deverd prevalecer em relagio & norma
geral. (...) 3. E invidvel o acolhimento do pedido de suspensio do processo, a fim de que sejam
buscados os meios de compensagio da conduta improba praticada, a luz da Lei 13.655/2018,
uma vez que deve prevalecer a regra especial contida no art. 17, §1°, da Lei 8.429/1992. 4.
Na forma da jurisprudéncia do STJ, “tratando-se de agio de improbidade administrativa, cujo
interesse publico tutelado ¢ de natureza indisponivel, o acordo entre a municipalidade (autor)
e os particulares (réus) nio tem o condio de conduzir A extin¢do do feito, porque aplicdvel
as disposicoes da Lei 8.429/1992, normal especial que veda expressamente a possibilidade de
transagio, acordo ou conciliagdo nos processos que tramitam sob a sua égide (art. 17, § 1°, da

LIA)” (REsp 1.217.554/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 22/08/2013).
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Contudo, importante registrar que o Supremo Tribunal Federal jd
reconheceu a repercussao geral da validade de transagao em improbidade

no ARE 1.175.650/PR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 25/04/2019,

tema 1.043, ainda pendente de julgamento'’.

Nao custalembrar que o acordo de leniéncia, no atual ordenamento
brasileiro, estd previsto em trés leis especificas: Lei n® 12.529/2011 (Lei
do Cade), Lein® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgao), e Lein®13.506/2017
(Proc. Adm. Sancionador/ BACEN/CVM)

O art. 16 da Lei Anticorrupgio prevé que a autoridade médxima
de cada 6rgao ou entidade publica poderd celebrar acordo de leniéncia
com as pessoas juridicas responsdveis pela prética dos atos previstos
nesta Lei, sendo certo que, de acordo com o §10 desse dispositivo,
a Controladoria-Geral da Unido - CGU ¢ o érgao competente para
celebrar os acordos de leniéncia no Ambito do Poder Executivo federal,
bem como no caso de atos lesivos praticados contra a administragao

publica estrangeira.

Para tanto, exige que essas pessoas colaborem efetivamente com as

investigagoes, sendo que dessa colaboragio deve resultar:

5. Tendo o Tribunal de origem firmado a compreensio no sentido de que as nomeagoes
efetuadas pelo ora agravante acarretaram indevido aumento de despesa com pessoal, sem
planejamento orcamentdrio e financeiro - sendo certo que tal conduta tinha por finalidade
tltima prejudicar a gestio de seu sucessor, causando-lhe desgaste politico, o que caracteriza
desvio de finalidade, eis que sua atuagdo nio visava atender o interesse publico, mas interesses
pessoais -, a revisio de tais conclusées demandaria novo exame do acervo fitico-probatério
constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial, conforme o dbice previsto na
Stmula 7/STJ. 6. O dissidio jurisprudencial nao foi comprovado na forma exigida pelos art.
1.029. §1°, do CPC/15 e 255, §§1° e 20, do RISTJ. Com efeito, a parte agravante apontou
como paradigma julgado que ndo guarda similitude fitica com a matéria ora apreciada. 7.
Agravo interno improvido (Aglnt no REsp 1654462/MT, Rel. Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 07/06/2018).

101. Revela especial relevincia, na forma do art. 102, §3°, da Constitui¢do, a questdo acerca
da utilizagio da colaboragio premiada no Ambito civil, em agio civil publica por ato de
improbidade administrativa movida pelo Ministério Publico em face do principio da
legalidade (CF, art. 5°, II), da imprescritibilidade do ressarcimento ao erdrio (CE art. 37,
§§4° e 5°) e da legitimidade concorrente para a propositura da agio (CE art. 129, §1°).
2. Repercussio geral da matéria reconhecida, nos termos do art. 1.035 do CPC.” (ARE
1.175.650/PR, Plendrio, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 25/04/2019)
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a) a identificagio dos demais envolvidos na infra¢io, quando

couber; e

b) a obtengao célere de informagées e documentos que comprovem
o ilicito sob apuragao.

Ainda, segundo o pardgrafo primeiro desse dispositivo, para a

celebragao do acordo, a pessoa juridica deve, cumulativamente:

a) ser a primeira a se manifestar sobre seu interesse em cooperar
para a apuracio do ato ilicito;
b) cessar completamente seu envolvimento na infragio investigada

a partir da data de propositura do acordo;

¢) admitir a sua participa¢do no ilicito e cooperar plena e

permanentemente com as investigagoes e o processo administrativo.

Importante ressaltar que o acordo de leniéncia no exime a pessoa
juridica da obrigagao de reparar integralmente o dano causado (§3°),
embora possa isenta-la das sangdes previstas no inciso II do art. 6° e no
inciso IV do art. 19, bem como reduzir em até 2/3 (dois ter¢os) o valor
da multa aplicdvel (§ 2°). Ainda nessa linha, o art. 18 da lei esclarece
que na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica nao

afasta a possibilidade de sua responsabiliza¢ao na esfera judicial.

Por fim, na forma do §4°, o acordo de leniéncia deverd estipular
as condi¢des necessdrias para assegurar a efetividade da colaboragio
e o resultado dtil do processo e sua celebragio interrompe o prazo

prescricional dos atos ilicitos previstos na lei (§9°).

Contudo, para trazer todos os elementos ao exame apropriado, é
necessdrio retornar ao ano de 2017 quando foi editado outro importante
ato normativo pelo CNMP. Trata-se da Resolugao n® 179/2017, que
regulamenta a tomada do compromisso de ajustamento de conduta no

Ambito do Ministério Publico.

Nesse sentido, o caput do art. 1° da normativa estabelece que 0o TAC
é um “Instrumento de garantia dos direitos e interesses difusos e coletivos,

individuais homaogéneos e outros direitos de cuja defesa estd incumbido o
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Ministério Piiblico, com natureza de negdcio juridico que tem por finalidade
a adequagio da conduta as exigéncias legais e constitucionais, com eficdcia

de titulo executivo extrajudicial a partir da celebragio’.

A questdo mais relevante para o nosso estudo pode ser encontrada
no § 2% “E cabivel o compromisso de ajustamento de conduta nas
hipdteses configuradoras de improbidade administrativa, sem prejuizo do
ressarcimento ao erdrio e da aplicacio de uma ou algumas das sangoes

previstas em lei, de acordo com a conduta ou o ato praticado’.

Aqui é necessdrio ressaltar que o art. 12 da lei n° 8.429/1992,
prevé a seguintes sancoes para os atos de improbidade, a serem aplicadas
cumulativa ou alternadamente:

a) perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio;

b) ressarcimento integral do dano;

c) perda da fungao publica;

d) suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos;

e) pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial;

f) proibigao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais pelo prazo de dez anos.

O pardgrafo tnico do art. 12 estabelece que o magistrado deve
levar em conta a extensdo do dano causado e o proveito patrimonial

obtido pelo agente, ao fixar o patamar da sango.

Tais pardmetros, a nosso ver, devem igualmente ser utilizados na
dosimetria das san¢oes negociadas no TAC, bem como controlados

pelo magistrado, no momento de homologar ou nio o acordo.

Nesse ponto, deve ser aplicado, por analogia, o disposto no §8°
do art. 4° da lei n° 13.850/2013, acima referido, observada a restricio
imposta pela Lei n° 13.964/2019, ou seja, o magistrado pode devolver
a proposta de acordo, mas nao mais “adequé-la ao caso concreto” como

antes autorizava o dispositivo.
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Idealmente, deveria o magistrado designar audiéncia para a
homologacio do acordo, caso veja a necessidade de compreender
melhor os termos da proposta. Isso é uma decorréncia do principio da
colaboragao e do contraditério participativo (arts. 6° ¢ 10 do CPC), a
exemplo do que ocorre por ocasiao do saneamento compartilhado (art.
357, §3°, também do CPC). Contudo, importante registrar que nao hd
previsao legal expressa para realizacdo de audiéncia de conciliagao na
sistemdtica da Lei n° 8.429/92.

E aqui retomamos a questao da Lei n® 13.964, de 24 de dezembro
de 2019, que aperfeicoa a legislacio penal e processual penal, para
abordar apenas o ponto que nos interessa nesse momento, ou seja, o
acordo de nio persecu¢io penal, que passa a constar da redagao do art.

28-A", agora inserido no Cédigo de Processo Penal.

" “Art. 28-A. Nio sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal
e circunstancialmente a prdtica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaga e com
pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico poderd propor acordo de
nio persecucio penal, desde que necessdrio e suficiente para reprovacio e prevengio do
crime, mediante as seguintes condigoes ajustadas cumulativa e alternativamente: I - reparar
o dano ou restituir a coisa & vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo; II - renunciar
voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico como instrumentos,
produto ou proveito do crime; III - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas
por periodo correspondente A pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois
tercos, em local a ser indicado pelo juizo da execugio, na forma do art. 46 do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); IV - pagar prestagio pecunidria,
a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal), a entidade publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo
da execugio, que tenha, preferencialmente, como fungio proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou V - cumprir, por prazo determinado,
outra condic¢ao indicada pelo Ministério Pablico, desde que proporcional e compativel com
a infracdo penal imputada. §1° Para afericio da pena minima cominada ao delito a que se
refere o capur deste artigo, serdo consideradas as causas de aumento e diminuicao aplicdveis
ao caso concreto. §2° O disposto no caput deste artigo nao se aplica nas seguintes hipdteses:
I - se for cabivel transagio penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais, nos
termos da lei; II - se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatérios que
indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as
infragdes penais pretéritas; I1I - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao
cometimento da infracdo, em acordo de nio persecucio penal, transacio penal ou suspensio

condicional do processo; e IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica
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Ocorre que esse Diploma trata, também, das a¢oes de improbidade,
ao prever a alteragao do art. 17 da Lei de Improbidade, que passa a

adotar a seguinte redagao:

“Art. 17 (...) §1° As agoes de que trata este artigo admitem a celebragio de

acordo de nio persecugio civel, nos termos desta Lei. (...)

§10-A. Havendo a possibilidade de solu¢io consensual, poderio as partes
requerer ao juiz a interrupgio do prazo para a contestagio, por prazo nao
superior a 90 (noventa) dias. (...) (NR).

Importante notar que ao examinarmos o Projeto de Lei n°

10.372/2018, observa-se a inexisténcia, redagio original do texto

ou familiar, ou praticados contra a mulher por razdes da condigio de sexo feminino, em
favor do agressor. §3° O acordo de niao persecucio penal serd formalizado por escrito e
serd firmado pelo membro do Ministério Publico, pelo investigado e por seu defensor. §4°
Para a homologacio do acordo de niao persecucgio penal, serd realizada audiéncia na qual
0 juiz deverd verificar a sua voluntariedade, por meio da oitiva do investigado na presenca
do seu defensor, e sua legalidade. §5° Se o juiz considerar inadequadas, insuficientes ou
abusivas as condi¢ées dispostas no acordo de nio persecugio penal, devolverd os autos ao
Ministério Publico para que seja reformulada a proposta de acordo, com concordéncia do
investigado e seu defensor. §6° Homologado judicialmente o acordo de ndo persecucio
penal, o juiz devolverd os autos ao Ministério Pablico para que inicie sua execugio perante
0 juizo de execu¢do penal. §7° O juiz poderd recusar homologacio a proposta que nio
atender aos requisitos legais ou quando nio for realizada a adequagio a que se refere o §5°
deste artigo. § 8° Recusada a homologacao, o juiz devolverd os autos ao Ministério Pablico
para a anélise da necessidade de complementagao das investigagoes ou o oferecimento da
dentincia. §9° A vitima serd intimada da homologagio do acordo de nao persecugio penal e
de seu descumprimento. §10. Descumpridas quaisquer das condigoes estipuladas no acordo
de ndo persecugio penal, o Ministério Publico deverd comunicar ao juizo, para fins de
sua rescisdo e posterior oferecimento de dentncia. §11. O descumprimento do acordo
de ndo persecugio penal pelo investigado também poderd ser utilizado pelo Ministério
Publico como justificativa para o eventual nio oferecimento de suspensio condicional do
processo. §12. A celebragio ¢ o cumprimento do acordo de niao persecucio penal nio
constardo de certiddo de antecedentes criminais, exceto para os fins previstos no inciso III
do §2¢ deste artigo. §13. Cumprido integralmente o acordo de nio persecucio penal, o
juizo competente decretard a extingdo de punibilidade. §14. No caso de recusa, por parte
do Ministério Pablico, em propor o acordo de nio persecugio penal, o investigado poderd

requerer a remessa dos autos a érgao superior, na forma do art. 28 deste Cédigo.”
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encaminhado pelo Min. Alexandre de Moraes, de qualquer dispositivo

alusivo a Lei de Improbidade'.

Outro ponto que merece destaque é o fato de o Chefe do Executivo,

por meio da Mensagem n° 726/2019, ter vetado diversos dispositivos da

Lei n° 13.964/2019, inclusive o art. 17-A, que justamente disciplinava

de forma mais detalhada essa nova modalidade de acordo™. O texto

vetado trazia a seguinte redagao:

Art. 17-A. O Ministério Pdblico poderd, conforme as circunstincias do
caso concreto, celebrar acordo de nio persecugio civel, desde que, ao

menos, advenham os seguintes resultados:
I - o integral ressarcimento do dano;

II - a reversdo, a pessoa juridica lesada, da vantagem indevida obtida, ainda

que oriunda de agentes privados;

II - o pagamento de multa de até 20% (vinte por cento) do valor do dano

ou da vantagem auferida, atendendo a situagio econdmica do agente.”

§1° Em qualquer caso, a celebragio do acordo levard em conta a
personalidade do agente, a natureza, as circunstincias, a gravidade e a
repercussio social do ato de improbidade, bem como as vantagens, para o

interesse ptblico, na répida solu¢io do caso.

§2° O acordo também poderd ser celebrado no curso de agdo de improbidade.
§3° As negociagoes para a celebragio do acordo ocorrerio entre o Ministério
Pablico e o investigado ou demandado e o seu defensor.

§4° O acordo celebrado pelo 6rgio do Ministério Publico com atribuicio,
no plano judicial ou extrajudicial, deve ser objeto de aprovagio, no prazo
de até 60 (sessenta) dias, pelo 6rgao competente para apreciar as promogoes

de arquivamento do inquérito civil.

§5° Cumprido o disposto no §4° deste artigo, o acordo serd encaminhado

a0 juizo competente para fins de homologacio.

12 Conferir a tramitagio no sitio da Cimara dos Deputados, no seguinte endereco: https://www2.
camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13964-24-dezembro-2019-789639-norma-pl.html

13 Nao custa lembrar que as disposicoes referentes ao acordo de nao persecucio civel estio

em plena vigéncia, eis que nio foram abrangidas pela decisio liminar proferida pelo Min.
Luiz Fux, no exercicio da Presidéncia do STE nos autos da Adin 6.299/DE em 15 de
janeiro de 2020 (Informacdes disponiveis em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.
asp?incidente=5840373, acesso em 30 de janeiro de 2020).
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O principal motivo da revogagao, como expressamente admitido
pela Chefia do Executivo nas razées', foi manter a coeréncia com a
sistemdtica da legitimidade conferido pelo legislador as agoes de
improbidade, jd que o art. 17, caput, dispde poderem ajuizar tais
demandas o Ministério Piblico e a Pessoa Juridica de Direito Publico

interno.

Contudo, lendo de forma mais detida o dispositivo, verifica-
se que o veto foi equivocado. Em nenhum momento o legislador
restringiu a legitimidade. Na verdade, apenas frisou-se que nos acordos
propostos pelo M.P., devem ser observados certos parAmetros. Alids, tais
pardmetros j& haviam sido mencionados pelo CNMP na Resolugao n°
179/2017. Ademais, no acordo de nao persecugao penal, hd pardmetros
expressamente indicados.

Ainda num viés critico, percebemos que o veto aposto ao §2° desse
mesmo art. 17-A pareceu inécuo ji que o §10 inserido no art. 17 prevé,
expressamente, a possibilidade de consenso no curso da demanda.

Por outro lado, o legislador foi omisso quanto a diversas questoes

relevantes, como por exemplo:

14 Nas razées de veto foram invocados os seguintes argumentos: “A propositura legislativa, ao
determinar que caberd ao Ministério Pablico a celebragao de acordo de nao persecugao civel
nas agdes de improbidade administrativa, contraria o interesse publico e gera inseguranca
juridica ao ser incongruente com o art. 17 da prépria Lei de Improbidade Administrativa, que
se mantém inalterado, o qual dispoe que a acdo judicial pela pritica de ato de improbidade
administrativa pode ser proposta pelo Ministério Piblico e/ou pessoa juridica interessada leia-
se, aqui, pessoa juridica de direito publico vitima do ato de improbidade. Assim, excluir o ente
publico lesado da possibilidade de celebragao do acordo de nio persecucio civel representa
retrocesso da matéria, haja vista se tratar de real interessado na finaliza¢io da demanda, além de
nio se apresentar harménico com o sistema juridico vigente.” Com relagio, especificamente, o
§2°, foram apresentadas as essas razoes: “A propositura legislativa, ao determinar que o acordo
também poderd ser celebrado no curso de agao de improbidade, contraria o interesse piblico
por ir de encontro a garantia da efetividade da transagio e do alcance de melhores resultados,
comprometendo a prépria eficiéncia da norma juridica que assegura a sua realizagio, uma vez
que o agente infrator estaria sendo incentivado a continuar no trimite da acdo judicial, visto

que disporia, por lei, de um instrumento futuro com possibilidade de transagio.”
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1. O acordo ¢ cabivel antes e durante a agao de improbidade?
Numa interpretagio literal, o cabimento se daria apenas no curso da
agdo, porém faria muito mais sentido que o instituto fosse utilizado,

justamente, antes da demanda.

2. Admitindo-se o cabimento do acordo antes do ajuizamento,
haveria a necessidade de submeté-lo 4 homologacao judicial, tendo em
vista a natureza indisponivel do direito (art. 3, §2° da Lei de Media¢2o)?
Ou seria o caso de se aplicar o art. 32, §3°, também da Lei de Mediagao),
que dispensa a homologagio, ja que considera o acordo um titulo

executivo extrajudicial?

3. Nao sendo proposto o acordo antes do ajuizamento (ou mesmo
sendo proposto e nao aceito) poderd ser proposto (ou aceito) no curso da
agao? Nao custa lembrar que esse ponto foi especialmente mencionado

no veto aposto pelo Chefe do Poder Executivo.

4. Na acao de improbidade ajuizada pela pessoa de direito publico,
caso esta proponha o acordo e 0 MP se manifeste contrariamente, como

deverd proceder o magistrado?

5. Como serdo examinados os “antecedentes” do réu / investigado?
E se ele ja tiver aceito um acordo de nio persecugio penal? E se ele jd
tiver aceito outro acordo de nio persecucio civel? E possivel usar os
mesmos “pardmetros’ previstos do art. 28-A do CPD, adaptando-se o

que for cabivel?

6. Seria possivel, na hipdtese de concomitincia de crime e ato de
improbidade a partir do mesmo fato, celebrar acordo de nao persecu¢io
civel e penal, no mesmo instrumento (observada, obviamente, a divisao
de atribui¢oes dos diversos 6rgaos do MP e o Principio do Promotor
Natural)? Ou, retornando ao ponto do Acérdio do STE acima referido,
que reconheceu repercussio geral, seria possivel propor o acordo de nao

persecugao civel ap6s a celebragio de colaboragao premiada?

7. Alids, como o novo dispositivo simplesmente nio menciona

mais a figura do TAC (apesar da Resolugao n° 179/2017 do CNMP
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nao ter sido revogada e, ainda, dos termos do art. 36, §4° da Lei de
Media¢ao — niao obstante a jurisprudéncia do STJ ser amplamente
contrdria), haveria, ainda, possibilidade de utilizagio do TAC antes ou

durante a agao de improbidade?

8. Finalmente, nesse sentido, quais seriam as diferengas em
termos de sangdes impostas, entre o acordo de nao persecugio civel e

o compromisso de ajustamento de conduta?

Diante de todas essas questdes, nio custa fazer uma breve
retrospectiva da evolugdo legislativa para, na sequéncia, oferecer

algumas possiveis solucoes.

A.ALein®8429/92 vedava, expressamente, qualquer possibilidade

de acordo em a¢io de improbidade (redagao original do art. 17, §1°).

B. O advento das Lei 12.846 ¢ 12.850, ambas de 2013, iniciaram
um processo de mudanca de mentalidade na doutrina, embora a
jurisprudéncia do ST] continuasse firme no sentido do nao cabimento

do TAC em matéria de improbidade.
C. A Lei de Mediagdo (Lei n° 13.140/2015) passa a prever,

expressamente, em seu art. 36, §4°, o acordo mesmo em casos de
improbidade, desde que sujeito a homologac¢io judicial.

D. A Resolugao n® 179/2017 do CNMP autoriza expressamente
o uso do TAC em casos de improbidade e, até o momento, nao foi

revogada e nem ostenta incompatibilidade expressa com a nova Lei.

E. A Lei n° 13.964/2019 modificou completamente o sentido do
§1° do art. 17 da Lei de Improbidade, sem, no entanto, se referir ao
TAC.

E A mesma Lei n° 13.964/2019 insere o §10-A no art. 17 da Lei
de Improbidade e utiliza a expressao genérica “havendo a possibilidade
de solugdo consensual”, sem repetir a denominagio “acordo de nao
persecugao civel”, o que poderia indiciar que outras ferramentas de

obtenc¢io de consenso poderiam ser cabiveis.
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Diante dessa breve evolugao legislativa, permanecem, ainda sem
resposta diversas questoes. A busca de solugbes adequadas perpassa,

necessariamente, pela observincia dos seguintes elementos:

a) A inovagao legislativa, ainda que lacunosa, que cria mas nao

regulamenta o acordo de nao persecugao civel;

b) A normativa do CNMP acerca do cabimento do TAC, que

permanece em vigor;

¢) A jurisprudéncia restritiva do ST] quanto ao cabimento de TAC
em agoes de improbidade; e
d) A repercussao geral reconhecida pelo STF acerca da possibilidade

de abertura de algum espago de consenso nessas demandas.

Nesse sentido, apresentamos algumas consideragées conclusivas

acerca da matéria:

(i) E cabivel o TAC em inquéritos civis ou procedimentos
preparatérios instaurados para investigar atos de improbidade
(Resolugao n° 179/2017 do CNMP), ji que com o veto integral ao art.
17-A, e a manuten¢io do §10-A no art. 17, hd previsdo, apenas, para
essa solugdo consensual (acordos de nao persecugio civel) no curso da
agao de improbidade.

(i) Os TAC’s judiciais realizados em matéria de improbidade
administrativa, antes da vigéncia da Lei n° 13.964/2019, sao vélidos e
nao devem ser desconstituidos diante da nova lei, ji que se enquadram

na categoria de ato juridico perfeito.

(iii) Por outro lado, acoes ajuizadas antes da vigéncia da Lei
comportam acordo de nio persecugio civel, observada a regra geral do art.
1.046, caput, do CPC, mesmo que j4 ultrapassada a fase de contestagio,
tendo em vista a diretriz geral do art. 139, V, também do CPC.

(iv) No curso de agoes de improbidade administrativa jd sob a
vigéncia da Lei n° 13.964/2019 serd possivel, apenas, a celebracio do
acordo de nao persecugao civel, que dependerd, necessariamente da

homologacio judicial, na forma do 487, III do CPC ¢/c com art. 17,
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§10-A da nova legislagao, aplicando-se, ainda, por analogia, o art. 30,
§4° da Lei n° 13.140/2015.

(v) A oportunidade do consenso é possivel independentemente da
audiéncia do art. 334 do CPC. O procedimento nao prevé a realizagao
dessa audiéncia, mas tdo somente o pedido de interrup¢iao do prazo
de contestagdo, por periodo nio superior a noventa dias. Todavia,
sustentamos que, a despeito da omissao legal, podem as partes requerer
a designacio, ou mesmo o magistrado pode, ex officio, designar o ato,
com o objetivo de avaliar juntamente com as partes, os detalhes do
acordo, embora, tecnicamente, nao seja o caso nem de conciliagao e

nem de mediagio.

(vi) Caso o magistrado nio concorde com o acordo (parcial ou
totalmente) nao pode ele fazer ajustes ou emendas ao texto. Poders,
tdo somente, recusar a homologagio, adotando a mesma sistemdtica
aplicdvel aos acordos de colaboragio premiada, sobretudo em razao
da alteragao imposta pela Lei n° 13.964/2019 ao §8° do art. 4° da
lei n° 13.850/2013, e observando-se, ainda, o art. 28-A, §5° do CPP.
Contudo, a recusa nio importa em rejei¢ao absoluta, na medida em
que fica facultado as partes a possibilidade de renegociar os termos e

apresentar uma nova proposta.

(vii) Partindo-se da premissa de que o acordo é cabivel apenas na fase
judicial, hd legitimidade concorrente para a sua proposta (MP e pessoa de
direito publico lesado). Contudo, idealmente, ambas as institui¢oes devem
participar das negociagoes e o acordo sé deve ser assinado no caso de haver
concordancia entre elas. Havendo divergéncia entre os legitimados, parece-
nos mais adequado que o acordo nao seja celebrado por apenas um deles.
Isso porque, se de um lado, a pessoa lesada tem melhores condigoes para
aferir a extensio do dano ao erdrio, 0 MP detém um volume maior de
informagoes, sobretudo quanto a existéncia de procedimentos criminais,
dados sigilosos e operagdes ainda em fase organizagio (e que nao podem
ser reveladas prematuramente), mas que indicam o nao preenchimento das

condicoes subjetivas por parte do réu.

159



Humberto Dalla Bernardina de Pinho

(viii) Entendemos, dessa forma, que nao seria possivel a coexisténcia
do acordo de nio persecugio civel e do TAC judicial em matéria de
improbidade administrativa, sob pena de bis in idem. Ademais, devem
ser aplicados os principios da posterioridade e da especialidade, em se
tratando da referida Lei n°13.964/2019. Nesse sentido, a fim de conferir
maior seguranga juridica, ¢ desejdvel a edi¢ao de novo ato normativo
pelo CNMP, resguardada a atribuigao concorrente dos Conselhos

Superiores de cada MP.

(ix) Havendo concomitincia de procedimentos criminal e de
improbidade, relativos a0 mesmo fato, parece mais adequado realizar
acordo Unico de ndo persecugio, com efeitos criminais e civeis,
observando-se, naturalmente, as regras do juiz e do promotor natural.
Isso trard como consequéncia, na maioria dos casos, a necessidade de
obter a concordéncia de mais de um 6rgao de execugao, salvo a hipdtese
de serem criadas forgas tarefas ou grupos especializados com atribuigao

sancionadora (civel e criminal).

(x) Contudo, o legislador, numa interpretagao literal, nao exige a
confissio do réu para a celebragio do acordo de nao persecucio civel
(mantendo coeréncia com a sistemdtica do TAC), ao contrdrio do que
se dd no acordo de nao persecucio penal (art. 28-A, capur do CPP).
Ademais, segundo o que se tem sustentado aqui, o acordo de nio
persecucio civel s6 teria cabimento no curso da agao de improbidade,
ao contrdrio do seu equivalente criminal, que deve ser acionado
antes do ajuizamento da agao penal. Essas duas circunstincias trazem
dificuldades operacionais a realiza¢do de ambos os acordos num mesmo
instrumento.

(xi) A celebragio exclusiva do acordo de nao persecugio civel nio
projeta efeitos e nem vincula as instincias criminal e administrativa,

devendo ser aplicdvel, por analogia, o disposto no art. 1°, §3° da
Resolu¢io n° 179/2017 do CNMP.
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(xii) Com relac¢io aos antecedentes do réu e a demonstracao
das chamadas condi¢oes subjetivas para a aceitagao do acordo, uma
importante questao se coloca: a pré-existéncia de outro acordo, seja
de nido persecugao civel, nao persecugio criminal, transa¢ao penal
ou suspensdo condicional do processo, a menos de cinco anos, deve
impedir a celebragio do acordo de ndo persecugio civel? Em outras
palavras, deve ser aplicado, por analogia, o art. 28-A, §2° do CPP
c/c art. 76, §2°, II da Lei n® 9.099/95? Pensamos que nao, diante
da falta de embasamento legal e, sobretudo, tendo em vista que as
normas restritivas de direito nao devem ser interpretadas de forma

extensiva.

(xiii) Diante do veto ao art. 17-A que se pretendia inserir na
LIA, perece-nos devem ser aplicados, por analogia, os parimetros
fixados pelo CNMDP, no art. 1°, §2° da Resolugao n® 179/2017, ou
seja, a exigéncia de ressarcimento integral ao erdrio acompanhada de

uma ou mais das san¢oes previstas no art. 12 da LIA.

(xiv) Havendo necessidade de fiscalizagio das condigoes
impostas no acordo de nio persecugio civel (obrigacoes que
demandam maior prazo para integral cumprimento — por exemplo
pagamento parcelado de multa), devem ser aplicadas, por analogia,
as disposi¢oes dos arts. 9° e 10 da Resolu¢io n° 179/2017, devendo
o magistrado suspender o processo e apenas homologar o acordo

quando todas essas condi¢oes tiverem sido integralmente cumpridas.

(xv) Finalmente, hd necessidade urgente de regulamentagao
do acordo de nao persecugio civel, diante do veto ao art. 17-A que
seria introduzido na LIA. Nesse sentido, deveria ser editado Decreto
regulamentador pelo poder Executivo, ou mesmo a modificacio da
Resolugao n° 179/2017 do CNMDP, a fim de disciplinar a matéria em

Ambito institucional.
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Desafios da Estratégia Empresarial:
antes, durante e apds a pandemia

de 2020
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Resumo

O presente artigo analisa a estratégia antes, durante e ap6s a crise da Covid-19
sobre as empresas grandes, médias e pequenas no Brasil. Conclui que a importancia de
empresas se prepararem e planejarem durante os periodos sem crise para o futuro incerto,
¢ fator fundamental de sobrevivéncia em periodos de crise e principalmente apds a crise.
A busca por um oceano azul com o uso de inovagdo e estratégia de negécio transforma
a organizagio em uma empresa vencedora e melhor preparada para periodos de grande

incerteza econdmica, social e sanitdria.
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Abstract

This article analyzes the strategy before, during and after the Covid-19 crisis
on large, medium and small companies in Brazil. It concludes that the importance of
companies preparing and planning during periods without crisis for the uncertain future
is a fundamental factor of survival in times of crisis and especially after the crisis period.
The search for a blue ocean with the use of innovation and business strategy transforms the
organization into a winning company and better prepared for periods of great economic,

social and sanitary uncertainty.
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Introducao

Empresas internacionais e grandes empresas nacionais praticam
sistematicamente o exercicio de desenvolvimento e execugio de
estratégia de negdcios. J4 as pequenas e médias empresas, infelizmente
nio dio a devida aten¢io a formalizacio da estratégia. Muitas
empresas apenas desenvolvem um plano de negécio quando procuram
financiamento em banco oficial ou privado. Outras, apenas adotam a
tendéncia de mercado, sendo seguidoras de concorrentes de sucesso.
Essa é uma prdtica muito comum em condi¢oes normais de mercado.
Empresas ineficientes convivem com empresas eficientes. Entretanto,
como ¢ mostrado por um dos jargoes da contabilidade, “... a vida ¢
bela, mas o mundo é cruel...” para todos, principalmente para empresas
ineficientes. Com a demanda superando a oferta, todos convivem nos

mercados.

Porém, em situagbes adversas, com fatores externos que nao
sa0 nem mesmo considerados como riscos ou incertezas, tal como o
surgimento de um virus que se alastra de forma rdpida em um local, sendo
transmitido nacionalmente. De epidemia, a doenca atravessa fronteiras,
transformando-se em uma pandemia. Decretada pela Organizagio das
Nagoes Unidas em 11 de margo de 2020, a doenga advinda do Corona
Virus 19 (COVID-19) se transformou em pandemia, atingindo os mais

diversos locais do mundo.

O empresdrio ou executivo principal de empresas pequenas e
médias, que nio deu a devida atencdo a estratégia, encontra-se em

delicada situagao onde nao houve qualquer preparo anterior.

O surgimento do COVID-19, virus ainda sem vacina ou
medicamento eficiente, e sua proliferacio pelos diversos paises passou
a ser uma realidade. Decisoes governamentais (federal, estadual e
municipal) obrigam o fechamento momentineo dos estabelecimentos
comerciais e das industrias, implantando o isolamento social —

recomendagdo para as pessoas permanecerem em casa.
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Préticas de higiene pessoal, que deveriam ser adotadas normalmente
sempre e por todos, sao indicadas como forma de reduzir a proliferagao
do virus. De um dia para outro, os consumidores desaparecem e os
estabelecimentos ficam impedidos de abrir suas portas. Instala-se o
caos nas cidades. O virus se multiplica e propaga velozmente: uma
crise sanitdria torna-se realidade. Internagées e Obitos acontecem.
Os hospitais nao tém capacidade para atender a demanda excessiva
- e crescente - por leitos e UTIs equipadas devidamente, pois nio
sao projetados para o pico de demanda. Falta também mao de obra
especializada (médicos, enfermeiros com o conhecimento necessirio),
além da contaminag¢io com afastamento ou até morte desses profissionais

durante o atendimento nos hospitais.

E a economia? Na falta de clientes, as vendas sio interrompidas,
sem prejuizo das obrigagdes legais (impostos, saldrios, taxas, eletricidade,
telefone, entre outras). Empresas buscam ajuda junto ao governo e
até mesmo reducdo salarial tempordria é aplicada aos funciondrios,
ocorrendo, em muitos casos, a demissio ou férias coletivas e afastamento
por tempo indeterminado. Trabalhadores informais ficam em situagio

ainda pior. Tem-se, entdo, uma crise sanitdria e econdmica.

Sem fluxo de caixa e sem reservas suficientes, os empresdrios e
executivos de muitas empresas nio tém como manter a empresa ou
negécio durante esse periodo. A midia e as redes sociais, diariamente,
bombardeiam com noticias sobre grupos empresariais com lojas fisicas
nas mais diversas cidades que decidem suspender as atividades e demitir
os funciondrios. O caos fica instalado. E o nimero de profissionais

desempregados também cresce. Novas oportunidades inexistem.

A pressao dos empresdrios para a liberalizagao e flexibilizacao
de funcionamento do comércio e da industria é muito forte e
prefeitos e governadores cedem a pressao. Cidades tentam voltar
a normalidade. Mas o nimero de vitimas da pandemia aumenta...
Discussoes politicas sao direcionadas e novas ac¢oes sio tomadas

pelos governos nos diferentes paises, para auxiliar na luta pela
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sobrevivéncia de todos, incluindo desempregados e os menos
favorecidos. Isso sem falar nos trabalhadores informais, que
perdem o direito de oferecer suas mercadorias e servicos nas ruas
e dos empregados domésticos, que sao dispensados pelas familias.
Também nao hd transeuntes, pois uma quarentena mantém a

maioria da populagao dentro de casa.

Essa descri¢ao da situagao que o mundo passa no inicio de 2020
¢ apenas parte de uma realidade muito mais complexa. Uma pesquisa
realizada pela StartSe® (2020) apresentou no inicio do més de abril
que 56% das empresas estao lutando para sobreviver. Gerenciar
a crise, equilibrar o fluxo financeiro e manter seus clientes sao os
grandes desafios. Cerca de 32% dos empresdrios indicaram que
estavam criando novas estratégias e buscando formas alternativas de
receita. J4 12% dos entrevistados estavam analisando o novo padrao
de consumo dos clientes e assim, planejavam o ponto de virada da
crise. 39% dos empresdrios nao conseguem manter a empresa por
mais que um més, 78% por mais trés meses sem novas vendas e
apenas 10% informaram ter reserva de caixa para sobreviver até doze

meses.

Pesquisadores da FGV-Ebape? (Valor Investe, 2020) entrevistaram
620 executivos entre os dias 31 de mar¢o e 4 de abril. 30% dos
entrevistados sdo executivos principais das empresas, 22,4% sao
diretores e 20% sio gerentes. 34% trabalham em empresas de grande
porte (faturamento anual superior a R$300 milhoes) e 23,5% em
empresas de médio porte (faturamento anual entre R$ 5 milhoes e R$30
milhoes). A idade média dos entrevistados varia de 45 a 65 anos, sendo
63,5% do sexo masculino e 36,5% do sexo feminino. Os entrevistados
se consideram sujeitos ao desemprego causado pelo COVID-19; 47% jd

apresentavam essa preocupagao, embora a considerem remota e 14,7%

% A StartSe pesquisou 4.730 empresérios brasileiros.
# FGV-Ebape: Escola Brasileira de Administragio Pablica e de Empresas da Fundagao Getdlio
Vargas

166



Revista Interdisciplinar de Direito v. 18, n. 1, pp 163-182, jan./jun. 2020.
Curso de Direito do Centro Universitdrio de Valenca (UniFAA) DOI: 10.24859/fdv.2020.1.008

consideram a ameaga muito provivel ou quase certa; 16% dos gestores

de empresas de menor porte jd informam nao ter trabalho devido ao

COVID-19.

Do ponto de vista econémico, podemos afirmar que existe
uma crise onde acontecem, simultaneamente, reducio de oferta e
da demanda. O presente artigo busca analisar o cendrio atual com a
crise sanitaria, social e econdmica, considerando os vieses econémico,

estratégico e legal.

Pandemias e epidemias

De uma forma bastante simplista, pandemia é uma epidemia de
agao mundial. E epidemia é uma endemia de agao nacional. Portanto,
o Covid-19 estd sendo comparado com a Gripe Espanhola’, ocorrida
hd 100 anos.

A gripe espanhola recebeu esse nome devido a divulgacao
ocorrida na época pela Espanha, mas teve origem nos Estados Unidos
e foi transportada para a Europa pelos soldados americanos durante
a Primeira Guerra Mundial. O uso de mdscaras, priticas de higiene
e o isolamento social, como estd acontecendo atualmente, foram
adotados naquela época. Ou seja, como nao hd uma defesa real contra
a propagacio do virus, as agdes se repetem para ‘remediar” a situagio
cadtica. Recentemente, o canal de televisio BandNews® apresentou um
documentdrio que retrata com videos e fotos de época e comparagoes
com a Covid-19, além de comentirios de especialistas, a similaridade

entre as duas ocorréncias.

> Gripe Espanhola ou gripe de 1918 foi uma pandemia causada pelo virus influenza. No periodo
de janeiro de 1918 a dezembro de 1920 infectou cerca de 500 milhées de pessoas e foram
registrados 50 milhoes de 6bitos, segundo a Wikipédia.

¢ A BandNews, canal por assinatura de televisio do Grupo Bandeirantes, apresentou o
documentdrio “Band Docs Gripe Espanhola® que estd disponivel em <https://bandnewstv.
band.uol.com.br/programas/bandnews-docs/16786219/bandnews-docs-gripe-espanhola.
html>.
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Outras epidemias, como a Peste Negra’ ocorrida na Europa em
tempos remotos ¢ o Ebola®, ocorrido mais recentemente em paises
do continente africano, também tiveram impacto negativo sobre a

sociedade mundial.

Empresa fisica x empresa digital

Com o desaparecimento dos clientes, empresas procuram
variagoes de contato e acesso a possiveis consumidores. Fisicamente os
fregueses do comércio deixam de visitar os estabelecimentos. Shopping
Centers sio fechados. Apenas os servicos tidos como essenciais
- supermercados, farmdicias e comércio de primeira necessidade -
permanecem funcionando. Os servi¢os bédsicos também nio podem

parar.

E o comércio “normal”, com “lojas de rua” como fica? Sem
funcionar, a maioria dos empregados sio demitidos, pois nao hd
esperan¢a de volta 4 normalidade de imediato. E os prestadores de
servigos, autbnomos? Enfim, como reinventar a empresa em situagio

de emergéncia?

E preciso analisar cautelosamente. Todos precisam de
alimentagdo. Verifica-se como exemplo os restaurantes que,
impedidos de abrirem as portas, adotam o servico de delivery ou
entrega a domicilio’. Como ter acesso aos consumidores? A maioria
dos restaurantes ja possui sites na internet ou usa redes sociais. Assim,
os clientes podem fazer pedidos e receber refei¢oes em casa. Telefone

também ¢ usado.

7 Peste Negra, Peste Bub6nica, Grande Peste ou Peste, foi uma pandemia ocorrida na Eurdsia
e resultou na morte de 75 a 200 milhées de pessoas. Atingiu o pico entre os anos de 1347 ¢
1351, segundo a Wikipédia. E considerada a maior pandemia j4 ocorrida.

8 Ebola ocorreu pela primeira vez em 1976 ¢ jd apresentou diversos surtos desde entao, sempre
no continente africano. E transmitida pelo contato e direto com sangue ou fluidos corporais
da pessoa ou animal infectado. Ainda nao h4 vacina para os seres humanos e a quarentena ¢
geralmente eficaz na velocidade de propagacio.

? “Entrega a domicilio” atualmente é chamada de “entrega em domicilio”.
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Outros tipos de comércio também adotam o procedimento
de venda ou prestacao de servigos on line para ter acesso a clientes e
consumidores. Com relagio aos prestadores de servico para empresas,
de repente, seus clientes deixam de demandar o servigo, pois seus
estabelecimentos estao fechados. Como se reinventar em momento de

crise?

Sunil Gupta (2019) publicou o livro “Implantando Estratégia
Digital” como um guia para reinventar a empresa, considerando a
estratégia digital. Apresenta diversos casos de sucesso e também de
fracasso, bastante elucidados. E um livro de facil leitura. Considera
que as organiza¢des devem desenvolver a empresa como fisica e digital,
simultaneamente, sem a separagio que ¢ pritica comum no mercado.
Para estrategistas e executivos de organizagdes que planejam e executam

suas estratégias em tempos normais, ¢ um excelente material de leitura.

Entretanto, o advento da crise Corona Virus ou Covid-19 mudou
o cendrio mundial de forma abrupta. As organiza¢oes precisam se
adaptar imediatamente ou entao serdo extintas. O conceito de “crescer

1

ou morrer”’'? pode na atualidade ser transformado em “adaptar-se ou

morrer’” ...

A tecnologia digital deve ser considerada como parte da estratégia
empresarial. A logistica de entrada e de saida deve ser considerada com
maior importancia ainda. Como comprar e receber seus insumos e como
oferecer, vender e entregar seus produtos Ainda nio temos disponivel o
teletransporte da ficgao cientifica. Um novo modelo de negdcio atropela
as organizacoes tradicionais. Atropela, porque os novos modelos de
negdcio devem ser planejados, desenvolvidos e implantados de imediato.

As grandes empresas tém como agir a curto, médio e longo prazos

porque em geral, possuem capital e fluxo de caixa robustos. Ji os

pequenos empresarios... como proceder?

19 A Teoria do Crescimento da Firma. Edith Penrose. Primeira publicagao em 1957. Tradugio
para portugués publicada em 2006, pela Editora Unicamp: ISBN-13: 9788526807136,
ISBN-10: 8526807137 Ano: 2006 / Péginas: 400. Idioma: portugués. Editora: Unicamp
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Nos tltimos dias, proliferam na internet palestras, webseminars,
e painéis de discussao com consultores, pesquisadores e professores de
negécio. Alguns renomados e a maioria desconhecidos. Sugestoes de
todas as formas sdo feitas. Todas elas considerando reduc¢io de custos
e agdes na internet. O pequeno e o médio empresdrio ficam com um
dilema existencial, ou seja, ndo sabem o que fazer para manter a empresa

operando.

Duvidas existem: como reavaliar a cadeia de valor, repensando
a inovagdo, a pesquisa e desenvolvimento, buscando a exceléncia
operacional? Como reconectar com os clientes? Quanto custard qualquer

nova a¢ao? E como sobreviver até chegarem os resultados positivos?

Infelizmente a lei do mercado é parecida com a lei da selva: s6 os
fortes sobrevivem... Sem capital de giro, investimento e fluxo de caixa, o
pequeno empresdrio encontra obsticulos intransponiveis para continuar
no mercado. Como entdo o pequeno empresirio, descapitalizado, pode

desconstruir e reconstruir sua empresa em tempo de crise?

E necessdrio comecar com o desenvolvimento de um novo modelo
de negécio considerando nao apenas a realidade do periodo da crise,
mas, principalmente, o cendrio pds-crise. Um estudo de viabilidade
econdmica, com a andlise financeira para cada alternativa apresentada
faz parte do modelo de negécio. O empresirio nao pode esquecer de sua
dificuldade principal, ou seja, a falta de capital para investimento. Tem
que se policiar para nio entrar em “arapucas’ tais como empréstimo
bancdrio a preco maior que o retorno esperado de capital, ou seja,
mesmo sonhando grande, ¢ fundamental comecar pequeno e com risco

menor, muito bem calculado.

Criar toda a infraestrutura digital para a organizagio nao ¢
muito dificil, entretanto, é importante considerar que muitos outros
empresdrios, possuidores de capital de risco, ji estao nesse mercado,

atuando fisica e digitalmente.
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A busca pelo Oceano Azul

Competir no mercado, ainda mais em tempo de crise de oferta e
de demanda, com o PIB dos mais diversos paises em queda acentuada,
para competir com organizages mais poderosas é o mesmo que
participar da concorréncia em um verdadeiro mar de sangue. Deve-se
entdo buscar formas inovadoras para competir. Definir uma estratégia
para sair do oceano vermelho e encontrar dguas mais tranquilas, pelo
menos por um tempo até que empresas seguidoras adotem o mesmo
modelo. O oceano azul é a forma ilustrativa de explicar um nicho com

menos concorréncia e melhores retornos.

A Estratégia do Oceano Azul'' é o resultado do trabalho de dois
autores apds pesquisa junto a grandes empresas. Trata de inovagio e
estratégia empresarial e governamental. Pode e deve ser utilizada também
por pequenas e¢ médias empresas além de ser sempre considerada
quando da definigao de um novo modelo de negécio e também de um
novo empreendimento. Se o pequeno empresdrio considerar ser apenas
um seguidor, j estard perdendo mesmo antes de realizar qualquer agao.
Isso por que a concorréncia nao deixard nenhuma drea de manobra

disponivel para crescimento.

Como ji foi explicado anteriormente, na impossibilidade de
funcionamento das lojas fisicas, a maioria das empresas utiliza as lojas
virtuais ou digitais para chegar ao consumidor. Consideremos entio o
seguinte cendrio simplificado: se empresas que ji tem experiéncia no
atendimento virtual estio atuando e mesmo assim, tendo dificuldade
para manter seus negbcios, em época de COVID-19, por que o
empresdrio que ainda nio iniciou sua estratégia digital deve seguir
o mesmo caminho? Por mais rdpido que seja instalar um site inicial,

isso implica em dias ou semanas e custo adicional. Como o pequeno

" Livro lancado por W. Chan Kim e Renée Mauborgne em 2004 pela Editora da Harvard
Business Review: ISBN 97816252274496, nos Estados Unidos, ensina como investir em

mercados inexplorados.
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empresdrio jd estd com pouco ou nenhum recurso para a sobrevivéncia
de seu negécio, teria que buscar fonte adicional de obtenc¢ao de recursos
para investimento. E esses recursos nao sio gratuitos... O pequeno
empresdrio deveria, entdo, pesquisar por alternativas através de outro
caminho, ou seja, como encontrar seu consumidor e também captar

novos clientes.

Uma alternativa poderia ser atuar na vizinhanga, procurando,
de porta em porta, e até mesmo através de indicagbes, o contato
para oferecer seus servicos e produtos. O uso de rede social, através
do telefone e de aplicativos gratuitos também ¢ um caminho vidvel.
Isso, para acdo imediata visando a sobrevivéncia da firma. Para médio
e longo prazo, s6 mesmo uma estratégia de “oceano azul” poderd trazer

resultados robustos.

Como também jd foi comentado anteriormente, consultores
estdo, neste momento de crise, utilizando de webconferences e grupos
de discussao quando sugerem as mais variadas alternativas baseadas em
publicagoes feitas antes do surgimento da COVID-19 e até mesmo no

“ouvir falar” de sucesso de outros empresdrios...

Nao existe “almogo gratis”, portanto todo cuidado é pouco
quanto a seguir conselhos. Consultores inexperientes sugerem solugoes
milagrosas, mas nio tem competéncia para realizar suas proprias
sugestoes. A melhor resposta a crise continua sendo a combinagio de
talento e trabalho, com muito suor do responsdvel pelo empreendimento.
O pequeno empresdrio deve procurar seus antigos clientes e organizar

uma forga conjunta para tirar a empresa do oceano vermelho.

Outro conselho muito comum ¢é o de buscar financiamento
principalmente em bancos publicos e de fomento. Mas o caminho nio
¢ fdcil. E, por mais incentivado pelo governo que seja, o empréstimo
deverd ser pago com algum custo adicional (juros). Nos bancos privados,
o custo é ainda maior. Em economias desenvolvidas, o melhor caminho

para obter capital para investimento é a bolsa de valores. Através do

172



Revista Interdisciplinar de Direito v. 18, n. 1, pp 163-182, jan./jun. 2020.
Curso de Direito do Centro Universitdrio de Valenca (UniFAA) DOI: 10.24859/fdv.2020.1.008

langamento inicial de a¢oes, empresas conseguem capital de acionistas,
ou seja, pessoas que investem nas empresas esperando resultados
financeiros através de dividendos e de valorizagio das acoes. No Brasil

essa alternativa existe mas pressupoe diversos pré-requisitos.

Nos anos recentes, nova modalidade de auxilio para pequenas e
médias empresas obterem capital de terceiros para investimento estd
sendo praticada com sucesso. Trata-se do conceito de “investidores
anjos’ que formam grupos de investimento e auxiliam pequenos
negécios desde que tenham potencial de retorno e crescimento. Um
desdobramento desse conceito é o uso de redes sociais para angariar
capital de investimento, até mesmo de investidores/colaboradores

an6nimos.

Enfim, nunca cessam as oportunidades e as possibilidades de
sucesso, desde que cada pequeno ou médio empresdrio tenha sua
organizagao enxuta € um norte a seguir, ou seja, um plano de negécio

bem feito e sendo realizado devidamente.

Cendrios para apos a crise

O desenvolvimento de cendrios de negécio vem sendo adotado
pelas organizagoes j4 hd décadas. Cendrios servem para preparar a
organizagio na busca de resposta a desafios futuros. Os estrategistas
nao sio adivinhos e nio possuem nenhuma bola de cristal para ver o
futuro. Apenas analisam as oportunidades e ameagas de possiveis vieses
que porventura possam vir a transformar-se em realidade. Mas, como
qualquer planejamento, a base de observagao é o passado e as tendéncias
atuais. Assim, podem ser definidos pelo menos trés cendrios bdsicos,
tendo cada cendrio sua linha légica de visao de negdcio.

A primeira linha ¢ a visdo pessimista. Como a organizagao deve
se comportar no caso de um cendrio prejudicial aos negdcios ser
concretizado. E sempre a pior alternativa, ou seja, onde podera ocorrer

uma quantidade de obstdculos, sendo muitos deles dificeis de serem
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superados tomando por base a situagao interna da empresa, considerando
suas fraquezas e fortalezas. A situacio interna de cada organizagao é
composta pelos seus recursos humanos, também chamados de talentos
e sua capacidade de investimento, fluxo de caixa e situagio contdbil-
financeira. As demonstragdes financeiras e a contabilidade gerencial
sao ferramentas importantes para a andlise da situago interna. De seus
recursos internos, a organizagio depende para as possiveis acoes de

defesa e crescimento.

A segunda linha é a visio otimista. E o oposto total da visio
pessimista. Na visao otimista, espera-se que a organizagao encontre
um cendrio totalmente favordvel ao seu crescimento e sua realizacio
plena de sucesso. Isso significa que as forcas internas da organizacio
sdo totalmente hdbeis para aproveitar todas as oportunidades externas e
reagir positivamente as possiveis ameagas, sem perdas signiﬁcativas. O
cendrio otimista é o sonho de executivos e empresdrios. Onde tudo dd
certo e o retorno financeiro das operagdes sempre é positivo e superior

as estimativas.

A terceira linha ¢ a visio mais provével. E o meio termo entre a
visdo pessimista e a visao otimista. A visao mais provavel indica que nio
sdo esperados desvios maiores na situagio externa e os talentos internos
sao suficientes para manter o negécio fluindo como de costume. Em
outras palavras, pode-se dizer que nao sio esperadas significativas
variagbes internas ou externas no caminho que a organizagao percorre

para realizar seu objetivo estratégico.

Essas trés linhas compdem os trés cendrios basicos para qualquer
negécio. Entretanto, dependendo da maturidade da organizacio, podem
ser desenvolvidos cendrios adicionais, que sdo, em sintese, variagoes
com diferentes graus de pessimismo e otimismo. Organiza¢des mais
maduras consideram de cinco a sete variacoes de cendrios. Entretanto,
¢ importante enfatizar que os cendrios estratégicos sio definidos e
revisados constantemente para assegurar que espelham a realidade e a

possibilidade de gestao da organizagio.
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Organizagoes publicas e privadas com razodvel grau de maturidade
em estratégia desenvolvem cendrios para auxiliar a gestao dos negdcios.
Além disso, apenas definir cendrios nio ¢ suficiente para o sucesso

empresarial.

Apés a formalizagio dos cendrios deve ser desenvolvida a estratégia
a ser seguida pela organizagio. E, para realizar a estratégia, projetos
devem ser definidos. Para cada projeto é necessdrio desenvolver um
plano de negécio especifico. Ou seja, deve ser desenvolvida uma forma
para que a diregdo da organizagao possa comparar diferentes projetos e
definir a sequéncia e o tempo em que cada projeto deva ser trabalhado.
E a forma de comparar diferentes acdes empresariais passa pela andlise
de custo versus beneficio de cada projeto, com mesma taxa de retorno e
conversao ao valor presente. S6 através de niimeros e no mesmo tempo,

¢ possivel comparar diferentes acoes estratégicas.

Considerando a existéncia de uma organiza¢io hipotética com
seus cendrios e as respectivas estratégias e projetos estratégicos definidos
e aprovados, o préximo passo ¢ a execucio da estratégia, a realizacio

dos projetos e a obtengio dos beneficios esperados para a organizacio.

Uma firma desenvolve e realiza uma estratégia para mudar de
patamar na industria ou mesmo para manter uma posicio de lideranca.
No caso da ocorréncia de crise tal como o Covid-19, a estratégia deve
ser desenvolvida para o periodo de crise e para o periodo posterior a

crise.

Volta-se entao aos conselhos dos consultores de plantao na internet
e nas redes sociais. Todos eles, com rarissimas exce¢oes, vendem a ideia
na qual o Covid-19 vai modificar radicalmente a forma de fazer negécio,

a atuagao das empresas e os costumes da humanidade.

Em menor escala, podemos lembrar das previses antes da mudancga
do milénio. Falsos “profetas” no meio empresarial anunciavam o caos
dos negécios. Por um lado, isso foi até bom para as empresas pois o

trabalho de adaptagio dos sistemas computadorizados foi feito a tempo,
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evitando um colapso na economia. Na época dos grandes computadores
centrais — os mainframes — o custo de hardware (mdquina) era maior
que o custo de software (programas). Por isso, eram usadas técnicas
nos programas de computadores para utilizar a menor capacidade de
hardware possivel, tal como espago de meméria principal e periférica
(discos, fitas, etc). Assim, os dados eram compactados para reduzir
o espago ocupado. No caso de dados referentes ao ano da transacao,
eram usados apenas os dois tltimos algarismos, como por exemplo, o
ano “1999° era registrado como “99”. Para efetuar cdlculos de tempo,
os campos de data precisam ser utilizados. Como o ano “2000” era
registrado como “00”, ocorria um erro de cdlculo, pois “00” é menor
que “99”. Foram entdo feitas modificagoes nos programas dos sistemas
existentes para considerar os dados referentes ao ano com quatro
posicoes (bytes). Atualmente, com a tecnologia existente, esse tipo de

problema foi superado.

Voltemos aos cendrios para o periodo posterior a Covid-19. E
importante ressaltar que com base no conhecimento atual, onde ainda
nao hd medicamentos nem vacina de eficicia comprovados, tudo pode
acontecer. Assim, pelo menos trés cendrios devem ser considerados pelo
empresdrio da empresa micro, média ou grande, para o desenvolvimento
e execugao da estratégia a curto, médio e longo prazo das organizagoes:

pessimista, mais provavel e otimista.

Politicas publicas durante a pandemia

Muito tem se questionado e cobrado dos representantes de governo
sobre possiveis ajudas ou diretrizes para o salvamento do mercado. Hd
muita instabilidade e receio de recessio e impactos dificeis de serem
solucionados. Até o inicio do més de maio de 2020, cerca de 50 dias

ap6s a decreta¢io da pandemia pela ONU', poucas atitudes eficientes

12 Organizacio das Nagoes Unidas e a Organizacio Mundial de Satde, responsdvel pela drea

de satide.
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foram tomadas pelo governo brasileiro. H4 uma cobranga pelo mercado
e algumas providéncias estao vindo do préprio setor privado, como

financiamento com taxas menores pelas institui¢oes financeiras.

Deacordo com estudo feito por Madeira ez 2/."?, hd uma necessidade
de intervengao nio apenas na drea de saiide mas também no setor da
economia e na provisao de servigos publicos. Os autores defendem que
com a atual crise mundial houve a revelagio que os modelos de Estados
de bem-estar estao diretamente relacionados as atitudes dos governos
frente & pandemia, seja no enfrentamento ou na mitiga¢io. Estados de
bem-estar sio aqueles que exercem a forma mais avangada de exercicio
publico da protecio social'®. Para Andersen (1991), mais que direitos e
garantias, o welfare state deve englobar as atividades estatais relacionadas

a0 mercado e a familia na forma de provisio social'.

H4 uma discussio acerca das realidades regionais. No caso
brasileiro, pais de dimensoes continentais, muito se discute acerca da
autonomia dos governos locais para definir a melhor forma de atuar, a
fim de “salvar” a economia local. H4 quem defenda a necessidade de uma
coordenagao unica, centralizada, a fim de evitar possiveis desigualdades

estruturais. Isso inclusive acerca dos servigos publicos de satde.

De acordo com Madeira et al., o excesso de burocracia dificulta
a realizagdo de desenhos e estruturagio de politicas publicas. Além
disso, citam a criagdo de uma politica de transferéncia de renda aos
trabalhadores informais, de baixa renda e desempregados. Trata-se de
uma forma de renda bdsica, para evitar que essa parte da populagio seja

mais prejudicada.

1> Madeira, Ligia; Papi, Luciana Papi; Geliski, Leonardo; Rosa, Taciana Rosa. Artigo: Os estudos
de politicas priblicas em tempos de pandemia. Publicado em 17 de abril de 2020. Disponivel em:
hteps://www.ufrgs.br/coronavirus/base/artigo-os-estudos-de-politicas-publicas-em-tempos-
de-pandemia/ Acesso em: 02 mai 2020.

' Fiori, José Luiz. Estado do Bem-Estar Social: Padries e Crises. Disponivel em: http://www.iea.
usp.br/publicacoes/textos/fioribemestarsocial. pdf Acesso em: 02 mai 2020.

1> ESPING-ANDERSEN, G. As Trés Economias Politicas do Welfare State. in Revista Lua Nova,
n° 24, setembro, 1991.
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Todavia, isso ainda nio era o suficiente. Em abril de 2020, politicas
que pudessem contribuir com o setor econémico passam a surgir de
forma a tentar amenizar o impacto. Dentre elas, a redugao de saldrios
no periodo em que durar a pandemia. Através da Medida Proviséria
936'¢, de 01 de abril de 2020, o Programa Emergencial de Manutengao
do Emprego e da Renda (Agéncia Senado, 2020), previu a redugao de

saldrios de forma proporcional e a suspensao das atividades'.

E as micro e pequenas empresas que formam o setor da economia
que estd sendo muito atingido e emprega mais de 70% das pessoas?
Para Pontes (2020), hd uma necessidade de agir dentro de questoes
tributdrias. O autor mostra que a auséncia de um regime tributdrio de
calamidade publica de forma a atender as exigéncias da crise sanitdria
provocada pela pandemia faz com que o setor econémico viva uma
instabilidade. Aponta que o objetivo nao deve ser fiscal e sim extrafiscal,

a fim de preservar os empregos e a prépria atividade.

Pontes (2020) ainda enumera algumas atitudes possiveis para o
salvamento do setor econdmico dentro do contexto tributdrio. Cita-
se, por exemplo, “a agilidade na liberagio de créditos fiscais detidos
pelas empresas junto ao Fisco, tais como os créditos de PIS/COFINS
e autorizagdo para sua imediata transferéncia para terceiros no ano
de 2020 [...]; suspensio imediata dos parcelamentos tributdrios em
andamento, permitindo caixa as empresas para o pagamento de saldrios,

condicionado ao compromisso de nao demitir [...]”"%.

Percebe-se que hd muito que ser feito e de forma urgente, a fim de

evitar um desastre econémico que dificilmente conseguird ser recuperado.

1 Brasil. Medida Proviséria 936, publicada em 01 de abril de 2020. Disponivel em http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2020/Mpv/mpv936.htm Acesso em: 02 mai 2020.
7 AgénciaSenado. Disponivelem <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/04/02/
mp-preve-novas-regras-para-reducao-de-jornada-e-salario-e-suspensao-de-contrato>  Acesso
em 02 mai. 2020.

'8 Pontes, Helenilson Cunha. Regime tributdrio de calamidade da Covid -19. Publicado em
15 de abril de 2020. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2020-abr-15/consultor-

tributario-regime-tributario-calamidade-covid-19 Acesso em 02 mai. 2020.
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Conclusao

Em tese, todas as organizagdes precisam de uma estratégia de
negécio. Entretanto, nio adianta muito apenas ter uma estratégia. E
necessario que as empresas realizem sua estratégia, ou seja, transformem
planos em realidades e mais que isso, que realmente elevem a empresa
de patamar considerando sua atuacio na industria. As estratégias sio
definidas a partir de cendrios de negécio, ou seja, andlises de tendéncias
levantadas a partir de andlise profunda dos mais diversos pontos de vista

de probabilidades de futuras realidades.

No Brasil, como em todos os demais paises, nao havia nenhuma
consideragao relativa a possivel e provdvel ocorréncia de pandemia
que pudesse afetar negativamente a economia e, por consequéncia, os
negécios das organizagoes privadas e também das organizagoes publicas,
até o final do ano de 2019 e inicio do ano de 2020. Analisamos os
cendrios das empresas mais importantes no setor de energia — o que foi
tema para outro trabalho, em desenvolvimento — e nio foi encontrado
nenhuma consideragio relativa a epidemia e muito menos de uma

pandemia avassaladora como o Covid-19.

Assim, as empresas maiores, mais profissionais e melhor estabelecidas
rapidamente procederam a revisao de seus cendrios e consequentemente,
de suas estratégias. O impacto a curto e médio prazo ¢é evidente. A longo
prazo, pode-se até considerar que o cendrio mais provével tenha pequeno
desvio de rota. Mas, considerando que crise também ¢ oportunidade,
empresas capitalizadas e solidificadas continuam e até mesmo agilizam
seus projetos estratégicos. Uma evidéncia ¢ o investimento que a Shell estd
realizando no municipio de Brasilindia de Minas, estado de Minas Gerais

com a construgao de trés parques de geracio de energia fotovoltaica com

capacidade total de 150 MW™.

19 Shell d4 passo em energia renovdvel no Brasil com outorga de 3 usinas solares. Publicado
por Noticias Agricolas em 27/04/2020. Disponivel em: https://www.noticiasagricolas.
com.br/noticias/politica-economia/257781-shell-da-passo-em-energia-renovavel-no-
brasil-com-outorga-de-3-usinas-solares.html?utm_source=parceiros&utm_medium=grss#.

Xq9k6ahKhPY. Acesso em: 02 mai. 2020.

179


https://www.noticiasagricolas.com.br/noticias/politica-economia/257781-shell-da-passo-em-energia-renovavel-no-brasil-com-outorga-de-3-usinas-solares.html?utm_source=parceiros&utm_medium=grss#.Xq9k6ahKhPY
https://www.noticiasagricolas.com.br/noticias/politica-economia/257781-shell-da-passo-em-energia-renovavel-no-brasil-com-outorga-de-3-usinas-solares.html?utm_source=parceiros&utm_medium=grss#.Xq9k6ahKhPY
https://www.noticiasagricolas.com.br/noticias/politica-economia/257781-shell-da-passo-em-energia-renovavel-no-brasil-com-outorga-de-3-usinas-solares.html?utm_source=parceiros&utm_medium=grss#.Xq9k6ahKhPY
https://www.noticiasagricolas.com.br/noticias/politica-economia/257781-shell-da-passo-em-energia-renovavel-no-brasil-com-outorga-de-3-usinas-solares.html?utm_source=parceiros&utm_medium=grss#.Xq9k6ahKhPY

Paulo Sérgio Vasconcelos e Priscila Elise Alves Vasconcelos

J4 a realidade da grande maioria das pequenas e médias empresas
brasileiras é o oposto da realidade das grandes empresas. Com pouco
capital para investimento e também com falta de capital de giro,
desatualizadas tecnologicamente, as pequenas e médias empresas nao
conseguiram formar capital suficiente para sobreviver em tempo de
crise. Poucas conseguem adaptar-se a realidade econémica durante a
crise. Sobrevivem, mas perdem participacio de mercado e reduzem
seu quadro de funciondrios. Outras, mesmo ap6s mais de 30 dias de
fechamento forcado de seu estabelecimento, ainda nio tem um modelo
a seguir e muito menos um plano de negdcio. Algumas — e nao sio

poucas — encerraram os negécios.

Falta de estratégia, de capacidade gerencial e de recursos tornam-
se mais evidentes em periodo de crise. Resta entdo uma alternativa que
¢ a busca por ajuda oficial, ou seja, recurso do governo em crédito e
até em espécie, perdio de dividas, taxas e impostos por alguns meses.
Infelizmente ndo hd como nenhum governo, e muito menos no Brasil,

ajudar totalmente a todos os que buscam socorro.

O mercado informal, com subemprego e profissionais sem nenhum
registro ¢ outra fonte de problema. Assim, a economia como um todo
entra em colapso. Uma crise com falta de demanda e de oferta. Empresas

paralisadas sem nenhum faturamento. Faltam insumos e produtos.

No contexto de politicas publicas, hd uma énfase ao contexto
tributdrio. Medidas governamentais mais eficazes jd deveriam ter sido
implementadasde formaagarantirasobrevivénciados pequenose médios
empreendedores. A adogio da Medida Proviséria 936 que possibilita a
redugao de saldrios e até mesmo a suspensio nao se mostram efetivas se
nao houver uma facilitagao nas obrigacoes tributdrias. Planejamento e
estratégias governamentais para esse setor sao imprescindiveis de forma

a garantir a sua sobrevivéncia.

Concluindo, empresas que conseguirem sobreviver a crise do

Covid-19 terao pela frente uma realidade que, para aquelas empresas
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que puderam estudar cendrios e desenvolver estratégias de negécio, serd
dificil de enfrentar. Para as empresas que conseguirem sobreviver a crise
mas nio se prepararam com o estudo de cendrios e desenvolvimento
de estratégia, a realidade serd ainda mais dura. Para as empresas que
nao conseguirem sobreviver a crise... terao seus executivos e dirigentes
participando de filas de desempregados, infelizmente. As pesquisas
da StartSe e da FGV-Ebape reforcam essa tendéncia desastrosa para a

economia e para a familia brasileira.
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Resumo

O texto trata dos fundamentos usados para imputar a responsabilidade do
franqueador por danos ocasionados pelo franqueado aos utentes de bens e servigos. A
andlise realizada examina minuciosamente os fundamentos acolhidos pela jurisprudéncia,
especialmente a recente e paradigmadtica decisio adotada pelo Superior Tribunal de Justiga.
Em seguida, as razbes empregadas pelas cortes sio avaliadas de maneira sistemdtica para

averiguar a sua conformagio com o ordenamento juridico.
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Abstract

The text deals with the arguments used to attribute the responsibility of the
franchisor for damages caused by the franchisee to its consumers. The analysis carried out
examines in detail the arguments adopted by the jurisprudence, especially the recent and
paradigmatic decision by the Superior Court of Justice. Then, the reasons employed by the

courts are evaluated systematically to ascertain their conformity with the legal system.
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Introducao

Este trabalho tem por finalidade a realizagao de uma investigagao
indutiva dos fundamentos utilizados pela jurisprudéncia pdtria para
a imputa¢io de responsabilidade ao franqueador, por danos aos
utentes de bens e/ou servigos fornecidos pelo franqueado. Para tanto,
a andlise inicia-se com a delimitagio do cendrio tedrico em que se
encontra a discussao sobre o instituto da responsabilizagao civil em
geral; restringe-se, novamente, com o enquadramento da fattispecie
afeita especificamente ao papel do franqueador, na tutela dos sujeitos
alcancados pelas atividades do franqueado — por meio da descri¢ao do
recente debate, junto ao Superior Tribunal de Justica, sobre a temdtica;
e aprofunda-se com aprecia¢io dos fundamentos da dita discussao, em
cotejamento critico com os precedentes decorrentes da jurisprudéncia

nacional.

A Explicitagao do Marco Teérico para a Investigacao:
a Responsabilidade Civil em Transformagao

A presente investiga¢io tem por diretriz tedrica e metodoldgica as
transformages que ocorreram no Direito Privado vindo a culminar,
no ordenamento pétrio, na consolidagio da hermenéutica civil-
constitucional. Dentre as implicacoes dessa interpretagio, enfoca-se
especialmente naquelas responsdveis pela transmutagio da seara da
responsabilizagio civil.

Historicamente, o quadro de estabilidade estampado nos cédigos
sofreu fortes abalos com a intensificagao do processo de industrializagao
no século XIX, que, aliado a outros movimentos sociais como a
primeira guerra mundial, contribuiu para a presenca cada vez mais
acentuada do Estado na economia, provocando profundas mudangas

nos sustentdculos liberais que alicer¢avam o direito civil®.

3 TEPEDINO, Gustavo. Premissas metodoldgicas para a constitucionalizagio do direito civil.

Revista da Faculdade de Direito da UER], n. 5, Rio de Janeiro: Renovar, 1997, p. 25.
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Iniciou-se, assim, o ocaso da nocio, estabelecida ainda no século
XIX, de que matérias de distribuicio* seriam afeitas somente 2 politica,
e nao ao Direito. Pilares daquela época, a legalidade estrita e a plena
separacao de poderes e fungoes passam a ser redesenhadas conforme

impulsionam os anseios da tessitura social.

O Cédigo Civil marcado por ideais liberais econémicos foi
paulatinamente perdendo sua centralidade e absolutismo entio reinante.
Pouco a pouco se inseriu no ordenamento legislagoes — extravagantes,
especiais e estatutos — valorativamente independentes daquela ordem
entdo vigente’, de modo que aquele diploma deixou de exercer o papel

de centro unificador do ordenamento privado.

Tem-se especial destaque para o Cédigo de Defesa do Consumidor
(CDC) com a promogio de um regramento inteiramente diverso da
sistemdtica de responsabilizacao vigente no, entio, Cddigo Civil de
1916 (CC/16) (e, de certa forma, mantida pelo Cédigo Civil de 2002,
CC/02); em especifico com o estabelecimento da responsabilidade
objetiva como regra geral (artigos 12 e 14 do CDC), assim como com
a previsio de solidariedade automdtica entre aqueles que integram a
cadeia de fornecimento de produtos e servicos (artigos 7°, pardgrafo

tnico, 18, 19, 25, pardgrafo primeiro, todos do CDC).

No entanto, tal vacincia deveria ser, necessariamente, suprida,
visto que o Direito, embora deva receber as afluéncias da sociedade,
precisa, como ordenamento cientifico, ser também, a0 mesmo tempo,
“sistemdtico e, a um sé tempo, organico, ldgico, axioldgico, coercitivo, uno,

monolitico, centralizado™. Nas conhecidas palavras de professor titular

4 Para aprofundamento acerca desta consolidagao politico-juridica do século XIX, cf. LOPES,
José Reinaldo de Lima. As palavras e a lei: direito, ordem e justica na histéria do pensamento
juridico moderno. Sao Paulo: Ed. 34, 2004, p. 251.

> TEPEDINO, Gustavo. Normas Constitucionais e relages de direito civil na experiéncia
brasileira. Stvdia Iuridica: Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
vol. 48, Coimbra Editora, 2001, p. 329-331.

¢ TEPEDINO, Gustavo. O direito civil-constitucional e suas perspectivas atuais. /7
Direito Civil Contemporaneo: novos problemas a luz da legalidade constitucional. Sio
Paulo: Atlas, 2008, p. 362.
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das Arcadas, o direito nao pode ser interpretado por tiras, aos pedagos,

A revelia de um sistema’.

A relevincia da normatividade constitucional possibilitou a
promogao nio s6 da unificagio do ordenamento, mas também permitiu
a supera¢io de um Estado de Direito meramente formal, técnico e
desvinculado da promogao de justica social®. Onde antes havia normas
meramente politicas, orientadoras dos trabalhos legiferantes, passou-se
avislumbrar um diploma materialmente sélido’, causa fundamentadora
e justificante de todo o ordenamento, o qual deve se harmonizar 4 nova

sistemdtica, funcionalizando-se aos novos valores positivados'’.

O papel desenvolvido pela Constitui¢io como diploma
materialmente unificador do sistema'' demanda, consequentemente,
a prevaléncia dos principios e direitos fundamentais em todas as
relacoes juridicas — inclusive as privadas'. Seja de eficicia mediata'?,
por meio do preenchimento de contetdo das cldusulas gerais, seja

pela aplicacio imediata'®, via emprego direto as situagdes concretas,

7 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constitui¢io de 1988. Sio Paulo: Ed.
Malheiros, 2010, p. 164.

8 PERLINGIERI, Pietro. O direito civil na legalidade constitucional. Trad. Maria Cristina
de Cicco. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 577.

? FACHIN, Luiz Edson. Questdes do Direito Civil Contemporaneo. Rio de Janeiro: Renovar,
2008, p. 7.

10 FACCHINI NETO, Eugénio. Reflexdes histérico-evolutivas sobre a constitucionalizagio
do direito privado. SARLET, Ingo Wolfgang (org.). n: Constituicdo, direitos fundamentais e
direito privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 26.).+

" SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Relagées Privadas. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2004, p. 306.

12 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais. 5. ed., rev., ampl. ¢ atual..
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 378.

13 Cf. PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Interpretacao constitucional e direitos fundamentais:
uma contribuicdo ao estudo das restrigoes aos direitos fundamentais na perspectiva da teoria
dos principios. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 467 et seq.; e, ANDRADE, José Carlos
Vieira de. Os direitos, liberdades e garantias no dmbito das relagdes entre particulares. /n
SARLET, Ingo Wolfgang (org.). Constituicdo, direitos fundamentais e direito privado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 276 et seq.

14 Conferir SARLET, Ingo Wolfgang, op. cit., p. 375 et seq.; e, SARMENTO, Daniel. Direitos
Fundamentais e Relacoes Privadas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 281 et seq.
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os principios fundamentais permeiam o ordenamento juridico por

completo®.

A imputagio civil de dano nido esteve alheia a este fendmeno.
Do principio constitucional da prote¢ao da pessoa humana decorrem

116

diretamente os principios da reparacao integral'® e solidariedade social"’.

Por meio destes, o “sistema de verificagio da culpa, calcado em ideias de

cunho individualista, evoluin para um sistema solidarista” '®.

Em si, o desenvolvimento de hermenéutica pautada na incidéncia
dos principios da reparacio integral e da solidariedade social, ambos
justificados na cldusula geral de tutela & pessoa humana, ocasionou a
transmutagio das bases valorativas do instituto da responsabilidade civil
e sua consequente reconfiguracio para o chamado Direito de Danos.
Diante disso, tal temdtica tem atuado como terreno proficuo para uma
série de novas discussoes, cujo objeto central é permeado tanto por
proposi¢oes de releituras de seus elementos, quanto pela prépria revisao

de sua finalidade como um todo.

Questiona-se, exemplificativamente, a possibilidade de

responsabilizagio por presuncio de causalidade”; a densificagao

1> Cf. KONDER, Carlos Nelson. Contratos Conexos: grupo de contratos, redes contratuais e
contratos coligados. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.

1 Para um aprofundamento sobre o principio da reparacio integral cf. MONTEIRO FILHO,
Carlos Edison do Régo. Artigo 944 do cédigo civil: o problema da mitigacio do principio da
reparacdo integral. /n: Revista de Direito da Procuradoria Geral. Rio de Janeiro, (63), 2008.

7 MULHOLLAND, Caitlin Sampaio. A responsabilidade civil por presuncio de
causalidade. Rio de Janeiro: GZ Ed., 2010, p. 338.

8 GONDIM, Glenda Gongalves. A reparacao civil na teoria da perda de uma chance.
Cldssica: Sao Paulo, 2013, p. 23. Nesse sentido, as pdginas cldssicas de Maria Celina Bodin
de Moraes: “[...] o Direito civil atual inverteu o polo e concentra-se na pessoa da vitima,
considerando que, se alguém sofre um dano imerecido, faz jus, em principio, a indenizacéo.
Houve, portanto, como j4 tantas vezes sublinhado, a inversio do fundamento geral de
responsabilidade, que hoje tem por principio geral a ideia de que a ‘vitima nio deve ficar
irressarcida’, em lugar da médxima que vigia anteriormente na matriz liberal, isto ¢, nenhuma
responsabilidade sem culpa” (MORAES, Maria Celina Bodin de. Danos a pessoa humana:
uma leitura civil-constitucional dos danos morais. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 131).

¥ Cf. MULHOLLAND, Caitin Sampaio. A responsabilidade civil por presungio de
causalidade. Rio de Janeiro: GZ Ed., 2010.
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interpretativa da cldusula geral de responsabilidade civil objetiva®;
a imputagdo civil de dano, ainda que decorrente de ato licito®'; a
refuncionalizacio do cardter reparatério para agregar também
aspecto sancionador’; enfim, os paradigmas da responsabilidade
civil®.

Paralelamente a esta modificacao do foco de relevancia, consolidou-
se a no¢ao de ‘dano injusto’. Esta atua como um filtro essencial para a
manutengao da coesdo e legitimidade da responsabilizacao civil, uma vez
que condiciona a ampliacdo das hipSteses de reparacio a obrigatoriedade
de o interesse pertinente ser concretamente merecedor de tutela
constitucional®’. Com efeito, observa-se que todo o ordenamento fora

imbuido por novo elemento teleoldgico™.

Nesta linha, e tendo-se verificado a profunda transmutagao
légica por que passou (e passa) a sistemdtica de responsabilizacio civil,
emerge a necessidade de investigacio (e adequagao) do tratamento
destinado a temdtica pela jurisprudéncia pdtria, tendo-se escolhido
como objeto para a presente andlise a fattispecie afeita & imputagao de
responsabilidade ao franqueador, por dano ao utente dos bens e/ou

servigos do franqueado.

2 Cf. SALLES, Raquel Bellini. A cldusula geral de responsabilidade civil objetiva. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011.

21 Cf. USTARROZ, Daniel. Responsabilidade civil por ato licito. Sio Paulo: Atlas, 2014;
BAROBZA, Heloisa Helena. Responsabilidade civil e bioética. /n: MARTINS, Magalhaes
Guilherme (coord.). Zemas de responsabilidade civil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012.

2 Cf. ROSENVALD, Nelson. As fungées da responsabilidade civil: a reparagio e a pena civil.
Sao Paulo: Atlas, 2013.

» Cf. SCHREIBER, Anderson. Novos paradigmas da responsabilidade civil: da erosao dos
filtros da reparacio a dilui¢do dos danos. 2 ed. Sao Paulo: Atlas, 2009.

2 BARBOZA, Heloisa Helena. Responsabilidade civil e bioética. /z: MARTINS, Magalhaes
Guilherme (coord.). Témas de responsabilidade civil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p. 491.

» “Os que ndo adaptam o sentido do texto ao fim atual, além de afastarem o Direito da sua
missdo de amparar os interesses patrimoniais e o bem-estar psiquico do individuo consociado,
revertem ao quarto século antes de Cristo, quando Teodésio II promulgou a sua célebre
Constitui¢io” (MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagio do direito. 19 ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2009, p. 127).
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A Fattispecie delimitada pelo Superior Tribunal

de Justica: Uma Pléiade de Fundamentos para a

(Ir)Responsabilidade do Franqueador por danos
aos Utentes de bem e/ou Servigco Prestados pelo

Franqueado

Em 23 de junho de 2015, a 3* Turma do Superior Tribunal de
Justica se deparou com a andlise acerca da legitimidade passiva de um
franqueador em lide fundada na violagao de direitos de utente em vista
de servigo prestado pelo franqueado, por meio do REsp 1426578/SP*.
Em que pese a matéria ndo seja estranha aos Tribunais Estaduais, este
julgamento se qualifica como relevante pela presenca de uma série de

circunstancias faticas.

Em si, trata-se de primeiro precedente do Superior Tribunal de
Justica sobre a matéria. Ainda, a discussao referiu-se especificamente
a legitimidade passiva do franqueador, visto que se tratava da
possibilidade de o franqueador ser constrangido ao comprimento
de tutela inibitéria, j4 em sede de antecipagao dos efeitos da tutela,
quando o ato tido por vulnerante fora praticado pelo franqueado.

Nao fosse o bastante, o voto condutor redne um conjunto de

% “DIREITO DO CONSUMIDOR. RECURSO ESPECIAL. FRANQUIA.
RESPONSABILIDADE CIVIL PERANTE TERCEIROS. APLICACAO DO CDC.
INCIDENCIA. 1. Os contratos de franquia caracterizam-se por um vinculo associativo em
que empresas distintas acordam quanto A exploragio de bens intelectuais do franqueador
e tém pertinéncia estritamente inter partes. 2. Aos olhos do consumidor, trata-se de mera
intermediacdo ou revenda de bens ou servicos do franqueador - fornecedor no mercado
de consumo, ainda que de bens imateriais. 3. Extrai-se dos arts. 14 ¢ 18 do CDC a
responsabilizacao soliddria de todos que participem da introdu¢io do produto ou servico no
mercado, inclusive daqueles que organizem a cadeia de fornecimento, pelos eventuais defeitos
ou vicios apresentados. Precedentes. 4. Cabe as franqueadoras a organizacio da cadeia de
franqueados do servico, atraindo para si a responsabilidade soliddria pelos danos decorrentes
da inadequacao dos servigos prestados em razao da franquia. 5. Recurso especial nao provido.”
(BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n. 1426578/SP, Rel. Ministro Marco
Aurélio Bellizze, 3* Turma, julgado em 23/06/2015, DJe 22/09/2015. Disponivel em: <htep://
www.stj.jus.br/SCON/>. Acesso em: 5 junho 2017.)
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(possivelmente) todos os fundamentos desenvolvidos perante os
Tribunais Estaduais para justificar a legitimidade — e, em outro
momento, responsabilidade — do franqueador. Por fim, a despeito
das premissas (potencialmente) sedimentadas em que se sustentou o
Ministro Relator, o julgamento foi permeado por divergéncia, tendo
o voto vencido nio s6 negado por completo um dos fundamentos,
como também proposto a mitigacao das consequéncias derivadas do

voto vencedor.

Na hipétese, uma utente do servico de prestagio de aulas em
lingua estrangeira ajuizou agdo declaratéria de nulidade de débito
conjugada com a compensacio por danos morais, em desfavor tanto
da franqueadora, quanto das ‘franqueadas’ (a franqueada havia sido
desligada, sendo sucedida por outra). Como contexto fitico, tem-se que
a utente deixou de adimplir as parcelas relativas aos meses em que nao
houve prestagio de servico; vindo a franqueada, entdo, a apontar tais

débitos para protesto.

Em vista da possibilidade de a utente vir a ser inscrita no cadastro
dos dérgaos de restrigao ao crédito, esta pleiteou também a concessio de
tutela antecipada para que fosse determinada a absten¢io em relagao a
todos os requeridos. Esse pleito foi acolhido tanto em Primeira, quanto
em Segunda Instincia; tendo esta fartispecie suscitado a admissao
do recurso especial, ante, especialmente, a violacio dos comandos

normativos dos artigos 12 ¢ 14 do CDC?.

Ao apreciar a impugnagao recursal, apesar de qualificar o contrato
de franquia como constitutivo de uma relagio empresarial entre
franqueador e franqueado, o Ministro Relator compreendeu que este

q q q
arranjo concreto entre sociedades empresdrias nio teria o condao,
porém, de excluir tanto a impressao vinculativa perante terceiros,
quanto 2 aplica¢do das normas cogentes do Cddigo de Defesa do

Consumidor?.

¥ Ibid., p. 2.
2 Ibid., pp. 5-8.
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Em primeiro momento, tem-se que, para o Ministro Relator, o
contrato de franquia nao teria o condao de caracterizar uma separagio
quanto ao cumprimento da atividade fim, perante o utente. Ainda que
no regulamento concreto entre franqueador e franqueado houvesse
tal distingao, este nao teria lugar na realidade concreta, pois, “aos
olhos do consumidor, trata-se de uma mera intermediagio, ainda que de
bem material’®. Nesse sentir, em que pese nao tenha havido mengao
expressa, observa-se que o voto condutor teria empregado a teoria da
aparéncia® para fundamentar a qualificacio como fornecedor e, por

conseguinte, a aplicagdo do CDC.

O Ministro Relator ainda salientou que a atividade desenvolvida
pelo franqueador atrairia a incidéncia das normas prescritas nos artigos
14 e 18 do CDC. Estabeleceu-se que a atividade do franqueador seria
qualificada como de ‘fornecimento de bens imateriais’, assim como
este atuaria (a0 que parece, mesmo em abstrato) como responsivel pela
organizagao da cadeia de consumo?, atraindo, assim, a sistemdtica de

responsabilizagao soliddria pertinente aqueles dispositivos.

» Ibid., p. 6.

3 “A teoria da aparéncia, fazendo uso da denominagio mais utilizada em doutrina, ¢ um
instrumento por meio do qual, em nome da protegio do sujeito de boa-f¢, se desconsidera
o vicio interno de uma situagio aparentemente vélida para fazer valer a situagio como se
perfeita e regular fosse. Para proteger aquele que, de boa-f¢, negocia com um falso titular do
direito, a lei impde a producio dos mesmos efeitos juridicos que o negdcio surtiria se ocorresse
com o assentimento do verdadeiro legitimado, invadindo, portanto, seu patriménio. [...] E
possivel sintetizar em trés os requisitos que sio normalmente aduzidos para a aplicacio da
chamada teoria da aparéncia. O primeiro requisito ¢ a prépria aparéncia: a existéncia de
uma situagio de fato cercada por circunstincias em virtude das quais se apresente como
seguramente de um direito. O segundo requisito refere-se aquele que confiou na aparéncia.
Para a maior parte da doutrina, ele deve, de boa-f¢, incidir em um erro escusédvel, possuir uma
razodvel justificativa para acreditar. [...] Um terceiro quesito que seria a existéncia de algum
tipo de omissdo por parte do titular efetivo do direito que justificasse a imputabilidade do
6nus decorrente da conversio da situagio aparente em legitimidade juridica.” (KONDER,
Carlos Nelson. A protegio pela aparéncia como principio. fn: Moraes, Maria Celina Bodin
de (Coord.). Principios do Direito Civil Contemporineo. Rio de Janeiro: Renovar, 2006,
pp. 114-115, 125-126).

3 BRASIL, op. cit., pp. 6-7.
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Nao obstante, houve pedido de vista, o qual resultou em voto
vencido, fundado em premissas opostas — uma conflitante de forma
total e outra parcialmente — as da Relatoria. Afora a reflexao quanto
3 viabilidade fitica (ou melhor, eficicia) de uma tutela inibitdria
direcionada ao franqueador, uma vez que a conduta que se buscava
coibir era a do franqueado™; o voto divergente nio s6 questionou a
compreensdo de que os agentes poderiam ser vislumbrados (para fins
juridicos) como um tnico ente, como também prop6s um delineamento

mitigado para a possivel responsabilizacao sob a 6tica consumerista.

Inicialmente, o voto vencido se assentou no fato de que a Lei
n. 8.955/1994 (Lei de Franquia) teria criado um universo juridico
préprio para o relacionamento tanto entre franqueador e franqueado,
como perante estes e terceiros. Em sintese, vislumbrou-se que o
comando normativo do artigo 2° daquele diploma, o qual contém a
conceituacao legal da franquia empresarial, compreenderia um arranjo
no qual tais sujeitos seriam inteiramente independentes. Como refor¢o
desta intepretagao, o Ministro colacionou uma série de precedentes do
Tribunal Superior do Trabalho, os quais seriam aptos a comprovar que
franqueador e franqueados nao poderiam, em regra, ser qualificados
como um grupo econdmico, apresentando, assim, responsabilidades

conforme a medida de suas respectivas condutas.”

Nio obstante, ensaiou-se, no voto vencido, que a eventual
inser¢ao do franqueador no contexto de uma relagio consumerista, se
feita, ndo atrairia a imputagio de responsabilidade por todos os fatos e
vicios decorrentes da prestagao de servigo pelo franqueado. Ressaltou-
se que, caso o franqueador se qualifique como um fornecedor, este o
seria somente no que fosse pertinente ao direcionamento ofertado ao
franqueado; compreendendo, desta feita, as informacoes relativas ao
procedimentos (metodologias, know how, segredos e afins) pertinentes

ao curso de lingua estrangeira. Desse modo, a restrigio ao crédito

32 BRASIL, op. cit., voto vencido do Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, pp. 13-15.
3 Ibid., voto vencido do Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, pp. 16-17.
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da utente — nesta hipdtese qualificada como consumidora — nio
estaria compreendida na cadeia de fornecimento entre franqueador e

franqueado.*

Diante deste contexto, tem-se que um mesmo fendémeno, a relagao
juridica entre franqueador e franqueado, assim como seus efeitos perante
terceiros (restringidos, nesta investigacao, aos utentes de servigos e/bens
ofertados pelo franqueado), foi apreciado sob perspectivas distintas —
e, em certo ponto, antagdnicas — quando submetido a Corte titular
da atribui¢io para a pacificagio da hermenéutica afeita a legislagio
infraconstitucional (na forma do artigo 105, III da Constitui¢do). Este
debate, embora indique a possibilidade de auséncia de sedimentagao
quanto as apreensdes sobre a matéria, apresenta-se como demonstragio
tanto a relevincia do tema, quanto da necessidade de maior

aprofundamento.

Sob essa via, tendo por fundamento as premissas estabelecidas no
acérdio relatado, proceder-se-4, nos limites do informado no capitulo
introdutdrio, a sua verificagao junto aos Tribunais Estaduais e Tribunal
Superior do Trabalho. Pois, ao que parece, a divergéncia se encontra
mais préxima de o que se compreende por franquia empresarial, ou
melhor, das condutas (do 4mbito de atuagao) do franqueador perante o
franqueado. Desta feita, optou-se pela utilizagio do método indutivo,
com a andlise de tais campos de atuacio por meio do que explicitam
os julgados dos Tribunais Estaduais, uma vez que estes realizam a
depuragio do elemento fético, com maior intensidade, no momento

do processo de qualificagao juridica e integracdo da norma®.

3 Ibid., voto vencido do Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, pp. 17-18.
% “As normas nio possuem sentido aprioristico, mas sio compostas de diversos elementos
exteriores a0 texto, sem os quais nao se pode atribuir significado ao texto legal. Nesse processo,
fato social e norma compéem unidade historicamente determinada, isto ¢, devem ser valorados
de acordo com sua apreensio pela sociedade no momento da interpretacio. Dai afirmar-se
que qualificacio e interpretacio constituem aspectos de evento incindivel, pois, conforme
observado anteriormente, da interpretacio decorre uma qualificacio tnica de certo fato, que
servird como pardmetro objetivo de incidéncia das normas juridicas.” (TEPEDINO, Gustavo.

Livro (eletrénico) e o perfil funcional dos bens juridicos na experiéncia brasileira. /n:

193



Raul Murad Ribeiro de Castro e André Brandao Nery Costa

O Franqueador e seu Papel na Cadeia de Consumo:
a (I)Limitada Responsabilidade de Atos do
Franqueado — Primeira Parte

Tendo por diretriza metodologia proposta, a investigagao apreciara,
neste primeiro momento, a premissa que acarretou o provimento do
recurso especial, assim como a contra-interpreta¢io desenvolvida pelo
voto divergente. Isto é, essa sego terd por finalidade a verificagao empirica
das justificativas para o enquadramento do franqueador na cadeia de
consumo — enquanto fornecedor que seria — e, ainda, o fundamento
para o estabelecimento de uma limitagio da responsabilidade, tendo

por vista a peculiaridade da relagio entre o franqueador e o franqueado.

Inicialmente, informa-se que a pesquisa nos Tribunais Estaduais
resultou em uma série de julgados fundados no emprego conjugado entre
as normas do Cédigo de Defesa do Consumidor e a teoria da aparéncia.
Apbs a sua apreciacio qualitativa, percebeu-se que a perspectiva afeita a
tltima teria maior relevincia, de modo que os mesmos serdo utilizados

na andlise da secdo seguinte.

Em especifico quanto & ocorréncia de aplicagao das normas de
protegdo ao consumidor, o fenémeno empirico foi suficiente para
demonstrar que a temdtica de responsabilizagio do franqueador se
mostra tomada por uma série de facetas, tanto sob a perspectiva fdtica,
quanto juridica; sem que, contudo, a presenca de diferengas — inclusive
nos fatos — tenha sido considerada como apta a promover conclusoes

diversas.

Observa-se, em relagio a primeira conclusio, que os acérdaos
tendem a nao estabelecer distingoes quanto ao papel do franqueador,
de modo que na concretizagio do suporte fético, distintas hipdteses sao

inseridas, em geral, em um mesmo contexto argumentativo.

VICENTE, Dirio Moura Vicente et al. (Coords.). Estudos de direito intelectual em
Homenagem ao Prof. Doutor José de Oliveira Ascensao: 50 anos de vida universitdria.
Coimbra: Almedina, 2015, pp. 285-286).
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Além das situacoes em que, em principio, ndo haveria participagao
direta do franqueador’®, foi possivel perceber que ocorreu a imputagio
de responsabilidade soliddria porque aquele possuiria obrigagio
contratual de firmar e entregar determinado documento juntamente
com o franqueado”, ou em vista do fato de que caberia exclusivamente
aquele a entrega de certo bem — visto que o franqueador se apresentaria

como fabricante do produto comercializado pelo franqueado™.

Diante deste cendrio, faz-se necessario ressaltar que a tematica
afeita A responsabiliza¢io do franqueador por atos do franqueado nao
compreende as duas Gltimas fastispecies (e outras a ela assemelhadas),
tendo em vista que naquelas o franqueador responde por atividade
propria. O franqueador se insere na cadeia de consumo, nio porque

sua atuagio como franqueador seria qualificada como de fornecedor

3 “Apelagoes civeis. Prestagio de servicos educacionais. Fornecimento de certificado de
conclusio de curso nio levado a efeito. Responsabilidade objetiva e soliddria das empresas
franqueadora e franqueada pelos danos causados ao consumidor - artigo 25, §1°, CDC.
Prejuizo moral evidenciado. Indenizagio acertadamente fixada em R$ 4.000,00. Sentenca
preservada. Recursos, principal e adesivo, improvidos.” (BRASIL. Tribunal de Justica
de Sio Paulo, Relator Tercio Pires; Autos n. 0043508-34.2011.8.26.0576; Comarca: Sio
José do Rio Preto; Orgao julgador: 272 Cimara de Direito Privado; Data do julgamento:
27/09/2016; Data de registro: 29/09/2016. Disponivel em: < https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/
consultaCompleta.do>. Acesso em: 5 junho 2017).

¥ “Tendo em vista que o documento a ser apresentado é comum as partes e supostamente nio
foi entregue ao consumidor, tem ele legitimo interesse de agir para a acdo cautelar de exibigio
de documento.” (BRASIL. Tribunal de Justica de Sao Paulo, Relator Gilberto Leme; Autos
n. 0000214-87.2015.8.26.0382; Comarca: Mirassol; Orgio julgador: 352 Camara de Direito
Privado; Data do julgamento: 29/08/2016; Data de registro: 05/09/2016. Disponivel em: <
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/consultaCompleta.do>. Acesso em: 5 junho 2017).

% “Nessa preliminar, afastada na r. sentenca, restou assentado que, sendo a ré a empresa
franqueadora, ela responde solidariamente com o lojista, empresa franqueada, pelos danos
causados a autora. Ora, a fabricante e a vendedora integram a mesma cadeia de fornecimento
do produto ou do servigo ¢, nessa condi¢io, sdo solidariamente responsdveis pelos prejuizos
suportados pelo consumidor, nos termos do que dispéem os arts. 7°, pardgrafo tnico, 18,
25, §1° e 34, todos do CDC.” (BRASIL. Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo, Relator Sergio
Alfieri; Autos n. 0176832-59.2012.8.26.0100; Comarca: Sio Paulo; Orgéo julgador:
272 Camara de Direito Privado; Data do julgamento: 23/08/2016; Data de registro:
24/08/2016. Disponivel em: < https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/consultaCompleta.do>. Acesso
em: 5 junho 2017.
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de produtos ou servigos, mas sim ante o fato de que este praticaria fato
alheio (ou melhor, complementar) a atividade de franquia empresarial

e pertinente ao préprio consumidor.

Para a afericdo do objeto desta investigagdo, no entanto, torna-
se preciso a explicitagio dos comandos normativos que motivariam a
extensdo da responsabilidade ao franqueador, tendo em vista que nao
houve, nestes acérdios especificos quanto a aplicagio das normas do
Cédigo de Defesa do Consumidor, o aprofundamento acerca dos
elementos fiticos que inseririam, per se, a figura do franqueador na

cadeia de consumo.

Relativamente a esta constatagdo, verificou-se que os julgados
costumam fazer referéncia a uma quantidade variada de comandos
normativos, compreendendo os artigos 3°, 7° pardgrafo Gnico®, 18%,

25 pardgrafo primeiro? e 34.

Nio hd em nenhum deles, porém, o tratamento expresso quanto a
figura do franqueador. As normas pertinentes a tutela do consumidor,
enquanto afeitas a um sistema aberto e voltado a uma espécie de
parte geral que abarque toda relacio consumerista, sao permeadas de
conceitos juridicos indeterminados, cuja densificagio ocorrerd por meio

da conjugagio de seus pressupostos com a realidade fdtica.

Em si, verifica-se que a conjuga¢io dos comandos indicados

representa a responsabilizacio soliddria daquele que é fornecedor de

3 BRASIL. Tribunal de Justica de Sao Paulo, Relator Sergio Alfieri; Comarca: Sao Paulo; Org{io
julgador: 272 Cimara de Direito Privado; Data do julgamento: 23/08/2016; Data de registro:
24/08/2016. Disponivel em: < https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/consultaCompleta.do>. Acesso em:
5 junho 2017.

4 BRASIL. Tribunal de Justica de Sao Paulo, Relator Gilberto Leme; Comarca: Mirassol; C)rgio
julgador: 352 Camara de Direito Privado; Data do julgamento: 29/08/2016; Data de registro:
05/09/2016. Disponivel em: < https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/consultaCompleta.do>. Acesso em:
5 junho 2017.

4 BRASIL. Tribunal de Justica de Sio Paulo, Relator Tercio Pires; Comarca: Sio José do Rio
Preto; Orgio julgador: 272 Camara de Direito Privado; Data do julgamento: 27/09/2016; Data
de registro: 29/09/2016. Disponivel em: < https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/consultaCompleta.
do>. Acesso em: 5 junho 2017.
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produto ou servigo desde que esteja inserido na cadeia de consumo e
independentemente de sua participagio no fato danoso*”. Pois, em que
pese as previsoes dos artigos 7° pardgrafo tnico, 25 pardgrafo primeiro e
34 estendam a imputagao para aquele que participa do fato com outros
ou mesmo possua vinculagio (ou melhor, relagio de representagao®)
com os agentes causadores — respectivamente, os dois primeiros e o
ultimo —, a norma do artigo 18 amplia essas hipé6teses exigindo somente
que se tenha participado da introdu¢iao do produto ou servico no

mercado®.

Vé-se, entdo, que as normas do Cédigo de Defesa do Consumidor
sio insuficientes para a compreensio do fendémeno objeto deste
estudo e que, desse modo, a delimitagio fitico-juridica do papel do
franqueador se apresenta como determinante para a investigagio. Ainda
sob a metodologia indutiva, ante a insuficiéncia do material coletado
perante os Tribunais Estaduais, observa-se que necessitarao ser tomados
de auxilio os exames dos fatos realizados junto a Justica do Trabalho,
quando da anilise da responsabilidade do franqueador por débitos

trabalhistas do franqueado — o que serd feito na se¢io seguinte.

Por fim, caso haja a conclusio pelo enquadramento do franqueador
como fornecedor, isto é, agente a que se atribui a incorporagio
de determinado produto ou servico em uma cadeia de consumo,

observa-se nao hd meios capazes de se compatibilizar interpretagao

4“0 legislador especial supera a dicotomia entre a responsabilidade contratual e extracontratual.
O dever de reparacio ¢ atribuido a todos os participantes do processo de fabricacio e
distribuicao dos produtos, a prescindir de vinculo contratual entre estes ¢ a vitima do dano.”
(TEPEDINO, Gustavo. Os contratos de consumo no Brasil. /: . Temas de Direito
Civil, t. II. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p.131).

# RIZATTO, Nunes. Comentdrios ao cédigo de defesa do consumidor. 6* ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2011, pp. 480-481.

# “Preambularmente, importa esclarecer que no polo passivo dessa relagio de responsabilidade
se encontram todas as espécies de fornecedores, coobrigados e solidariamente responsiveis
pelo ressarcimento dos vicios de qualidade ou quantidade eventualmente apurados no
fornecimento de produtos ou servigos” (GRINOVER, Ada Pellegrini ez 4/.. Cédigo brasileiro
de defesa do consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 7* ed. Rio de Janeiro:

Forense Universitdria, 2001, p. 185).
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construida o Voto Divergente e o sistema decorrente das normas de
protegdo ao consumidor; pois a auséncia de limitagao proporcional das
responsabilidades perante o consumidor decorre do préprio conjunto

de normas anteriormente apresentadas.

O Franqueador e seu Papel na Cadeia de Consumo:
a (I)Limitada Responsabilidade de Atos do
Franqueado — Segunda Parte

Em continuidade ao desenvolvimento da investigagao estabelecida,
recorre-se aos julgados do Tribunal Superior do Trabalho sobre a
responsabilidade do franqueador perante terceiros.* Diante do fato de
que a legislacdo (Lei n. 8.955/1994, em seu artigo 2°) estabeleceu de
forma expressa a auséncia de vinculo empregaticio em uma relagio de
franquia empresarial, a Justica do Trabalho desenvolveu, ao longo dos
anos, densa jurisprudéncia relativamente a compreensao dos papéis do
franqueador e franqueado. Pois, se é certo que um pacto de franquia
empresarial nio atrai a responsabilidade por débitos trabalhistas do
franqueado, tal certeza somente se faria precisa e determinada apés
a delimitagao da atuagio destes agentes — e, assim, a qualificagao do

efetivo regulamento em concreto®.

# A Justica do Trabalho aplica a nogio de grupo econ6mico, prevista no art. 2°, §2° da CLT, a
determinadas relagoes entre o franqueador e o franqueado para atribuir aquele responsabilidade
soliddria por débitos de natureza trabalhista deste. Os elementos para configurar essa
excepcional responsabilidade soliddria e, como pressuposto, de grupo econdémico serdo
analisados na presente se¢io.

% Sobre a necessidade de apreciagio da fattispecie concretamente considerada: “Allora, ¢
l'atteggiamento mentale che deve cambiare: inizialmente occorre individuare il contratto posto
in essere ¢ la sua funzione socio-individuale, attraverso un’attenta analisi di tutti i suoi aspetti e
peculiarita, compresi quelli che, a prima vista, secondo diffusi schemi concettuali, potrebbero
apparire di secondaria importanza. In altre parole, prima ¢ doveroso compiere un’analisi
meticolosa del caso concreto (metodo casistico); poi, anziché sussumerlo nella fattispecie
astratta, o in un tipo secondo 'ordinamento di riferimento, si individua, nel suo ambito,
la complessa normativa da applicare in modo che risulti la pit ragionevole ed adeguata.”
(PIETRO, Perlingieri. Il direitto dei contratti fra persona e mercato. Napoli: Edizioni
Scientifiche Italiane, 2003, pp. 397-398). Em tradugio livre: “Entdo, ¢é a atitude mental que
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Inicialmente, foi verificado que hd hipSteses em que a relagio entre
franqueador e franqueado seria tomada por uma ingeréncia do primeiro
nas atividades do segundo, fato este que impediria o enquadramento
como franquia empresarial e assemelharia tal vinculo a um grupo
econdémico?’. Para tanto, o exame da realidade—em especifico do concreto
regulamento contratual — se mostra determinante, compreendendo
situagoes, tais como, a obrigacdo de envio de documentos pelo
franqueado ao franqueador, quando estes sao pertinentes a atividade
empresarial unicamente do primeiro®; a assun¢io do risco empresarial

do franqueado pelo franqueador, com a titularizagao por este de custos

deve mudar: inicialmente é necessdrio identificar o contrato e sua funcio sécio-individual,
através de uma andlise cuidadosa de todos os seus aspectos e peculiaridades, incluindo aqueles
que, A primeira vista, de acordo com difusos esquemas conceituais, poderiam parecer menos
importantes. Em outras palavras, primeiramente é necessario fazer uma andlise minuciosa
do caso (método casuistica); em seguida, em vez de subsumi-lo & fattispecie abstrata, ou em
um tipo de acordo com o sistema de referéncia, identifica-se, no seu 4mbito, a complexidade
normativa a ser aplicada de modo que resulte na forma mais adequado e razodvel”.

4 CF CASTRO, Marina Grimaldi. AS DEFINIQOES DE GRUPO ECONOMICO SOB
A OTICA DO DIREITO SOCIETARIO E DO DIREITO CONCORRENCIAL:
entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais acerca da responsabilidade soliddria
entre  seus componentes. Disponivel ~em  <http://www.publicadireito.com.br/
artigos/?cod=af3b0930d888e15a>. Acesso em 09.10.2016.

48 [...] No entanto, os termos da contratualidade evidenciam franco desvirtuamento da franquia
em razdo da incisiva ingeréncia nos negécios da 12 reclamada, como estipulagio de metas
de vendas e exigéncia de comprovantes de quitagio de créditos trabalhistas e tributdrios. O
contrato enuncia o dever da franqueada em “enviar as franqueadoras, sempre que solicitado,
relatérios didrios sobre vendas de produtos, podendo as franqueadoras requisitarem, ainda,
outras informagées que julgar necessdrias” (cldusula 62, item a2, ID 6ab5{82); “disponibilizar
as franqueadoras, sempre que solicitado por estas, os documentos relacionados  prestacao de
servigos e comercializacio de produtos na Unidade Franqueada, incluindo, mas nao se limitando
a: (i) c6pia da guia de recolhimento do INSS (GPS) contendo autenticagio bancdria ¢ em
cartério; (ii) copia da guia de recolhimento do FGTS (GFIP) contendo autenticagio bancdria e
em cartério acompanhada da respectiva cpia simples da SEFIP; (iii) cépia da folha de pagamento
dos empregados da franqueada contendo os valores pagos; (xi) copia das guias de recolhimento
de quaisquer tributos contendo autenticagio bancdria e em cartério, juntamente com a relagio
das notas fiscais contidas em cada guia recolhida [...]” (item i2).” (BRASIL. Tribunal Superior do
Trabalho, AIRR - 314-78.2014.5.09.0195 , Relator Ministro: Douglas Alencar Rodrigues, Data
de Julgamento: 11/11/2015, 72 Turma, Data de Publicacao: DEJT 20/11/2015. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/jurisprudencia>. Acesso em: 5 junho 2017).
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que seriam ordinariamente do franqueado®’; ou mesmo o exercicio de
controle pelo franqueador da organizagio econémica do franqueado,
tanto com a apropriagdo dos ativos destes, quanto com restricao a

tomada de decisoes pertinentes ao neg6cio™.

A verificacio destes fatos, ou de outros funcionalmente afins,
demandard a requalificacio da relagio negocial de franquia e atraird a
responsabilidade trabalhista para o franqueador. Isto se dard também
em relagao aos consumidores, pois, de fato, nio haverd uma franquia
empresarial, mas sim uma hipétese assemelhada a previsao do artigo 34

do CDC, em que o franqueado seria, em si, um representante daquele.

Estas hip6teses, entretanto, referem-se a um exercicio disfuncional
do dito tipo contratual e, assim, nio se apresentam suficientes para a

conclusdo da investigagio. De outra monta, o processo de densificagio

# “[...] A meu ver, a sentenc¢a deu o correto enquadramento 2 realidade fética comprovada
nos autos, como se verifica in verbis: ‘No particular, hd de ressaltar que a 1.2 ré era empresa
franqueada, que vendia colchées fabricados pela 2.2 ré, colchées esses deixados em consignagio
com a mesma, arcando a 2.2 ré inclusive com o pagamento do aluguel do shopping. Em suma,
embora nio houvesse a subordinagio direta do funciondrio a prepostos da 2.2 reclamada, essa
arcava com grande parte dos riscos do empreendimento da 1.2, ndo tendo essa que imobilizar
qualquer capital para fazer seus estoques, € nem mesmo arcava com os elevados custos de
aluguel de um shopping Center. [...]” (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho, AIRR -
21140-06.2009.5.03.0022 , Relatora Ministra: Maria de Assis Calsing, Data de Julgamento:
06/04/2011, 42 Turma, Data de Publicagio: DEJT 19/04/2011. Disponivel em: <http://
www.tst.jus.br/jurisprudencia>. Acesso em: 5 junho 2017).

50 “[...] Prosseguindo, a franqueadora tem total controle sobre as atividades da franqueada, o
que se verifica das cldusulas 1.1 (quanto 2 autorizagio para a comercializacio dos produtos,
facultadas a sua forma e época a franqueadora); 1.2 e 1.3 (quanto 2 alteragio da listagem
dos produtos que serdo comercializados, a critério exclusivo da franqueadora) e 1.4 (que
assegura 4 franqueadora a propriedade exclusiva da carteira de clientes). Invariavelmente e,
no caso especifico, a prestagio de servicos pelo franqueado se d4 através da distribuicao de
produtos ou servigos do franqueador - aqui jornais e revistas - redundando na realizagio
de parte essencial da atividade desenvolvida, posto que objetiva a inser¢ao do produto no
mercado, vendas sempre superiores as da concorréncia, incremento do faturamento e, via
de consequéncia, do lucro, fim primordial de qualquer atividade econdmica de resultados.
[...]” (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho, RR - 156500-46.2001.5.02.0433 , Relator
Ministro: Carlos Alberto Reis de Paula, Data de Julgamento: 03/09/2008, 32 Turma, Data
de Publicagio: DEJT 03/10/2008. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/jurisprudencia>.
Acesso em: 5 junho 2017).
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do conceito aberto de franquia empresarial — logo, do espectro relativo
a cada parte — presente no artigo 2° da Lei n. 8.955/1994, realizado
pelas reiteradas andlises dos fatos decorrentes da Turmas do Tribunal
Superior do Trabalho, possibilita também a compreensao do que seria
uma concreta relago negocial de franquia que fosse funcionalmente

compativel com o tipo contratual.

Pode ser constatado, em um primeiro momento, que a relagio
entre franqueador e franqueado ¢ marcada pela independéncia juridica
e empresarial dos agentes econdmicos. Em termos estruturais, ambos
compreendem pessoas juridicas distintas, as quais sao compostas por
s6cios que também nao se confundem. Ainda, sob uma perspectiva
funcional, a administragio do negécio pelo franqueado ¢ dotada de
autonomia, assumindo este os riscos de sua operagio comercial’’.
Observa-se, entretanto, que esta caracteristica nao ¢é suficiente, per
se, para desqualificar o franqueador, enquanto fornecedor, visto que
a sistemdtica de responsabilizagio pelas normas consumeristas se

destina a dilui¢ao dos riscos, para o consumidor, entre todos os agentes

o1 “[...] Assim, diante de uma assertiva fética delineada pelo Tribunal Regional, da “existéncia
de legitimo franqueador, na forma do artigo 2° da Lei 8955/94, tratando-se de pessoa juridica
distinta do franqueado (sécios notoriamente diversos), e nao exercendo a direcdo, controle
ou administragio deste tltimo, de forma direta ou indireta, exatamente por isso, nio pode o
primeiro ser responsdvel solidariamente pelos vinculos de emprego celebrados pelo referido
franqueado, nio se aplicando a diretriz do §2° do art. 2° da CLT”, impossivel é rever esta
deciso sem contrariar o disposto na Simula 126/TST. Agravo de instrumento conhecido e
nao provido.” (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho, AIRR - 56540-25.2003.5.15.0033
, Relatora Ministra: Dora Maria da Costa, Data de Julgamento: 16/04/2008, 82 Turma,
Data de Publicagio: DJ 02/05/2008. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/jurisprudencia.
Acesso em: 5 junho 2017). Ainda: BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho, RR-144040-
58.2008.5.03.0108, 32 Turma, Relator Ministro Hordcio Raymundo de Senna Pires, DEJT
12/08/2011. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/jurisprudencia>. Acesso em: 5 junho
2017; BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho,AIRR - 85300-65.2009.5.04.0231 , Relator
Ministro: Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, Data de Julgamento: 27/02/2013, 32
Turma, Data de Publicagio: DEJT 08/03/2013. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/
jurisprudencia>. Acesso em: 5 junho 2017; BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho, RR -
144040-58.2008.5.03.0108 , Relator Ministro: Hordcio Raymundo de Senna Pires, Data de
Julgamento: 03/08/2011, 32 Turma, Data de Publicagao: DEJT 12/08/2011. Disponivel em:

<http://www.tst.jus.br/jurisprudencia>. Acesso em: 5 junho 2017.
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independentes, porém integrantes da cadeia de destinacao do produto

ou servi¢o ao consumidor’?.

Em continuidade, a investigagio dos fatos submetidos a alta Corte
Trabalhista possibilita a verificacio de que o dito acordo de franquia
é, adicionalmente, concretizado como uma espécie de “concessio de
direitos por parte da franqueadora”?, em que se “objetiva transferir a
terceiros conhecimentos técnicos e administrativos para fins de abertura

1754

de empreendimento comercial”*, por meio, também, de “orientagao e

repasse de tecnologia” por parte do franqueador.

Tem-se, assim, que tal vinculagao entre dois agentes econdmicos
— caso qualificada como tipica relagio de franquia empresarial —
compreende o cendrio em que a parte, tida por franqueador, aliena para

o franqueado um modelo de negdcio abstrato, um ‘modo de fazer,

52 “No sistema do CDC respondem pelo vicio do produto todos aqueles que ajudaram a
colocd-lo no mercado, desde o fabricante (que elaborou o produto e o rétulo), o distribuidor,
ao comerciante (que contratou com o consumidor). A cada um deles ¢ imputada a
responsabilidade pela garantia de qualidade adequagio do produto. Parece-nos, em um
primeiro estudo, uma solidariedade imperfeita, porque tem como fundamento a atividade
de produgio tipica de cada um deles. E como se a cada um deles a lei impusesse um dever
especifico, respectivamente, de fabricagio adequada, de distribuicao somente de produtos
adequados, de comercializagio somente de produtos adequados e com as informagées devidas.
O CDC adota, assim, uma imputagio, ou, atribui¢io objetiva, pois todos sio responsdveis
soliddrios, responsdveis, porém, em ultima andlise, por seu descumprimento do dever de
qualidade, ao ajudar na introdugio do bem viciado no mercado. A legitimagio passiva se
amplia com a responsabilidade soliddria ¢ com um dever de qualidade que ultrapassa os
limites do vinculo contratual consumidor/fornecedor direto [...]” (MARQUES, Cldudia
Lima; BENJAMIM, Ant6nio Hermam V.; MIRAGEM, Bruno. Comentdrios ao Cédigo de
Defesa do Consumidor, 32 ed., ver., ampl. e atual., RT, 2010, p. 484-485).

53 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho, RR - 540800-92.2003.5.09.0014, Relator Ministro:
Ives Gandra Martins Filho, Data de Julgamento: 29/06/2005, 42 Turma, Data de Publicagao: D]
12/08/2005. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/jurisprudencia>. Acesso em: 5 junho 2017.

>4 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho, E-RR-7700-72.2005.5.02.0001, SBDI-1, Relatora
Ministra Maria de Assis Calsing, DEJT 27/11/2009. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/
jurisprudencia>. Acesso em: 5 junho 2017.

55 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho, RR - 1170-78.2011.5.03.0077, Relator Ministro
Guilherme Augusto Caputo Bastos, Data de Julgamento: 01/10/2014, 52 Turma, Data de
Publicagio: DEJT 10/10/2014. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/jurisprudencia>.
Acesso em: 5 junho 2017.
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que poderd ter em seu conteido tecnologias (protegidas ou nao),

treinamentos e informagoes (sigilosas ou no)*.

A percepgao de tais bases fitico-juridicas deste fendmeno — por
meio da investigagdo entao proposta —, possibilita, desse modo, a
compreensao de que nao hd naatuacio do sujeito, enquanto franqueador,
o fornecimento de determinado servico que, inserido em uma cadeia de
fornecedores, seja realizado no contexto do “mercado de consumo”™.
O franqueador, em si, nio transfere ao franqueado produto que seria
fornecido ao consumidor. Ao contrdrio, aquele se destina a ensinar a

este a, unicamente por si, atuar junto ao mercado de consumo®®.

Nio obstante, a conclusao da verificagio demanda o destaque de
mais um elemento, observado ao longo dos julgados. Tem-se que esta
espécie contratual é também permeada pelo licenciamento do signo
distintivo pertinente ao franqueador (em geral marca, o que nao impede
outros, como nomes de dominio, nomes empresariais e titulos de
estabelecimento) — fato este que nio s6 se compatibiliza com o conceito
presente no artigo 2° da Lei 8.955/1994.

>¢ “Mas o que o diciondrio nio enfatiza é que o franchising ou franquia ¢ um tipo de negdcio
juridico de fundo tecnolégico, que importa na padronizagio do aviamento de vdrias empresas
independentes entre si, ndo necessariamente vinculadas por lagos societdrios diretos ou
indiretos.” (BARBOSA, Denis Borges. Franchising, p. 1. Disponivel em <http://nbb.com.
br/pub/societario02.pdf>. Acesso em: 11.10.2016).

57 “Nesse sentido, por conseguinte, ¢ que sio considerados todos quantos propiciem a oferta
de produtos e servicos no mercado de consumo, de maneira a atender as necessidades dos
consumidores [...]” (GRINOVER, Ada Pellegrini e al., op. cit.,. p. 39).

%8 “O fornecedor aparente - Fornecedor aparente é aquele que se identifica como fabricante
do produto, aquele que opée seu nome, sua marca ou sinal distintivo no produto ocultando
a marca do fabricante. Sio fornecedores que aparentam ser fornecedor real, tais como os
grandes distribuidores, os grossistas ou as cadeias de supermercados. Também nesta categoria
estd a figura do instituto das franquias comerciais (franchising). Neste aspecto o franqueador,
titular da marca e encarregado da supervisio e assisténcia técnica dos respectivos produtos
e servigos, é o fornecedor aparente, responde por seus defeitos intrinsecos e extrinsecos,
circunstincia esta que ndo afasta a responsabilidade conjunta e soliddria do concessiondrio
franqueado.” (BOAVENTURA, Marcelo Fonseca. A responsabilidade civil do fornecedor
pelo fato do produto no Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor. Revista de Direito

Privado, vol. 9, 2014, p. 157).
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No contexto trabalhista, a existéncia de tal licenca — assim
como a fiscalizagio quanto ao uso dos sinais — nio atrairia a
responsabilidade pelos débitos trabalhistas do franqueado, ante o
fato de ser insuficiente, per se, para representar o desvirtuamento da
autonomia deste’®. Entretanto, o aprofundamento da investigacao
quanto a este caractere ftico-juridico, em especifico, demonstrou
que os efeitos sao diversos em se tratando da relagdo entre consumidor

e franqueado.

Em retorno aos julgados decorrentes dos Tribunais Estaduais,
diversamente daqueles da se¢do anterior em que se fazia simples
mengdo aos dispositivos do Cédigo de Defesa do Consumidor,
pode-se perceber que esta caracteristica pertinente ao uso do
signo distintivo é capaz de atrair para o franqueador a qualificagao
como fornecedor, em que pese os elementos anteriores nio fossem

suficientes para tanto.

Foi explicitado pela depuragio dos elementos fiticos que, em um
contexto de prestacao de servico por franqueado, o utente toma contato
em substincia (se nao de forma exclusiva) com os sinais identificadores
do franqueador, seja na imagem externa do estabelecimento comercial,

nas publicidades (ainda que préprias do franqueado), nos produtos®,

%9 “[...] A fiscalizagdo existente ¢ minima, apenas para se resguardar a prépria marca repassada.
Logo, nio hd que se falar em prestagdo de servigos entre elas, tampouco em responsabilidade
subsididria pelos créditos trabalhistas. Precedentes. [...]” (BRASIL. Tribunal Superior do
Trabalho, AIRR-193000-67.2008.5.02.0433, Relator Ministro Guilherme Augusto Caputo
Bastos, 22 Turma, Data de Publicagao 17/08/2012). Ainda em: BRASIL. Tribunal Superior
do Trabalho, AIRR-4230-60.2010.5.02.0000, Relator Ministro Guilherme Augusto Caputo
Bastos, 22 Turma, sessdo de 21 de setembro de 2011. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/
jurisprudencia>. Acesso em: 5 junho 2017.

6 “[...] Por outro lado, o franqueador ¢é parte legitima para figurar em a¢io de
responsabilidade civil quando h4 identificacdo da marca ou produto objeto do contrato
de franquia, como na hipétese em questio, nio podendo opor em desfavor dos
consumidores excludente de responsabilidade nao prevista em lei, mormente porque
ao mercado o franqueador se apresenta como o fornecedor aparente. [...]” (BRASIL.
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, 23a Camara Civel de Consumidor, Relator Des.
Maria Luiza Freitas Carvalho, Autos de n. 0015170-83.8.19.0004, Julgamento em
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no instrumento formal de contratacio®, ou mesmo nos documentos
de quitagio®.

Neste contexto, embora o franqueador nio fosse fornecedor de
produtos ou servigos, percebe—se que o licenciamento dos signos
distintivos e sua utilizagdo que caracteriza o franqueado como se
franqueador fosse (ou melhor, que qualifica todos, franqueados
e franqueador, como um Uunico ente) aos olhos do utente irdo, pelo

emprego da teoria da aparéncia, enquadrd-lo como fornecedor®.

Conclusao

O presente trabalho propds uma investigagio pelo método
indutivo, motivada pelo recente precedente do Superior Tribunal de
Justica, para verificar se o franqueador responderia pelos danos causados

pelo franqueado a terceiros utentes de suas atividades.

23/12/2014. Disponivel em: <http://www4.tjrj.jus.br/ejuris/ ConsultarJurisprudencia.
aspx>. Acesso em: 5 junho de 2017).

61 “[...] Diante da prética comercial, constando a marca no contrato de prestagio de servigos
(PRAQUEMARIDO FL. 22). Também consta o logotipo da marca na lista de materiais
para a execucdo da obra (fl. 28) e na publicidade e cartdo de apresentacio (fl. 31), restando
estabelecida uma organizacio de fornecimento no mercado em que hd uma marca/imagem
franqueada e que traz expectativa legitima ao consumidor. [...]” (BRASIL. Tribunal de
Justica de Sao Paulo, Relator Kioitsi Chicuta; Autos de n. 1001638-08.2015.8.26.0008;
Comarca: Sio Paulo; Org{io julgador: 322 Cimara de Direito Privado; Data do julgamento:
29/10/2015; Data de registro: 29/10/2015. Disponivel em: <https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/
consultaCompleta.do>. Acesso em: 5 junho de 2017).

62 “[...] Embora o contrato tenha sido celebrado com pessoa juridica diversa do franqueador,
verifica-se que os recibos de fls. 12 (index 00012) e 16 (index 00016) foram emitidos com a
logomarca da franquia, o que demonstra claramente sua posicao de fornecedor aparente, dando
ensejo A responsabilidade soliddria pela md prestagio do servico do franqueado, incidindo no
caso as disposi¢oes previstas no artigo 25, §1°, do CDC [...]” ((BRASIL. Tribunal de Justi¢a do
Rio de Janeiro,, 27* Camara Civel de Consumidor, Relator Des. Ménica Feldman de Mattos,
Autos de n. 025770-30.2009.8.19.0004, Julgamento em 05/01/2016. Disponivel em: <htep://
www4.gjtj.jus.br/ejuris/ ConsultarJurisprudencia.aspx>. Acesso em: 5 junho de 2017).

% “Por tltimo, o fornecedor aparente surge, em nossos tempos, como fruto da modernidade das
relagoes juridicas, e encontra no instituto das franquias comerciais (franchising) seu campo de

atuacdo.” (GRINOVER, Ada Pellegrini ez al., op. cit., p. 162).
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A partir deste marco teérico-fitico, foram apreciados os
julgados dos tltimos anos dos Tribunais dos Estados do Rio de
Janeiro e Sao Paulo sobre a matéria; assim como a hermenéutica
jurisprudencial sedimentada perante as Turmas do Tribunal
Superior do Trabalho sobre a responsabilidade por débitos

trabalhistas do franqueador.

A apreciagio da atuagao dos dois primeiros teve por finalidade a
contextualizagao das teses que sao desenvolvidas, ap6s a apreciagao do
elemento fdtico pertinente a atuagio do franqueador, ao passo que do
tltimo deu-se em vista do trabalho substancial, realizado ao longo dos
anos, acerca da qualificacio das relagbes negociais tidas por contratos
de franquia empresarial, bem como dos papéis desenvolvidos por cada

parte contratante.

Apés a depuragio de tais dados, foi possivel verificar que, em
significativas hipdteses, hd a mengao a atribuicao de responsabilidade
ao franqueador, quando, em si, esta nao deriva de sua atuagio enquanto
franqueador, mas sim porque o agente teria fabricado o produto ou
assumido obrigacdo contratual diretamente afeita a4 prestacio de

determinado servico.

Por sua vez, a apreciagio da relagio concretamente desenvolvida
pelas partes de um pacto de franquia empresarial — como ressaltado pela
delimitagao dos fatos pelas Turmas do TST—, permitiu a compreensao
de que o franqueador unicamente “aliena” informacoes/tecnologias
ao franqueado, o que nio faz com que se efetivamente seja inserido
na cadeia de consumo, visto que ele nio pée produto ou servico no

mercado em si.

Ato continuo apesar de tal conclusdo preliminar demonstrar
que o franqueador nao estaria inserido na cadeia de fornecimento,
a complementagio dos dados (por meio de demais elementos
trazidos pelos julgados do TST e também dos Tribunais Estaduais),

possibilitou a percep¢ao de que o franqueador nio se encontra,
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porém, imune a responsabilizagio. Pois, tal agente pode, ainda,
licenciar seus signos distintivos para o franqueado, fato este que
criard no utente (nesta hipdtese consumidor) a expectativa de tratar-
se de um dnico grupo de agentes, por meio da aplicagio da teoria

da aparéncia.

Essa conclusio, contudo, embora pareca produzir os mesmos
efeitos do que a interpretagio de que o franqueador estaria inserido
na cadeia de fornecimento, alcanca abrangéncia diversa. Pois, se a
responsabilidade é pela aparéncia, esta poderia ser desconstituida (por
exemplo, com a indicagao para o consumidor de que se trataria de
franquia independente); a responsabilidade seria atraida para todo o
grupo (inclusive os demais franqueados, e nao sé o franqueador); assim
como inexistiria a responsabilidade caso nao houvesse o licenciamento

de signos distintivos.

Neste contexto, percebe-se que o fenémeno da franquia
empresarial apresenta como complexo e multifacetado, de modo que
eventual ocorréncia da extensdo da responsabilidade ao franqueador
demandard a necessdria realizagio do processo de qualificagao de
toda fattispecie, para, assim, ser procedido a aplicagio das normas

pertinentes.

As conclusoes alcangadas no presente texto e aquelas dispostas no
voto divergente apresentado na pioneira decisao do STJ se assemelham,
embora tracem caminhos argumentativos diferentes. Vislumbrou-se
ali que a consumidora nao teria se confundido para definir a pessoa
juridica que teria lhe causado prejuizo. A questao por ela relatada
nao diz respeito a qualidade do curso, nem tampouco a sua estrutura
organizacional. Essa circunstincia afasta a caracterizagio da teoria da
aparéncia e, portanto, a qualificagio da franqueadora na cadeia de
consumo. Nao seria aplicdvel a ela o CDC, de modo a estendé-la a
responsabilidade soliddria pelos débitos oriundos do relacionamento

com sua franqueada.
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O Impacto Eleitoral Resultante
da Manipula¢io das Fake News
no Universo das Redes Sociais: a
Construcao da Desinformacao

Vania Siciliano Aieta!

Abstract

Lies have always existed in the world of politics, but the phenomenon known as fake
news is a thornier obstacle to democracy in algorithmic societies. The present work analyzes
the phenomenon of disinformation from a broader perspective of the damages caused in
social networks, in view of the inevitable collision between the regulations imposed and
freedom of expression. By summarizing the regulatory scenario and the complexity of
regulating disruptive sectors, we contribute to the regulatory debate by expounding some
interdisciplinary premises necessary for the regulation of freedom of expression in social

networks, especially in Brazil.

Keywords: Social networks; interactive platforms; fake news; democracy; fact checking.

Resumen

Mentiras siempre existieron en el universo de la Politica, pero el fenédmeno
mundialmente conocido como fake news representa un dbice mds espinoso para la
Democracia en las Sociedades Algoritmicas. En el presente trabajo pretendemos analizar

el fenémeno de la desinformacién en un campo mds amplio de dafios practicados en
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las redes sociales, con vistas a la colisién inevitable entre las regulaciones impuestas y la
libertad de expresién. Sintetizdndose el escenario regulatorio y la complejidad en regular
sectores disruptivos con incertidumbres cientificas, se objetiva una contribucién al debate
regulatorio, exponiendo algunas premisas interdisciplinarias necesarias para pensar la

regulacién de la libertad de expresién en las redes sociales, especialmente en Brasil.

Palabras clave: Redes sociales; plataformas interactivas; fake news; democracia; fact

checking.

Resumo

Mentiras sempre existiram no universo da Politica, mas o fenémeno mundialmente
conhecido como fake news, representa um dbice mais espinhoso para a Democracia nas
Sociedades Algoritmicas. No presente trabalho pretendemos analisar o fenémeno da
desinforma¢io em um campo mais amplo de danos praticados nas redes sociais, tendo
em vista a colisdo inevitdvel entre as regulagdes impostas e a liberdade de expressao.
Sintetizando-se o cendrio regulatério e a complexidade em regular setores disruptivos com
incertezas cientificas, se objetiva uma contribui¢do para o debate regulatério, expondo
algumas premissas interdisciplinares necessdrias para pensarmos a regulacao da liberdade

de expressdo nas redes sociais, especialmente no Brasil.

Palavras-chave: Redes sociais; plataformas interativas; fake news; democracia; fact

checking.

Introduccién

El fenémeno de la desinformacién en el universo de las redes
sociales nos impone preliminarmente la observancia del binomio
fake news y democracia. Debemos hacer la distincién entre la
creacion de informaciones falsas que ocurre en los casos en que la
informacién nace intencionalmente falsa del fenémeno denominado
misinformation, que es la transmisién inadvertida de informaciones

falsas o imprecisas.

La creacién de informaciones falsas tiene el objetivo explicito
de enganar. En el caso de la misinformation, estamos delante de

contenidos que pueden o no ser falsos, pero que se utilizan para
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transformar la informacién vehiculada en un producto engafioso o
ilusorio. De ese modo, el enfrentamiento de las fake news se distingue
en distintos vectores que son la verdad, la verdad apenas contada y

la mentira.

Hacer la distincién de esas realidades es relevante para la tarea de
pensar formas de contraatacar las fake news, sea por la via regulatoria o

por medio de decisiones judiciales que determinen la retirada de contenido

de la Red.

La tarea de construccién y una definicién conceptual de lo que es o
no fake news es desafiante y compleja. En First Draft, una organizacién
sin fines de lucro que disemina buenas practicas en el intercambio de
contenido en Internet, propone siete situaciones diferenciadas, a saber: la
falsa conexidn, cuando titulares, ilustraciones o subtitulos no confirman
el contenido vehiculado; el falso contexto, cuando el contenido se
comparte con otras informaciones falsas; la manipulacion del contexto,
cuando se manipula la informacién para engafar; el contenido enganoso;
que es el uso de informaciones falsas para encuadrar una cuestién o
individuo; el contenido impostor, cuando se imitan o transcriben las
fuentes genuinas; el contenido fabricado, que es un contenido nuevo,
pero completamente falso, creado para engafiar y perjudicar; la sdtira
0 la parodia; para los casos donde no hay intencién de perjudicar, pero

tienen potencial para enganar.

Desarrollo

En las dltimas elecciones brasilenas, los medios tradicionales
tuvieron mucha dificultad en lidiar con la profusién de noticias
falsas, hecho constantemente abordado en los noticieros. En realidad,
el modo como tales noticias se transmiten en los dias actuales tiene
como pilar principal la manipulacién de los procesos cognitivos de los
consumidores de informacién. Estas caracteristicas sistémicas funcionan

como estructura de control de las redes sociales.

215



Vinia Siciliano Aieta

La expresién “fake news” se utiliza, a veces, de forma inapropiada y
conflictiva. Se hace necesario aseverar que las noticias falsas no pueden
ser confundidas con otras formas de desinformacién publica, pues lo
que ocurre hoy, en el mundo de la Politica, es que todo lo que desagrada
como “critica” mds contundente, es falazmente llamado “fake news”,
sin ser “fake news”. Hay una diferencia crucial entre mentira objetiva y
manipulacién de lainformacién a través de una “perspectiva periodistica”
manipuladora, aunque no revele esencialmente una mentira, sino tan
s6lo una lectura interpretativa por un sesgo ideologizado, lo que no se

deflagra como el maleficio causado por la incidencia de “fake news”.

La transmisién de informacién falsa puede generar mala asignacién
de recursos, desalineacién de inversiones empresariales, elecciones mal
informadasy una serie de otros danos que ya se han notado alrededor del
mundo. El actual sistema informacional opera de manera disfuncional
para la esfera publica democritica, culminando en la incapacidad de los
individuos en convivir con discursos racionales y bien informados sobre
la sociedad. Al revés, se observa tan s6lo polarizacién y extremismo
ideolégico.

Los primeros desafios a enfrentarse estdn vinculados a una mayor
colaboracién cientifica a partir de las perspectivas de las empresas de
tecnologia y del dmbito académico, y hay, incluso, quien argumenta una
responsabilidad ética y social, trascendiendo las fuerzas del mercado,
para que las plataformas contribuyan con los datos (que puedan
contribuir y no estén totalmente protegidos por leyes de propiedad
industrial) para investigaciones sobre la transmisién de informaciones
falsas, especialmente sobre comportamiento y psicologia humana.
Entender cdmo se propagan las noticias falsas es el primer paso para
contenerlas.

La sociedad algoritmica es la primera concepcién que se debe
enfrentar en el camino hacia la comprensién de la problemdtica.
Significa una sociedad organizada en torno a la toma de decisién social

y econdmica por algoritmos, robots y agentes de inteligencia artificial,
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que no solo toman las decisiones, sino también, en algunos casos, las
realizan. Los algoritmos de busqueda son fundamentales para nuestra
experiencia en Internet, pues, sin ellos, tendriamos que elegir entre los
millones de comentarios y noticias publicados diariamente, lo que serfa

herctleo y pricticamente inviabilizaria el consumo.

Sin embargo, en una sociedad libre, las personas tienen mayores
condiciones para filtrar materiales no deseados. Por su parte, ambientes
politicos poco democréticos obligan a las personas a leer o ver contenido
especifico. En las naciones libres, quien lee periddicos puede no leer el
mismo periddico; otras personas no leen ningtn periédico. Todos los

dias, las personas hacen elecciones por sus gustos y punto de vista.

El simple hecho de que el cerebro humano tome esa o aquella
decisi6n, sea sobre el tipo de comida que elegimos ingerir, o el vehiculo de
noticias que elegimos prestar atencion, hace que realicemos algtin tipo de
filtracién. Es bueno tener en mente que los algoritmos, en el sentido literal
de la palabra, no son mds que secuencias finitas de acciones ejecutables
que buscan obtener una solucién para determinado tipo de problema,
o sea, su uso puede ser entendido como la aplicacion de una formula

matemdtica a un contexto particular, para solucionar un problema.

Sin embargo, en lo que se refiere a los algoritmos que nos
interesan para estudiar el sistema informacional, ocurre la aplicacién
de secuencias de acciones ejecutables con la finalidad de filtrar y dirigir
contenido informacional. Las redes sociales, asi como la mayoria de
los servicios de comunicacién en linea, cuentan con algoritmos para
determinar cémo las noticias, en realidad, cualquier contenido, se
difunden y consumen. Esto quiere decir que ademds de la filtracién
automdticamente hecha por nuestro cerebro, que necesita elegir qué
contenido deberd prestar atencién, se suma a esa filtracién preliminar
cerebral el filtrado algoritmico de las nuevas tecnologias. Por lo tanto,
la informacién proporcionada en el feed de noticias de Facebook, en la
busqueda de Google y en los temas de Twitter se selecciona y prioriza

mediante algoritmos altamente complejos, que constituyen propiedad
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industrial de estas empresas, y que han sido codificados para clasificar,
filtrar y proporcionar contenido para maximizar el compromiso de los

usuarios con el contenido y el tiempo dedicado a la plataforma.

Asi, los algoritmos organizan el gran volumen de informaciones
producidas y compartidas en las plataformas, personalizando el
contenido en torno a los intereses de los usuarios y en torno a los
intereses de personas que tienen hdbitos y perfiles en linea similares. Lo
que sucede de diferente, sin embargo, es que desde hace algiin tiempo
los individuos y las empresas intentan aplicar estos sistemas de filtrado

para fines de marketing y consumo.

En un contexto de disputa por la atencién, la desinformacién se
constituye como arma de control politico y social. Al respecto, Tim
Wu, profesor de Derecho de la Universidad de Columbia, explica
que varios desarrollos tecnoldgicos y econdmicos importantes en las
tltimas dos décadas han transformado la relativa escasez de atencién
del habla y del oyente (WU, 2017). El primer desarrollo estd asociado
a la popularizacién de Internet: la caida masiva desde los afos 90 en
los costos de ser un comunicador en linea. Este hecho fue conocido
como “discurso barato” o “inundacién de informacién”, pues con las
herramientas ofrecidas por las redes sociales cualquier persona puede

diseminar ideas en la esfera publica digital.

De este modo, a diferencia del siglo XX, vivimos en una época en
que los ciudadanos, usuarios de las redes sociales, reciben o no esa o
aquella informacién porque sus algoritmos de investigacion decidieron
que eran o no relevantes para ese individuo, o simplemente porque su

atencion ya ha sido capturada por otros servicios en linea.

La informacién es abundante y cualquier persona se manifiesta,
pese a que ser oido sea dificil. Como consecuencia de ello, el tiempo y
la atencidén de los individuos se convirtieron en commodities altamente
valorados. El segundo desarrollo senalado por Tim Wu, a mds largo

plazo, ha sido justamente el surgimiento de una “industria de la
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atencion’, es decir, un conjunto de actores cuyo modelo de negocio es

la reventa de la atencién humana (WU, 2017) .

La conclusién es que el ascenso y la centralidad de la publicidad y
la propaganda en estos modelos de negocio de la industria de la atencién
tienen el amplio efecto de hacer que la atencién del oyente sea cada vez

mas valiosa.

El tercer desarrollo sefialado por el investigador es el surgimiento
de los “filtros burbujas”, los cuales, considerando la importancia dada a
las “cascadas cibernéticas”, se pueden definir como un conjunto de datos
generado por todos los mecanismos algoritmicos utilizados para hacer
una edicién invisible orientada a la personalizacién de la navegacién
en linea. En otras palabras, es una especie de personificacién de los
contenidos de la red, hecha por determinadas empresas como Google,
a través de sus motores de bisqueda, y redes sociales como Facebook,

entre varias otras plataformas y proveedores de contenido.

Se forma, a partir de las caracteristicas de navegacién de cada
persona, un universo particular en linea, tanto accesible, como (y
principalmente) impuesto, condicionando su navegacién. Esto se da
a partir del rastreo de diversos elementos, entre ellos, la ubicacién del

usuario y el registro de las cookies, asi como los datos de acceso.

Por lo tanto, el resultado de que cada uno de nosotros esté,
involuntariamente, inserido en un filtro burbuja es meticulosamente
definido a partir de las preferencias y costumbres de navegacidn,
haciendo que, al buscar por una informacién en la red, seamos dirigidos
a un tipo de contenido especifico, mientras que otra persona cualquiera,
cuyos diferentes habitos han sido filtrados por sus propios algoritmos,

se encuentra con un contenido bastante diverso.

Como resultado de ello, los usuarios se distancian de informaciones
que discrepan de sus puntos de vista, aislindose efectivamente en sus
propias burbujas culturales o ideoldgicas, de manera que los filtros

burbujas pueden ser considerados como aisladores intelectuales.
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La cuestién de los filtros burbujas gana atin mds importancia
cuando se analiza bajo la 6ptica de las cascadas de informacién,
extremadamente comunes en el sistema informacional online. Los
algoritmos de control son capaces de dividir a las personas en nichos

fragmentados y polarizados.

En esta perspectiva, las redes sociales hacen mds ficil escuchar
opiniones de otros que piensan de la misma manera, y aislindose de
las visiones concurrentes, lo que es ain mds intensificado en el caso
de usuarios que simplemente excluyen los vinculos en linea con
“opositores politicos”. Sélo por esa razén las plataformas interactivas
ya se muestran un terreno fértil para la polarizacién y potencialmente
peligroso para la democracia y la paz social. Hay dos razones principales
para la polarizacién de grupos. El primero de ellos tiene que ver con la
persuasion, y por eso estd més relacionado con las cascadas informativas.
El segundo estd conectado a lo que se ha convenido llamar “cascadas
reputacionales”, y toma en cuenta el hecho de que las personas quieren
ser percibidas favorablemente por otros miembros del grupo del que se

sienten participes.

En una cascada informacional, las personas dejan de confiar en
determinado punto en sus informaciones u opiniones privadas. En su
lugar, deciden sobre las sefiales transmitidas por otros. Se sigue que
el comportamiento de las primeras pocas personas, o incluso una,
puede, en teorfa, producir un comportamiento similar de innumerables

seguidores.

En una cascada de reputacién, la gente piensa que sabe lo que
es correcto o lo que es probable que sea cierto, pero, sin embargo,
acompana a la multitud para mantener la buena opinién de otros.
Incluso las personas més confiadas a veces son victimas de esa presion,
silencidndose en el proceso. Por temer la ira de los demds, las personas
no cuestionan publicamente pricticas y valores que privadamente

abominan.
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La preocupacién aqui es que, para que una democracia funcione
bien, las personas no pueden vivir en capullos de informacién. Deben
estar en contacto con otros puntos de vista e ideas. En realidad, ellas
deberian hacerlo sin querer ver u oir sobre determinados tépicos, pues
eso es lo que hace que los ciudadanos estén en contacto con la pluralidad
y las muchas otras visiones del mundo, considerando que buena parte
de la informacién que consumimos nos es traida a través de las redes
sociales y que esos nuevos transmisores de informacién personalizan el
contenido que recibimos. La personalizacién del contenido es posible
a partir de la recoleccién de datos y otra informacién que dejamos

esparcidos por la red.

Con el surgimiento de la inteligencia artificial, los algoritmos
tienden a mejorar inmensamente. Ellos aprenderdn mucho sobre
uno y sabrdn lo que uno quiere o prefiere, conociendo emociones,
siendo capaces de imitar emociones por su cuenta. Y si el algoritmo
conoce sus predilecciones de todo orden sabrd también cudles son
los candidatos politicos que serdn atractivos para uno. Y, si sabe qué
sitios una persona visita, puede saber qué productos probablemente
comprard y qué piensa sobre los asuntos que estin en pauta en la

contemporaneidad.

Facebook, por ejemplo, probablemente conoce sus convicciones
politicas. El categoriza a sus usuarios como muy conservadores,
conservadores, moderados, liberales y muy liberales. Lo hace observando

las pdginas que les gustan.

Otro aspecto importante a ser observado es que los medios sociales
vinieron al mundo no como 6rganos de la prensa libre o servicios de
noticias e informaciones, no como mediadores entre ciudadano y
Estado y ni siquiera como mediadores entre ciudadanos y ciudadanos,
sino como formas de socializar. La funcién de los medios sociales como
canales de transmision de informaciones, incluyendo aqui el noticiario

politico, simplemente ocurrié natural y paulatinamente.
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Sin embargo, seguro, no fue con tal fin que se concibieron las
plataformas interactivas o aparentemente las planificaron; incluso
porque esas plataformas estin en constante mutacién, una regla
fundamental del ambiente tecnolégico. Preparadas o no para ello, la
realidad es que esas plataformas son nuevas instituciones del actual flujo

informacional.

Se puede considerar que las misiones del periodismo y de las
plataformas estdn, en cierto modo, en desacuerdo, pues mientras el
periodismo intenta proporcionar los hechos necesarios, pero a veces
incémodos, asi como el contexto pertinente para dar sentido a ellos
y mantener el ciudadano bien informado, las redes sociales objetivan
proporcionar informaciones deseadas y divertidas para mantener a
sus usuarios felices e interesados, captando la mdxima atencidn, por el
mayor tiempo posible. Asi, estamos ante “zombis” teleguiados por el

hedonismo ofrecido.

La deliberacién publica perfecciona la calidad de las decisiones
en la democracia, permitiendo que los individuos comprendan mejor
los intereses existentes en la sociedad, e incluso cuando la deliberacién
publica produce mds desacuerdos que acuerdos, desde el punto de vista
democritico-institucional, esto también puede ser positivo. El gran
desafio, sin embargo, es el enfrentamiento de la mentira, sobre todo en
la politica.

El problema se intensifica por la dificultad de compatibilizacién de
la existencia de los filtros burbuja y de las cascadas cibernéticas que nos
dejan rehenes de los algoritmos desarrollados por los medios sociales,
creando obstdculos serios al acceso a la informacién. En esta perspectiva,
todavia hay la problemidtica de la filtracién algoritmica y el alto grado
de personalizacién de contenido, cabiendo reportar cémo el reciente

caso Cambridge Analytica transport6 la discusion a la dptica electoral.

Es bajo el enfoque de la personalizacién de la red y de la direccién

de informacién para nichos politicos que el caso Cambridge Analytica
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chocé el mundo, pues a través del tratamiento de los datos personales
de usuarios recogidos en Facebook la empresa logré desarrollar perfiles
“psicogréficos” para cada individuo, permitiendo un direccionamiento

de discurso atin mds subjetivo.

El mapeo de preferencias y costumbres en la red es una estrategia
que ya era utilizada en gran escala por el marketing digital y el comercio
en linea. Al individualizar al méximo los consumidores, las plataformas
son capaces de definir nuestras preferencias de consumo, e imponen
psicolégicamente productos y servicios, todo ello a través de un lucrativo

mercado de comercio de datos.

Con la utilizacién de los perfiles psicogréficos, es posible no sélo
identificar qué electores son mds propensos a ser cooptados por ciertas causas,
candidatos, asuntos e incluso frases de efecto, sino también manipular
la informacion para prever y alterar el comportamiento futuro de esos
potenciales electores, por medio de propaganda personalizada, adaptativa

y adictiva.

El objetivo no es s6lo evaluar correctamente el probable
comportamiento del elector, pero, cuando sea necesario, cambiarlo,
explorando sus emociones. En cuanto al aprovechamiento de
las emociones, es importante resaltar que una de las facetas de la
desinformacién es justamente la manipulacién de las emociones y de
los instintos humanos por medio de un contenido pretendido como
periodistico, o sea, a través de frases apelativas, colores y disefios
seductores. A partir de ahi, las etapas emocionales pueden ser transferidas
a otros, provocando contagio emocional por las redes sociales. Asi, es
posible llevar a un individuo a experimentar las mismas emociones

sentidas por aquellos que los rodean en las redes.

En al menos veinte paises patrones caracteristicos de actividad
en linea sugirieron el uso coordinado de tales bots para influir en el
escenario politico. El uso de estos robots en la politica se hace con tres

objetivos principales: (1) pretender base de apoyo para un actor politico
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en particular (tdctica también conocida como “astroturfing”), (2)
desagrupar oponentes y (3) alejar la atencién de los temas polémicos,

manipulando los llamados “trend topics”.

En el contexto de disputas politico-electorales, se manejan los robots
para distorsionar la dimensién de movimientos politicos, manipular y
radicalizar debates en la esfera publica, y crear falsas percepciones sobre
disputas y consensos en las redes sociales. Es posible medir el poder de
una fake news por la viralidad de la mentira que ella propaga, por la
velocidad con que se disemina y por el niimero de personas que reciben
y creen en la falsedad. Muchos factores pueden impulsar la popularidad
de una historia, pero el ritmo con que las mentiras pueden viajar en
las plataformas interactivas es ciertamente potenciado por el uso
coordinado de bots, y no solo por razones directamente relacionadas

con el contenido diseminado.

Estas cuentas automatizadas se presentan como humanos en
Facebook, Twitter y otras redes sociales. Hay investigaciones que estiman
que Twitter tiene hasta 48 millones de robots-usuarios y Facebook
ya entre 67,65 millones y 137,76 millones de usuarios falsos, siendo
algunos de ellos aprovechados para ayudar a difundir desinformacién y
otras tdcticas de guerra cibernética, como la persecucién a periodistas.
En Twitter, por ejemplo, cuentas de bots suelen tuitar con frecuencia,
retuitarse unos a otros y diseminar enlaces a contenido externo con mds

frecuencia que las cuentas operadas por humanos.

Este uso malicioso de robots representa una sofisticada y lucrativa
industria transnacional de “gustar” y seguidores, que opera en las

sombras de Internet.

Elactual modelo financiero de los medios digitales favorece y alienta
el fenémeno de las falsas news: cuanto mds clics, mayor es el retorno.
La remuneracién a través de anuncios no siempre estd relacionada al
contenido que estd disponible, sino a la cantidad de accesos. Los autores
de estas noticias, entonces, buscan maximizar el trafico en sus pdginas y,

consecuentemente, el beneficio.
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De este modo, el problema se bifurca. La primera complicacién
es que las informaciones falsas (principalmente las que apelan a las
emociones) son mds lucrativas que enlaces con noticias verdaderas,
porque son mds llamativas (click baits). El segundo obstdculo es que,
en el universo de ese mercado de la atencidn, los algoritmos utilizados
por las plataformas para orientar el contenido poseen un altisimo valor
de mercado, y estdn protegidos por leyes de propiedad intelectual y por
protocolos de seguridad empresariales. En el primer desafio presentado,
las plataformas interactivas necesitan el dinero de la publicidad, siendo
que en los modelos de negocio practicados por ellas (mercado de
captacién de atencién) el dinero es generado por clics. Por su parte,
la segunda cuestién estd relacionada con la falta de transparencia en la
forma en que los algoritmos trabajan para canalizar informaciones y
noticias a través de los feeds de las redes sociales o de los proveedores
de blsqueda, asi como nuestra imposibilidad de cuestionar o alterar el
tratamiento de esos datos, ya que los algoritmos terminan convirtiéndose

en los “editores” de contenido.

Por lo tanto, ademds de que las fake news son mas lucrativas, no
tenemos control sobre cémo y por qué una u otra noticia aparecié en
detrimento de otra. Para intentar el problema, los investigadores del
drea propusieron que los medios sociales pasen a ordenar las fuentes de
informacién por un criterio de calidad, de modo que las plataformas
suministren a los consumidores sefales de la calidad del origen de la
informacién que podrian incorporarse a los rankings algoritmicos de

contenido.

Sin embargo, permitir que hagan el ranking de noticias puede
aproximarse a la figura de un curador de la calidad del discurso publico,
como si fuera posible situar algin ente (estatal o privado) en la posicién
de evaluar lo que merece y lo que no merece ser dicho. Por un lado,
permitir el ranking por las plataformas puede plantear cuestiones
serias sobre estar depositando demasiados poderes en esas empresas de

tecnologia, que también poseen sus intereses econémicos y privados.
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En el otro lado de la moneda, si se buscan soluciones gubernamentales,
el problema persistirfa, pues si el Estado pasara a hacer el ranking de
los 6rganos de la prensa, nos aproximariamos a la censura y el control
de los discursos y la libertad de prensa es crucial para un ambiente

democritico.

Aunque es innegable que las plataformas puedan contribuir con
soluciones al problema, lo que ya vienen haciendo, la sociedad civil
también necesita crear sus mecanismos de averiguacién de la verdad,
incluso porque el problema de la diseminacién de informacién falsa
no es culpa exclusiva de cuentas automatizadas. El comportamiento
humano contribuye més a la diseminacién diferencial de falsedades y
verdades que los robots automatizados. Esto implica que las politicas
de contencién de informacién falsa también deben enfatizar las
intervenciones de comportamiento, como recompensar e incentivar la
disolucién de la diseminacién de la desinformacidn, especialmente a
través de la educacion, en lugar de centrarse exclusivamente en cercenar
los bots. Entender la légica y las razones para la diseminacién de las

noticias falsas es el primer paso para contenerlas.

Con el fin de mitigar la problemadtica de las fake news surgen agencias
de chequeo de hechos, verdaderas herramientas de concientizacién
de los usuarios sobre fake news y de chequeo de hechos por palabras
clave y robots automatizados, como la reciente herramienta brasilefia
PegaBot, o las columnas y sectores de los medios tradicionales
destinados dnicamente a desbancar informaciones falsas. En el lado
de las plataformas, es crucial continuar la revisién de los términos de
uso y de las politicas de privacidad para dificultar el uso de bots en el
impulso de fake news, ademds de invertir en inteligencia artificial capaz
de detectar contenido falso y acciones orquestadas por bots y actores

politicos maliciosos.

Un ejemplo interesante para analizar acerca de la influencia de
las fake news en los procesos electorales es el caso de las elecciones

presidenciales americanas de 2016, cuando fue desvelado al mundo de
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forma mis visible la guerra cibernética por medio de la desinformacién,

troll armies y overload informacional.

Segin las agencias de inteligencia norteamericanas, Rusia interfirié
activamente en las elecciones presidenciales de 2016 en Estados Unidos
a través de campafas de desinformacién y propaganda realizadas en
gran parte por las redes sociales. Se percibe también que la interferencia
rusa viene notdndose en otros lugares, pues el modelo con caracteristicas
de guerra cibernética viene repitiéndose en varios paises a lo largo de
los tltimos anos, especialmente a medida en que momentos electorales

significativos se acercan.

La influencia en las elecciones se da, brevemente, por la distorsién
de hechos, por el micro-direccionamiento de los votantes, para
persuadirlos a votar de cierta manera, o simplemente para reprimir
su deseo de votar. Rusia ha realizado intentos de interferir en la
opinién publica, apoyando a organizaciones que crean y diseminan
desinformacién, contenido falso e hiper-partidario, con el objetivo de
minar la confianza puablica y de desestabilizar los estados democraticos.
Se trata de una amenaza activa, configurindose como un verdadero

modelo de guerra cibernética por medio de la informacién.

Actuando de forma muy sofisticada y eficaz, por la persecucién en
linea abusiva, perpetrada por ejércitos cibernéticos, también llamados
“web brigades” o #roll armys, estos grupos tienen como objetivo
amenazar, hackear y ofender a periodistas y medios de comunicacién,
para que piensen dos veces antes de escribir contenido critico, haciendo

el periodismo politico patrullado y amenazado.

El modelo se utiliza de la “arquitectura de control de las redes
sociales” para minar el sistema informacional, desviando la atencién
dirigida a temas claves para debates politicos menos importantes por
medio de la manipulacién de zrend, temas y creacién estratégica de
noticias falsas y cascadas cibernéticas, asi como para la persecucién de

la prensa libre.
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En Brasil, el diario Folha de Sio Paulo denuncié, en las tltimas
elecciones, un supuesto esquema de envio masivo de mensajes por la
aplicacién del Whatsapp, programado ya en las dltimas semanas de las
elecciones para diseminar en masa contenido en los tltimos dias antes
de la segunda vuelta, existiendo indicios suficientes para confirmar
que el modelo de propaganda ruso viene tomando cuenta del sistema

informacional brasilefio como canal de distribucién de fake news.

Por su parte, el WhatsApp, que también es controlado por
Facebook, viene invirtiendo en mejoras para evitar la desinformacién
masiva. Algunos de los ejemplos de cambio en la plataforma son: la
restriccién de los grupos para hasta 250 miembros; la creacién de la
advertencia “encaminada” cuando los mensajes se comparten de una
ventana a otra (sefialando la posibilidad de ser una corriente tratando
de propagar informacién en cascada); y restricciones en la cantidad de

usuarios en las listas de transmisién y el intercambio de mensajes.

Ademds, la empresa viene trabajando en conjunto con el Poder
Judicial brasilefo, especialmente el Superior Tribunal Electoral.
Cambios como éstos también se han implementado en paises como
India, algunos por razones similares, otros por particularidades sociales

diferentes, como olas de linchamientos publicos.

El tema gana atn mds actualidad, pues el 18.10.2018, a tan
solo 10 dias de la segunda vuelta, el grupo politico comandado por
el entonces candidato Fernando Haddad, posteriormente derrotado en
los comicios, ingresé con una Accién de Investigacién Judicial Electoral
-AlJE (0601771-28.2018.6.00.0000)- en el Tribunal Superior Electoral
(TSE), instando a la corte a investigar denuncias de abuso de poder
econémico y uso indebido de medios de comunicacién digital debido
a supuesta contratacién de empresas de disparos de mensajes masivos,
en el Whatsapp, que se habria hecho indirectamente por grupos
econdémicos apoyadores de la candidatura de Bolsonaro. La conducta
serfa vedada por la Ley de las Elecciones 9504/1997 y por la decisién
del STF en la ADIn 4650,59 que prohiben la donacién por empresas

para campanas electorales.
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En este contexto, las investigaciones en el 4rea sugieren que este
contempordneo modelo de propaganda y de interferencia en la opinién
publica internacional, con caracteristicas de guerra cibernética, tiene
el potencial de ser altamente eficaz justamente porque se utiliza de
la manera como el cerebro humano recibe, interpreta, almacena y
comparte informacién, para dirigir psicolégicamente al intérprete a los

objetivos pretendidos.

En sintesis, el éxito del modelo de propaganda basado en técnicas
de la Guerra Fria soviética involucra 4 caracteristicas principales: gran
volumen de informacién a través de multiples vehiculos y canales de
comunicacién, continuidad, repetitividad y falta de compromiso con la

consistencia periodistica.

Considerando que estos aspectos exitosos de la propaganda rusa
tienen fundamentos sorprendentes en la literatura sobre psicologia
y ciencia conductual, es necesario primero entender que tal modelo
funciona produciendo un volumen increiblemente grande de
informacién, falsa, parcialmente falsa o descontextualizada, que
se transme o distribuye a través de un amplio ndmero de canales,
preferentemente via Internet y redes sociales, como Facebook y Twitter,

y aplicaciones de mensajeria como Whatsapp.

Sin embargo, también se puede utilizar de la televisién y la
radiodifusién. El contenido de los mensajes recurrentemente implica
noticias presuntamente periodisticas, con titulares apelativos, alegaciones
chocantes, en formatos similares a los medios de comunicacién
auténticos, pero sin que haya la indicacién de quien escribié el reportaje
o fuentes confiables. Las noticias falsas a menudo contienen imdgenes

o videos manipulados, o incluso auténticos, pero descontextualizados.

En el contexto especifico de disputas politico-electorales, los robots
pueden ser manejados para distorsionar la dimensién de movimientos
politicos, manipular y radicalizar debates en la esfera publica, y crear

falsas percepciones sobre disputas y consensos en las redes sociales. La
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prictica denominada ‘astroturfing” funciona de la siguiente manera:
multiples identidades en linea y grupos de presién falsos con gran
cantidad de bots se utilizan, por ejemplo, para promover falsamente

una noticia.

En las elecciones brasilefias de 2018, se reportaron diversos
informes de grupos de Whatsapp creados con el propésito de
diseminar noticias, en los cuales se agregaban a personas sin su

consentimiento.

Hay cada vez mds cuentas automatizadas en los medios sociales
para manipular discursos en la esfera puablica en linea, con perfil
presuntamente periodistico, introducidos en una variedad de grupos
politicos, creando la impresién de amplio apoyo popular a una idea,

politica, individuo o producto.

En el caso del modus operandi del modelo de propaganda
ruso, especialmente en Internet, con el gran volumen de mensajes
y la cantidad de noticias falsas sobre un mismo hecho, de hecho,
las versiones manipuladas salen en el frente, pues en condiciones
iguales de competencia, la propaganda ofrecida en mayor volumen
y proveniente de una mayor cantidad de fuentes se vuelve mds
persuasiva. Las razones de esto son porque, primero, el gran
volumen puede consumir la atencién y desviar el foco de otros
canales de informacién disponibles, desacreditando los medios
tradicionales. Segundo, el alto volumen puede sobrecargar los
mensajes concurrentes en una inundacién de desacuerdo. En tercer
lugar, con varios canales se aumentan las posibilidades de que el
putblico blanco sea expuesto al mensaje o idea diseminada. Cuarto,
recibir un mensaje de varios lugares y de varios origenes aumenta
la credibilidad percibida del mensaje, especialmente si una fuente
de divulgacién es una con la que un miembro de la audiencia se

identifica, como amigos y familiares.
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Conclusién

En resumen, la variedad de fuentes es importante porque multiples
fuentes son mds persuasivas que una sola fuente, recibir el mismo mensaje
o mensaje similar de varias fuentes es mds persuasivo. Las personas
suponen que las informaciones de varias fuentes probablemente se basan
en perspectivas diferentes y, por lo tanto, merecen una consideracién
mayor. El endoso de un gran niimero de usuarios aumenta la confianza
y la confiabilidad del consumidor en la informacién, a menudo con
poca atencién a la credibilidad de aquellos que hacen el endoso, y
comunicaciones de grupos a los que el destinatario pertenece tienen
mds probabilidades de considerarse creibles. Lo mismo se aplica cuando

la fuente se percibe como similar al destinatario.

Facebook tiene un sector especifico dentro de la empresa solo para
hacer el chequeo de cuentas falsas, y hay una opcién especifica para

denunciar el comportamiento en la red social.

Este modelo no tiene compromiso con la realidad objetiva y cuanto
mids sofisticada es la transmisién de la noticia falsa, mds posibilidades

tiene de ser acreditada y propagada en cascadas cibernéticas.

Otro problema que se debe notar acerca de las informaciones
falsas, en especial las que apelan a las emociones, es el hecho de que
son mds lucrativas que enlaces con noticias verdaderas. Se percibe
también que la proporcién de las falsedades aumenta aGn mds
cuando la desinformacién es consistente con narrativas o prejuicios
mantenidos por el pablico, prejuicios no raros en Brasil, y dirigidos al
publico especifico, mds propenso a aceptar las ideas que se pretende

introducir.

Es bajo este enfoque que el reciente caso Cambridge Analytica
chocé el mundo, pues, a través del tratamiento de los datos personales
de cada usuario recogido en Facebook, la empresa logré desarrollar
perfiles “psicograficos” para cada uno y permitié un direccionamiento

de discurso atin mds subjetivo.
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La caracteristica distintiva final del modelo de propaganda ruso es
que no estd comprometido con la consistencia periodistica. Potenciales
pérdidas en la credibilidad debido a la inconsistencia se compensan
potencialmente por sinergias con otras caracteristicas de la propaganda

contemporanea.

A pesar de las fact checking, las noticias falsas persisten. No sélo las
noticias verificadoras no llegan a las mismas personas que visualizan las
falsas news - una vez que cada una de ellas se encuentra en su burbuja
de filtrado algoritmica, que tiende a rechazar contenido (o pdginas y
sitios) de las cuales el usuario diverja, pero la reiteracién de las noticias

“verdaderas” puede conceder atin mds credibilidad a las falsas.

La conclusién, entonces, es alarmante: las fake news y los falsos
rumores, que son uno de los mecanismos utilizados por el modelo ruso de
propaganda, alcanzan a mds personas, penetrando mds profundamente
en la red social y extendiéndose con mds rapidez que la informacién
precisa. En contraste, el “chequeo de hechos” puede acabar pareciendo
una minoria y, por lo tanto, una opinién menos creible, resultando
en el mds devastador problema de los tiempos de post-verdad: la
desvalorizacién y deslegitimacién de voces especialistas, instituciones
autorizadasy el concepto de datos objetivos. Todo esto acaba minando la
capacidad de la sociedad de involucrarse en un discurso racional basado
en hechos compartidos, distorsiona lo que serfa una visién mayoritaria, y
el funcionamiento de la esfera publica, fabrica odios, miedo y mentiras,
a través de un sistema policiaco de vigilancia y control permanente, que
artificializa la inteligencia natural por la artificial, haciendo paréfrasis
del Profesor Boaventura de Sousa Santos, y atinge la democracia y los
derechos humanos, sobre todo por la recusa del didlogo y discusién con
adversarios politicos, pues para la ola conservadora que hoy asuela el
mundo y se utiliza de las herramientas tecnolégicas disponibles en la
actualidad, no existen adversarios sino enemigos a ser eliminados por la

intolerancia, el odio y el miedo (SANTOS, 2019).
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