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Resumo

O presente estudo aborda breves apontamentos acerca da que Lei n°® 8.137/90, no
gue tange aos crimes contra a ordem tributaria, onde € imprescindivel ressaltar que
h& uma conotacao penal, ou seja, o legislador escolheu a ordem tributaria como um
bem juridico de importancia tamanha que seja merecer de tutela penal (principio da
lesividade ou ofensividade), sendo, portanto, um bem juridico, cuja ofensa configura
crime. Ao mesmo tempo, tais delitos sdo merecedores da tutela penal, por parte de
uma legislacéo especial, e ndo a legislacao penal ordinaria (CP), o que atende ao
principio da especialidade (art. 12 CP). Caso um desses crimes seja praticado, 0
individuo deverd responder pela lei especial, e ndo pelo Cédigo Penal. Foi feita uma
andlise buscando o entendimento desse processo, considerado Unico, para isso foi
necessario um resgate da conjuntura que levou o0 governo a sancionar a lei
8.137/90, apontando as caracteristicas que dao sua originalidade, assim entendendo
o seu funcionamento, bem como a 6tica de alguns renomados autores que terao
seus nomes destacados na bibliografia que acompanhara o presente estudo.
Palavras-chave: Ordem Tributaria; Lei n. 8.137/90; Sonegacé&o.

Brief notes abouth Law n. 8,137 /90
Abstract

The present study deals with brief notes about the Law No. 8,137 / 90, in relation to
crimes against the tax system, which is essential to point out that there is a criminal
connotation, that is, the legislator chose the tax system as a legal right of such
importance that it is deserving of criminal protection (principle of harmfulness or
offensiveness), and therefore a legal asset whose offense set crime. At the same
time, such crimes are deserving of criminal protection, by special legislation, and not
the ordinary criminal law (CC), which serves the principle of specialty (art. 12 CC). If
one of those crimes is committed, the individual must respond by special law, and not
the Criminal Code. An analysis was made seeking the understanding of this process
considered unique. For that, it was necessary a rescue of the environment that led
the government to sanction the Law No. 8,137 / 90, pointing out the features that give
its originality in order to understand its operation, as well as optics of some renowned
authors whose names will be highlighted in the literature that will accompany this
study.
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Introducéo

A Lei n. 8.137/90 ndo é o unico diploma legal no Brasil que dispde sobre os
crimes contra a ordem tributaria e a ordem econémica.

Além das leis que trataram de modificar alguns dispositivos da Lei n.
8.137/90, o proprio Cbdigo Penal Brasileiro tipifica algumas condutas que atentam
contra esses mesmos bens juridico-penais.

A exemplo disso, pode-se citar o art. 168-A do Codigo Penal, o qual se refere
ao tipo penal da apropriacdo indébita previdenciéria.

No entanto, é inegavel que tal legislacio compBe as normas de maior
importancia sobre o tema.

Além de descreverem os comportamentos criminosos que lesionam a ordem
tributéria e a ordem econdmica, seus artigos também determinam modificacdes no
texto do Cadigo Penal (CP) brasileiro, bem como dispdem sobre aspectos aplicaveis
de forma geral a todos os crimes desta natureza - circunstancias agravantes,

espécies de acdo penal, entre outros.

Evolucéo histérica

Topico extremamente importante e que merece destague e NnOSSOS
comentarios, € o que trata da evolucado histérica, em particular, no que concerne as
financas, bem como sua evolucdo. Ressalte-se que, foi na renascenca o
aparecimento de pensadores politicos de maior envergadura envolvendo problemas
financeiros.

Inicialmente, podemos citar como exemplo, Diomedes Carafa (séc. XV), que
inicia a correlacdo entre a economia privada e as fungdes publicas. Ainda Maquiavel
(1469-1527) em Florencga, ocupou-se das receitas, mas condenou 0S excessos
fiscalistas.

Entretanto, Francesco Guiadiardini (1483-1540), historiador, amigo de
Maquiavel - estuda e critica os prés e contras dos impostos proporcionais e
progressivos. Contudo, vale ressaltar que, o crescimento das finangcas deve-se aos

institutos e associagcbes culturais, aos técnicos da administragcdo e dos altos
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funcionarios publicos, a Ministros de Financas, a exemplo de Colbert, Sully, Necker,
Tugot na Franca.

No mundo contemporaneo, no contexto de Estados, nota-se que 0S mesmos
sdo cada vez mais poderosos, detentores de sofisticados sistemas financeiros com
politicas fiscais voltadas para a manutencdo de um Estado dominador, inclusive,
integrados através de blocos econ6micos, a exemplo do Nafta, Unido Europeia,
entre outros, 0os quais, notadamente, pode-se observar por parte dos mesmos, uma
politica econdmica e fiscal protecionista, idéntica aquela nas grandes monarquias
absolutistas nacionalistas e intervencionistas do mercantilismo.

Na esfera politica, no que tange a evolugéo, o neoliberalismo s6 se efetivou
com 0s governos conservadores de Margareth Thatcher, a partir de 1979, no Reino
Unido; Ronald Reagan, a partir de 1980, nos Estados Unidos e Helmut Kohl, a partir
de 1982, na Alemanha, espalhando-se assim, por todo o mundo.

Portanto, num mundo de grandes poténcias empresariais, as médias e
pequenas empresas tiveram de orientar-se pelas suas decisfes estratégicas, a
exemplo das terceirizacfes e franquias, cujo objetivo era buscar custos produtivos e
adequar-se ao mercado.

Assim sendo, as incorporacdes e fusbes fixando-se na &rea de atracao
principal, bem como contratar outra empresa, que fizesse a segurancga, por exemplo,
em vez de realizad-la com funcionarios proprios, terceirizou-se servi¢os, e passou a
ser uma constante também, o direito de uso de uma marca de produtos ou servicos,
ja consagrada no mercado, irradiou-se por quase todos os paises.

Na evolucdo das organizagOes, verifica-se que o papel das empresas no
contexto do comércio internacional e da formacédo de blocos econémicos sugeriu
gue as mesmas viessem adequar-se a nova realidade, onde suas funcdes sao
produzir, bens e servicos para o mercado nacional e internacional e cuidar dos
aspectos sociais, ecolégicos e éticos. Constata-se assim que, a nova ordem
econdmica ja é realidade. Por esta razdo, que o processo de transformacdo da
economia, foi iniciado na década de 70, devido a grave crise do capitalismo com o
aumento do petrdleo. Ja a partir dos anos 80, a palavra de ordem da nova fase do
capitalismo passou a ser a ‘competitividade’. O que implicou no fim do chamado
‘Estado do bem-estar social’, com a reducdo dos investimentos em areas como a
educacgdo e saude. Contudo, no Brasil, essas transformagfes somente iniciaram a

partir dos anos 90, cujas praticas tipicas do capitalismo monopolista (de Estado)
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comecaram a ser abandonadas, seguidas do surgimento das principais tendéncias
da politica neoliberal; privatizacfes; eliminacdo dos monopdlios estatais; atracdo de
investimentos externos; abertura ao comércio externo e fim da ingeréncia, nas

relacOes trabalhistas e austeridade na politica fiscal.

Conceito

A primeira questao relacionada aos tipos do art. 1 da Lei n. 8.137/90 é saber
se sdo crimes materiais ou formais. Neste ponto, ha frontal divergéncia entre a
doutrina dominante e aquilo que os tribunais tém decidido. Para a elucidacdo e
equacionamento da matéria, faz-se necessario fazer uma pequena andlise da
legislacdo anterior. Entre nos, a Lei n. 4.729/65 criou pela primeira vez os delitos de
sonegacéo fiscal. Sendo assim, era comum e pacifico o entendimento de que os
delitos de sonegacéao fiscal eram de mera conduta ou puramente formais. Por isso,
nao se admitia a forma tentada.

Deste modo, exigia-se a configuracdo do elemento subjetivo do injusto, ou
dolo especifico, que, no caso, era o fim especial de eximir-se do pagamento de
tributos.

Sobreveio a Lei n. 8.137/90, que regulando inteiramente a mesma matéria
(art. 2°, 8 1°, da Lei de Introdugéo ao Cdédigo Civil (LICC)), revogou a Lei dos Crimes
Contra Ordem Tributaria. Ao exigir, agora, a afetiva supressao ou reducao do tributo,
o legislador criou os tipos penais do resultado, materiais, como percebeu de
imediato a quase totalidade da doutrina. Sem a lesdo ao Fisco, o crime ndo se
consuma. Por conseguinte, a consequéncia imediata da materialidade do crime é a
necessidade de o Ministério Publico demonstrar a supresséo ou reducéo do tributo,
ja na denudncia.

Contudo, € importante observar que toda a jurisprudéncia, sedimentada ao
tempo da legislagédo anterior, ainda considera os crimes contra a ordem tributaria do
art. 1° da Lei 8.137/90, como sendo de mera conduta, pouco importando para a
consumacao o efetivo prejuizo.

Segundo Luiz Celso de Barros, em sua obra ‘Crimes Fiscais’, o Crime
Tributario, consiste na criminalizacdo por divida, no caso, a indole tributaria. (2014,
p. 13)
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Conforme inicialmente citado, encontra-se basicamente normatizado por meio
da Lei n. 8.137/90, que ao lado de outros diplomas estabelece penas de detencéo e
a reclusdo para os delitos caracterizados como crimes contra a ordem tributaria.

Preliminarmente cumpre esclarecer que dados comportamentos podem
desencadear efeitos simultaneos na seara tributaria e na 6rbita penal, a exemplo da
falsificacdo de guias de recolhimentos de tributos, descaminho, dentre outros. O que
nos parece inconcebivel é a pretendida criminalizacdo do devedor de tributos, pois
essa hipotese afronta o inciso LXVIII do art. 5° do Diploma Excelso, cujo teor proibe
a prisdo por divida, excetuadas as hipoteses de inadimplemento de pensao
alimenticia e do depositério infiel. (BARROS, 2014, p. 13)

Aspectos genéricos da lei n. 8.137/90

Contudo, é de grande importancia ressaltar que, inicialmente, esses crimes
eram apenas aqueles definidos no CP, como por exemplo, a falsificacdo de papeis
publicos (art. 293), contrabando ou descaminho (art. 334), o excesso de exacao (art.
316, § 19), etc. posteriormente, outras figuras criminais definidas no Codigo Penal
foram transplantadas para o campo do Direito Tributério. E o caso do artigo 11 da
Lei 4.357/64, que incluiu entre os fatos constitutivos do crime de apropriacéo
indébita, definido no art. 68 do Cdodigo Penal, o ndo recolhimento dentro do prazo de
90 dias a contar, dos prazos legais, entre outras, da importancia dos impostos sobre
a renda, retidos na fonte e do imposto de consumo, indevidamente creditado nos
livros de registro de matérias primas. Existia também, o dispositivo do art. 2° do
Decreto-Lei n°® 326/67, que equiparava a apropriacdo indébita. O ndo recolhimento
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), em determinadas circunstancias, o
qual, nesse particular, foi expressamente revogado pelo art. 14 Lei Complementar n®
70/91, que implantou a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) - que substituiu o contestado Fundo de Investimento Social (Finsocial).

O primeiro diploma legal estatuindo especificamente o crime tributario, surgiu
com o advento da Lei n. 4.729 de 14 de julho de 1965, que definiu o crime de
sonegacéo fiscal cominando a pena respectiva.

Assim sendo, hoje temos a Lei n. 8.137 de 27 de dezembro de 1990, que

define os crimes contra a ordem tributaria.
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Cabe salientar que o disposto, respectivamente, nos artigos 1° e 2° da
referida Lei, contém de forma transparente o que constitui crime contra a ordem
tributaria, ou seja, supressao ou reducao do tributo ou contribuicdo social e qualquer
acessorio, mediante o que esta inserido em seus cinco incisos. De acordo com o art.
1°, a pena atribuida ao infrator consiste em recluséo de dois a cinco anos e multa e
de a infringéncia dos incisos constantes do art. 2°, consiste em detencéo de seis
meses a dois anos e multa.

Assim sendo, como se depreende do caput do art. 1°, o elemento nuclear do
crime é a suspensdo e/ou reducdo de tributos, mediante as diversas condutas
previstas, como ja comentadas em seus incisos | a V.

Deste modo, estamos diante, portanto, do ‘crime de resultado’ ou de ‘crime
material’ que pressupde a existéncia da supressao ou reducdo de tributos, sem o
gue o crime deixa de existir. O crime capitulado no inciso | do art. 2° corresponde a
crime de sonegacao fiscal definido no inciso I, do art. 1° da Lei n. 4.729/65.

Assim, aqui ndo se exige o resultado - o ndo pagamento do tributo ou sua
reducdo. Basta a falsa declaracdo ou omissao de declaracdo com a intencéo de se
eximir do pagamento total ou parcial do tributo para ver caracterizado o crime.

Portanto, os crimes contra a ordem tributaria ndo se confundem com o crime
de descaminho, definido no art. 334 do Codigo Penal, que também implica
supresséo total ou parcial do tributo devido em operacdo de entrada no pais ou de
saida para o exterior de mercadoria proibida (configura crime de contrabando).
Ainda que equiparado o crime de descaminho do crime de sonegacdao fiscal para o
efeito de extingdo da punibilidade pelo pagamento, o primeiro ndo se confunde com
este Ultimo em razdo de operac¢do comercial com o exterior.

A revogacao da Lei n. 4.729/65, nos mostra que o que mudou foi apenas a
natureza do crime que de conduta, passou para crime de dano.

Dai, a grande parcela da doutrina considerar revogada a Lei n. 4.729/65. O
art. 2° da Nova Lei - 8.137/90 - prescreve que ‘constitui crime da mesma natureza’,
isto é, crime contra a ordem tributaria e institui cinco hipéteses criminais misturando
crimes de resultado com crimes de mera conduta.

O inciso |, por exemplo, dispde: “fazer declaracao falsa ou omitir declaracéo
de rendas, bens ou fatos ou empregar outra fraude, para eximir-se total ou

parcialmente, de pagamento de tributo”.
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Assim sendo, a Lei n. 8.137/90, definiu nos artigos 1° e 2° os chamados
‘crimes contra a ordem tributaria’, revogando tacitamente, as disposi¢gdes da Lei n.
4.729/65, que definia os crimes de sonegacéo fiscal.

No dizer de Hugo de Brito Machado, a expressao ‘ordem tributaria’, designa o
complexo de normas juridicas concernentes ao exercicio do poder de tributar.
Entretanto, cabe ressaltar, que doutrina e jurisprudéncia continuaram denominando
de “sonegacédo fiscal, os crimes definidos na Nova Lei’. (2011, p. 156 apud
HARADA; MUSUMECCI FILHO; POLIDO, 2015, p. 112)

Crimes contra a ordem tributéria e interpretacao da lei tributaria

Segundo Hugo de Brito Machado, no estudo do crime de supressdo ou
reducdo, como dos demais crimes contra a ordem tributaria é da maior importancia
do que os penalistas denominam ‘erro de tipo’. Se um contribuinte deixa de recolher
um tributo, ou o recolhe em montante menor que o devido, porque cometeu um erro
na interpretacao da lei tributaria, tem-se configurado um erro de tipo, que exclui o
dolo, elemento essencial dos tipos penais em questdo. Em outras palavras, pode-se
dizer que o crime de supressédo ou reducao de tributo, bem como os demais crimes
contra a ordem tributaria, definidos na Lei n. 8.137/90, ndo se configuram em face de
erro na interpretacao da lei tributaria.

Entendimento diverso, alids, terminaria por amesquinhar o principio da
legalidade passando a prevalecer sempre, ndo € exatamente a lei tributaria, mas a
interpretacdo dada a esta, pelo Fisco. O contribuinte teria de acarar sempre essa
interpretacdo, mesmo quando o questionassem administrativa ou judicialmente.
“Teria de se submeter a ela até o advento de decisao final que Ihe reconhecesse
razdo, sob pena de sofrer a agdao penal por crime contra a ordem tributaria”.
(MACHADO, 2014, p. 518)

A lei em estudo esté dividida da seguinte forma: Capitulo I: Dos crimes contra
a ordem tributaria; Secédo I: Dos crimes praticados por particulares (arts. 1° e 2°);
Secdo II: Dos crimes praticados pro funcionarios publicos (art. 3°); Capitulo II: Dos
crimes contra a ordem econdmica e as relagdes de consumo (arts. 4° a 7°); Capitulo
[ll: Das multas (arts. 8° a 10°) e, Capitulo IV: (arts. 11° a 23).

Dentro das exposi¢Oes tecidas até aqui, entende-se que, embora a citada lei,

em sua edicdo tenha sido sancionada com o propoésito de disciplinar e ordenar os
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delitos que possam configurar ‘crimes contra a ordem tributaria’; percebe-se que, no
Brasil, trata-se de uma realidade constante, uma vez que, ha forte tendéncia ao
afrouxamento dos lagos do nacionalismo, surgindo o desamor e o desinteresse pela
coisa publica, que tem empurrado nossa evolucdo e modernizacdo pelo desvio de
coisas publicas que o Estado deveria legitimamente auferir de forma natural e
espontanea. O povo, que consiste na composicao de cidadaos, que do mesmo sao
contribuintes entende em sua grande maioria que 0 governo ndo merece arrecadar,
porque aplica mal.

Por outro lado, sdo inUmeras as situacdes em que, considerando 0s aspectos
facilitadores, ha quem consiga enganar o fisco, omitindo-se no cumprimento de
obrigacdes impostas pela lei, e como as leis sdo pouco claras, permitem discussdes
intencionaveis no ambito do judiciario, onde classicamente e natural a sua
morosidade, permitindo sempre que o devedor aufira vantagem pela utilizacdo dos
valores sonegados em atividade lucrativa.

No intuito de sanar esta situacdo promulgada a Lei n. 8.137/90 - Dos Crimes
Contra a Ordem Tributaria.

Como exposto acima, a questdo dos crimes em foco possibilita ampla
discussdo, isto porque, a sociedade ndo estd habituada com a criminalizacdo dos
fatos e/ou condutas que fogem ao cotidiano policial.

Entretanto, a realidade de necessidade de aumento de arrecadacdes
tributarias para o beneficio de toda a coletividade é uma das justificativas para que o
Direito Penal venha a se preocupar com tal objeto juridico.

Por oportuno, ressalta-se que, para que haja melhor compreenséo, faz-se
necessario uma analise do direito penal a luz de alguns importantes aspectos de sua
Teoria Geral, seja ela do Crime ou da Pena.

Assim, a discussao ficara mais embasada, a partir de uma conexao entre o
direito penal e o direito tributario.

O devido entendimento € de que, oportuno seria, uma prévia agao fiscal,
como conclusao de procedibilidade da acdo penal, bem como a extincdo da
punibilidade em caso de pagamento.

Sobre a incidéncia do direito penal na relacéo juridico tributaria, existe um
grande debate doutrinario, surgindo inimeros questionamentos sobre quais seriam

0s objetivos e os fundamentos de tal incidéncia.
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No desenvolvimento desse tema, constata-se que, importa frisar que boa
parte da doutrina afirmar que o verdadeiro objetivo desta incidéncia seria o ‘combate
ao crime tributario’, desestimulando dessa forma, atitudes contrarias as politicas de
arrecadacéo do fisco.

Portanto, esse sem duvida € o grande objetivo dos parlamentares brasileiros
ao positivarem tal incidéncia.

Entretanto, surge o seguinte questionamento: ‘E realmente legitimo utilizar o
direto penal para combater atitudes dos contribuintes contrarias ao interesse
arrecadatorio do fisco, principalmente, observando o caso particular brasileiro?”.

Segundo Alberto Nogueira: “Determinadas questdes nem sempre estdo sendo
bem compreendidas, como, por exemplo, algumas questdes procedimentais” (2008,
p. 251).

O autor destaca cinco que sao fundamentais, constam, praticamente, de
todos os estudos mais recentes a respeito dessa matéria:

1. Os crimes previstos no artigo 1° da Lei n. 8.137/90, sdo crimes de dano ou
mera conduta?

2. Pode o sujeito passivo da obrigacao tributaria ser condenado por crime fiscal,
relacionado a processo em que a prépria administracdo ou o poder judiciario
venha a declarar inexistir qualquer responsabilidade da natureza tributaria?

3. Pode o sujeito passivo da legislacao tributaria sob a protecédo do inciso LXIII,
do art. 5, da Constituicdo Federal, negar-se a prestar informacfes aos
agentes fiscais?

4. Falta de recolhimento de ICMS, oportunamente declarada nas guias préprias
e por operacdes do contribuinte, configuram o crime do art. 2°, Il, da Lei n.
8.137/907?

5. Em que medida o parcelamento da divida tributaria ou pagamento do tributo
com reducdo de multa, interferem na configuracdo dos tipos penais?
(NOGUEIRA, (2008, p. 251)

Destaca ainda o supracitado autor que:

Portanto, a questdo da jurisprudencialidade €é de direito
material e a questdo de procedimentalidade € uma questédo de
natureza processual. E, assim sendo, se n&o houver
oferecimento da denuncia, certamente que a prescricao
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ocorrerd, mas a questdo prejudicial deve favorecer o
contribuinte para que ele tenha o direito de exercer, tal como,
esta no nosso vetusto Codigo Penal, que primeiro se resolva a
guestao tributaria. (NOGUEIRA, 2008, p. 255)

Por fim, Alberto Nogueira, ao analisar o sistema europeu, notadamente, 0
italiano, aleméo e francés, propde e recomenda que haja no ambito do Congresso
Nacional, medidas no sentido de se estabelecer um minimo de organizacéo
administrativa. (NOGUEIRA, 2008, p. 25)

Para isso, deve-se estabelecer uma comisséo de filtragem para que néo haja
nem o procedimento moroso e que contraria 0 sentido da cidadania, nem a
precipitacdo fiscal. Portanto, uma triagem para evitar o que aconteceu - o Ministério
Publico e o proprio Judiciario ficaram soterrados diante de uma avalanche de acdes
penais.

Conclui, Alberto Nogueira, afirmando que o que vem se formando nesses
altimos trinta anos, é que esta nascendo também, aqui no Brasil, um novo ramo do

Direito Penal na ordem tributaria.

Direito penal econdémico

Ao selecionar os interesses que devem ser tutelados pela lei, o legislador
deve sempre levar em conta todas as particularidades que compdem a sociedade
daquela época. Em se tratando das condutas que atentam contra a ordem tributaria
e econbmica, ndo pode o legislador deixar de considerar que é cada vez maior a
insercdo do homem na economia. Isto € resultado da trajetéria histérica percorrida
pelo pais ao longo dos anos.

Nesse contexto, verificamos que a preponderancia no que diz respeito ao
papel do Estado na economia brasileira ndo representa o resultado de um projeto
cuidadosamente concebido.

Indmeras circunstancias contribuiram e forcaram o governo a intervir de
maneira crescente no sistema econdémico do pais. Destaca-se que essas
circunstancias foram decorrentes de reacgdes a crises internacionais e a necessidade
de controlar a intervengcdo do capital estrangeiro em nossa economia,

especialmente, no setor de servicos da utilidade publica, bem como na exploragéo
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de recursos naturais, e a grande e necessaria ambicado de industrializar esse pais
demasiadamente atrasado.

A intervencd@o estatal na economia brasileira, pode-se verificar através da
periodizacdo da moderna histéria econdémica do pais. Para uma melhor
compreensao dos estagios que moveram a historia econébmica contemporanea do
Brasil é importante frisar que foram cincos estagios que levaram a um conjunto de
mudanc¢as marcantes nas atividades do governo.

Até os anos 30, ndo ocorreram outras mudancas institucionais. O Estado
manteve-se basicamente concedendo ocasionalmente favores especiais aos novos
setores através de tarifas alfandegérias ou empréstimos.

Nos anos 20, o mundo deparou-se com uma depressao, fato que nado so,
colocou o Brasil no caminho da industrializacdo pela substituicdo de importacdes,
como também conduzia a uma acentuada expansao e a uma mudanca no papel do
Estado na economia nacional, onde o foco e propdsito passaram a ser a aceleracdo
do processo de industrializacdo. Fato como, programas de sustentacdo do café,
denotam que pela primeira vez, o governo federal se engajava diretamente na
fixacdo de precos e controle da producdo de um determinado setor da economia.

Promoveu, o governo, a intervencdo direta na economia através do controle
do cambio, a fim de racionar as divisas e cujo efeito indireto foi o de proteger o setor
industrial.

Portanto, na era do Governo Vargas houve a expansdo da intervencao do
Estado para, assim, de maneira protecionista, encorajar o crescimento de diversos
setores através da criacdo de autarquias, com o fim de lidar com setores como
acucar, mate, sal, pinho, pesca, marinha mercante etc,...

Um dos principais exemplos de controle de precos, comecou em 1934 com a
promulgacdo do Cdédigo de Aguas, que possibilitou ao governo, o poder de fixar
tarifas de eletricidade. As tarifas foram lastreadas, parte em valores ouro e parte em
papel moeda, o0 que ocasionava a elevacdo acentuada a cada més, o que implicava
na reducdo do consumo de eletricidade, o que afetava a producéo.

Foi nos anos 30, em plena depressao mundial, que pela primeira vez, um
governo brasileiro demonstrou interesse na industrializacdo do pais.

O governo apdés inumeras e infrutiferas tentativas para que a iniciativa privada

- nacional e estrangeira - criassem uma grande usina siderurgica.
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Nos anos 40, periodo da Segunda Guerra Mundial, deu-se a criacdo de varias
empresas governamentais, que foram fundadas por razdes de seguranca nacional e
algumas se transformaram em poderosas empresas nos anos 50 e 60. Em 1942, foi
fundada a Companhia Vale do Rio Doce, sendo em grande parte, atribuivel a
consideracdes nacionalistas, uma empresa estatal que se tornaria, assim, a maior
exportadora de minérios do Brasil. O periodo imediato ao pos-guerra, foi de certo
modo, desprovido de novas experiéncias de intervencdo do Estado nas atividades
econdmicas.

Nos anos 50, um acontecimento notavel foi a criacdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbmico (BNDE), em 1952, fundado com a finalidade de
conceder financiamento para o programa de crescimento e modernizagédo da infra-
estrutura do pais, tendo como tarefa, possibilitar o fomento e financiamento das
induUstrias pesadas e de certos setores agricolas.

Outro destaque da participagcdo do governo nas atividades econdmicas foi a
criacdo da Petrobras, em 1953. Os anos 50 representaram uma década, onde a
participacdo governamental em bancos, particularmente, continuou a crescer. Os
anos 50 testemunharam também o controle de precos, onde o controle da s tarifas e
dos servicos de utilidade publica foi estendido, visando atenuar as forcas
inflacionarias.

Nos anos 60 e inicio dos anos 70, a expansdo do Estado na economia.
Ocorreu, principalmente, através da consolidacdo e crescimento de suas varias
atividades, com a criagdo de novas areas de atuacdo, como por exemplo, a criacdo
do Banco Nacional de Habitagdo (BNH), em 1965.

Merece destaque nos anos 70, a revitalizacdo de empresas governamentais,
como a Companhia Vale do Rio Doce e a Petrobras.

A evolucéo, crescimento e as inUmeras medidas governamentais a partir dos
anos 30, possibilitou perceber os avangos, retrocessos e, por conseguinte, o
crescimento de um pais, que atravessou uma depressdo mundial e com mudancgas
em seu cenario econdmico, mostrou o papel do Estado na economia do Brasil, ao
longo dos anos.

Na realidade atual da sociedade, com ja foi dito, 0 homem se insere cada vez
mais nas atividades relacionadas com a economia. Isto fez surgir mais um bem
juridico, isto €, mais um interesse que demanda tutela por parte do Direito, qual seja,

a ordem econdmica. O Estado exerce intervencdo na economia de forma a assumir
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sua funcdo de protecdo da sociedade - conforme determinagédo constitucional, e,
com isso, tem-se que atentar contra a ordem econfmica - passou a configurar um
ilicito penal. O surgimento de condutas ofensivas a ordem econdmica e tributéria,
portanto, fez se desenvolver um ramo juridico a que se convencionou chamar de
‘Direito Penal Econémico’.

Neste ponto, passa-se a abordar que hd quem entenda existir diferencas
entre Direito Penal Tributario versus Direito Tributario Penal.

Embora, sejam institutos parecidos na nomenclatura e apesar de alguns
dizerem que a diferenca entre os conceitos € meramente linguistica, trata-se de
situacdes distintas, inclusive, tratadas por ramos diferentes do direito, esse sim, uno.

O Direito Penal Tributario € instituto do Direito Penal, enquanto o Direito
Tributario Penal diz respeitos as infragcdes administrativas, passiveis de penalizacao
com multa.

Direito Tributario Penal, a responsabilidade é objetiva conforme preceitua o
artigo 136 do Cddigo Tributario Nacional (CTN). Eis que determina esse dispositivo

legal:

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrario a
responsabilidade por infracbes da legislacao tributaria,
independente da intencdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensao dos efeitos do ato.

Deve-se enfatizar, porém, que o Supremo Tribunal de Justica (STF), mitiga o
rigor transcrito no art. 136 do CTN e entende que, quando ndo ha intencéo de lesar
0 erario, e NE m prejuizo para a Fazenda Publica, ndo se justifica a imposicdo de
multa.

Entretanto, no direito penal tributario, a responsabilidade é subjetiva.

Em suma, o direito penal tributario € o proprio direito penal tratando sobre
matérias relativas a crimes contra a ordem e administracao tributarias, ja que direito
penal tributario € a parte do direito tributario que comina penas (como multa), como
sancdes. Sao sancdes administrativas.

Por fim, e quanto ao ambito de aplicacdo destes dois institutos, aplica-se o
direito tributario penal para reprimir aquelas condutas, que violem o0s preceitos da

legislacédo tributaria. Por sua vez, o direito penal tributario reprimira aquela conduta
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que, em virtude de sua gravidade, gera repercussao além da legislacao tributéaria,
adequando-se aos fatos descritos como infragéo penal.

Portanto, este ramo do direito penal econdémico, utiliza-se dos conceitos
advindos de ambas as esferas juridicas: o direito tributario ira determinar o que é
tributo, o que é imposto, o que € contribuicdo social etc,... e o direito penal trata da
matéria de regras de cumprimento de pena, quais sdo os fins da pena, quem pode
responder pelos crimes, quando havera majorantes, qualificadoras etc,... A Lei n.
8.137/90 € lei penal, mas, trata deste ramo hibrido, que € o direito penal econémico,

0 qual precisa de conceitos de direito tributario.

Pontos controvertidos

Pagamento do tributo ou contribuicdo social como causa da extingcdo da
punibilidade - a Lei n. 8.137/90 derrogou a Lei n. 4.729/65.
Inicialmente, se faz importante, definir o instituto da extincdo da punibilidade.

Deste modo, pode-se mencionar as palavras de Stocco:

A pratica de um fato definido na lei como crime traz consigo a
punibilidade, isto é, a aplicabilidade da pena que lhe é
cominada em abstrato na norma penal, a punicdo é
consequéncia necessaria da realizacdo antijuridica e culpavel
da acdo tipica, mas podem ocorrer apds o fato, causas, que
impecam o exercicio da sancdo que intervenham antes do
inicio ou da conclusdo do processo, quer sobrevenham depois
da sentenca condenatéria. (2002, p, 176)

A hipotese de extingcdo da punibilidade para os casos de crime contra a ordem
alcancado com o pagamento do tributo devido, sempre foi razdo de extensa
discussédo entre os doutrinadores. Desde que foi instituida a Lei n. 4.729/65, que foi
a primeira a especificar os crimes tributarios, ja se discutia, se deveria ou ndo ser
extinta a punibilidade do agente que paga o tributo e qual o momento a ser pago
para que se atinja tal beneficio.

Existe, portanto, uma consideravel parcela da doutrina contraria a esse tipo
de extincdo da punibilidade, que se utilizam do argumento de que dessa forma, o
Direito Penal, passa a ser totalmente utilitarista e funcionara como simples
instrumento de intimidagcdo ao contribuinte, sendo utilizado, pelo Estado apenas

como arrecadador de divisas.
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E, de outro lado, ha também consideravel parcela da doutrina que observa
nesse instituto um estimulo ao cumprimento das obriga¢gBes tributarias pelo
contribuinte, ndo observando que assim, o direito penal toma feigOes utilitaristas,
pois a arrecadacao tributaria dos crimes contra a ordem tributéria, desta forma,

ocorrendo o pagamento, a condenacao criminal perderia se objeto.

Trajetoria histérica da extingcdo da punibilidade pelo pagamento do tributo ou

contribuicéo social

Nas consideragdes iniciais deste artigo cientifico, comentou-se que, a primeira
lei a tipificar os crimes contra a ordem tributaria, também foi a primeira a trazer a
hipétese de extincdo da punibilidade pelo pagamento do tributo. A Lei n. 4.729/65
traz expressa em seu art. 2° que: “Extingue-se nesta lei quando o agente promover o
recolhimento do tributo devido, antes de ter inicio, na esfera administrativa, a acéo
fiscal propria”.

Hugo de Brito Machado, icone em Direito Tributario neste pais, comenta esse
dispositivo com as seguintes palavras:

O que na verdade extinguiria a punibilidade, entdo era a denulncia espontanea
da infracdo que extingue a responsabilidade pela infracdo nos termos do artigo 131
do Cddigo Tributario Nacional. Havia perfeita coeréncia entre essas disposicoes
legais. O art. 2° da Lei n. 4.729/65, atribuia ao pagamento do tributo o efeito de
extinguir a punibilidade, porque, em se tratando de denudncia espontanea da
infracdo, ndo se podia cogitar de penalidades administrativas, 0 pagamento do qual
se cogitava era do tributo, simplesmente.

Assim sendo, se com a denuncia espontanea o contribuinte fica desonerado
das responsabilidades, nada mais justo e coerente do que desonerar-lhe também,
das penalidades na esfera penal. Porém, o reconhecimento e recolhimento do tributo
devido deveriam acontecer antes de qualquer procedimento administrativo, nos
mesmos moldes da denuncia espontanea.

Verificou-se depois, o decreto-lei n° 157/67, que aumentou a abrangéncia da
extincdo da punibilidade pelo pagamento, alcancando aqueles em que se havia

iniciado a acéo fiscal.
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Portanto, para extinguir-se a punibilidade nos casos em que ja havia se
iniciado o procedimento fiscal, o contribuinte deveria pagar ou apenas depositar
como garantia do juizo, o montante da divida acrescida de multa e dos juros. Deste
modo, ocorrendo o pagamento depois de iniciada a acao fiscal se tornaria mais
oneroso, comparando-se com a denuncia espontanea, que ocorreria sem a
imposicao de multa e juros.

Ainda sobre o Decreto-Lei n° 157/67, importante € esclarecer que 0 mesmo
expandiu ainda mais o disposto na Lei n. 4.729/65, dispondo em seu art. 18, 8§ 2°,
gue essa expansdo de punibilidade aplicava-se também aos crimes tipificados em
outras leis, que decorriam de evasao fiscal, e, desta forma, também aplicava-se aos
crimes de contrabando e descaminho, que manteve-se até o ano de 1981, quando
da edicdo da Lei n. 6.910/81, que restringiu a abrangéncia desse dispositivo, ndo
mais se aplicando aos crimes de contrabando e descaminho.

Hugo de Brito Machado, sobre essa modificagdo comenta: “Em relagdo ao
crime de contrabando, tal providéncia restritiva tinha inteiramente cabimento, pois
como se sabe, nesse crime ndo se cogita da sonegacdo do imposto, mais da
violagao de norma proibitiva de importagcao ou de exportagcao”. (2014, p. 267)

Por conseguinte, o bem juridicamente tutelado, no crime de contrabando, na
verdade, é a norma proibitiva da importacao ou exportacdo e nao a ordem tributaria,
porém, no delito do descaminho o que se preserva é a ordem tributaria e, assim
mesmo, 0 pagamento de tributo sonegado ndo ensejaria mais a extincdo da
punibilidade.

Sobreveio a Lei n. 8.137/90 tipificando os crimes contra ordem tributéria e,
deste modo, conforme ja comentado nas consideracdes iniciais, foi revogada a Lei n.
4.729/65. Essa lei trouxe expressa, o instituto ora estudado em seu art. 14, onde
consta que o pagamento do tributo, contribuicdo social e bens acessérios até o
recebimento da denuncia ‘extingue’ a punibilidade.

Segundo Rui Stocco, em comentario sobre a Lei n. 8.137/90, ressalta que:
“Portanto, segundo previsao original da lei em vigor que define os crimes contra a
ordem tributaria, o pagamento do tributo antes de oferecimento da denuncia trazia
como consequéncia a renuncia do Estado em punir o agente”. (2002, p, 178)

Deste modo, o contribuinte ganhava mais tempo para quitar seus débitos
fiscais, podendo esperar o fim do procedimento fiscal e administrativo. Contudo,

esse dispositivo manteve-se por 1(um) ano, apenas sendo revogado pelo Lei n.
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8.383/91, quando o pagamento do tributo ou contribuicdo social e acessorios ndo
mais extinguir a punibilidade dos crimes contra a ordem tributaria.

O renomado tributarista, Hugo de Brito Machado sentenciou: “Era a
implantacdo do denominado terrorismo final”. (2011, p. 198)

Rui Sttoco se colocando contra a extincdo da punibilidade pelo pagamento do

tributo devido enfatiza:

E a providéncia, se por um lado contribuiu para aumentar o
excessivo numero de processos em andamento na Primeira e
Segunda Instancias das Justicas Federal e dos Estados, por
outro lado, mostrou-se correta sob o aspecto juridico, voltando-
se — lamentavelmente, por curto periodo -, a coeréncia que
sempre se espera do Poder Legislativo. (2002, p, 179)

Do prestigio e 0 respeito que cercam 0s nomes desses dois renomados
autores, consegue-se perceber o tamanho da discussdo que o tema enfrenta na
doutrina. Como ja anteriormente dito, com uma consideravel parcela de pensadores
se colocando contrarios ao instituto da extincdo da punibilidade pelo pagamento do
tributo ou contribuicdo social devidos, e outra, também, importante parcela da
doutrina se pronunciando a favor, e todos com fortes argumentac¢des e fundamentos.

Esse dispositivo continuou vigente até o ano de 1995, quando foi publicada a
Lei n. 9.249, que do mesmo modo previa em seu artigo 34, a extincdo da
punibilidade pelo pagamento do tributo ou contribuicdo social, inclusive acessorios
antes do recebimento da dendncia. Portanto, nos mesmos moldes do definido
anteriormente revogado art. 14 da Lei n. 8.137/90.

Com a entrada em vigor da Lei n. 9.249/95, Antbnio Corréa comentou, ao

interpreta-la a luz do art. 2°, paragrafo anico do Codigo Penal:

A inteligéncia do dispositivo fica a interpretacdo do art. 14, da
Lei n. 8137/90 pela Lei n. 8.383/91 e quanto aos fatos ocorridos
apos a vigéncia desta, o pagamento do tributo que precedesse
ao recebimento da denuncia era indiferente ao Direito Penal,
repercutindo, apenas perante o julgador quando da dosagem
da pena; agora, com a lei maior, todos 0S processos e
andamento e ainda néo julgados ou mesmo ja julgados e com
sentenga condenatéria, deverdo ser extintas mediante a
aplicacao do dispositivo. (2006, p. 256)
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Sendo assim, quem era réu em acao penal por crime contra a ordem tributaria
a acdo dessa lei veio em bom tempo, pois quem quitou seu débito, pode se eximir
da condenacao criminal. E, de outro modo, aqueles que, por ventura, pagaram 0sS
débitos fiscais para se beneficiarem com a diminuicdo da pena, tiveram o beneficio
estendidos e sua pena extinta.

Em 2000, foi publicada a Lei n. 9.983, que além de tipificar os crimes de
apropriacdo indébita previdenciaria e ainda o crime de sonegac¢do de contribui¢cdo
previdenciaria inserindo os artigos 168-A e 337-A no Cddigo Penal, que também
definiu a possibilidade pelo pagamento nos referidos delitos.

Verifica-se aqui, que a citada lei inserindo o art. 168-A no Caodigo Penal,
trouxe em seu bojo 0 § 2° que condiciona a extincdo da punibilidade no caso de
apropriacdo indébita previdencidaria a denuncia espontanea acompanhada do
pagamento do tributo antes de indicado qualquer procedimento fiscal.

J4, o 8§ 1° do art. 337-A, descreve que serd extinta da punibilidade para os
agentes que praticarem a conduta tipificada como sonegacao previdenciaria se este
espontaneamente declara e confessa a importancia devida também antes de
iniciado a acao fiscal, sendo a lei omissa, quanto ao pagamento da importancia
declarada.

Segundo Capez: “Por outro lado, ha um marco, que nés chamariamos de
temporal, qual seja, o inicio da acéo fiscal. Também nao foi feliz o legislador ao usar
essa locucdo. E que o termo ‘acdo’ é equivoco e pode levar a diversos
entendimentos.” (2013, p. 172). Nao resta duvida, contudo, que pelo contexto em
que foi empregada, ‘acao fiscal’, corresponde a fiscalizagao.

Portanto, a extincdo da punibilidade pelo pagamento no caso dos crimes de
omissdo e sonegacdo de contribuicdo previdenciaria, opera-se pela denuncia
espontanea, onde o contribuinte deve se antecipar a fiscalizacdo, quitando a
contribuicdo devida, no caso do delito tipificado no art. 168-A do Codigo Penal, e tao
somente, fazendo a declaracéo da divida - ndo sendo necesséario o pagamento -, no
caso do art. 337-A do mesmo diploma legal.

Acrescenta-se que, por derradeiro, a Lei n. 10.684/2003, que alterou a
legislagdo sobre parcelamento de débito junto a secretaria da Receita Federal,
também dispds acerca da extin¢do da punibilidade.

Compete frisar que a referida lei trouxe no 8§ 2° do seu art. 9, que sera extinta

a punibilidade nos crimes previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n. 8.137/90, e nos arts.
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168-A e 337-A do Cadigo Penal, quando o agente ou infrator, realizar o pagamento
integral dos débitos oriundos de tributos e contribuices sociais, inclusive,
acessorios; reporta-se mais uma ao consagrado tributarista Hugo de Brito Machado,
que define: “E o Supremo Tribunal Federal ja consagrou o entendimento, segundo a
qual, em face dessa lei, 0 pagamento do débito tributario a qualquer tempo extingue
a punibilidade de qualquer desses crimes mesmo depois da sentenca condenatérios,
mesmo com o transito em julgado”. (2014, p. 268)

Sendo assim, e, por enquanto ainda, ha lei que possibilita a extincdo da
punibilidade pelo pagamento do tributo de contribuicdo social, pois ainda vigora
dispositivo legal que a contemple.

Entretanto, como visto, face as constantes alteracdes legislativas acerca
desse instituto, ndo seria impossivel nova alteracédo impossibilitando tal beneficio.

Como se V&, sao inumeras as discussdes acerca do instituto da extincdo da
punibilidade pelo pagamento do tributo. Os mais criticos entendem que dessa forma,
o direito penal perde sua finalidade.

Em suma, pode-se contatar que sdo varias as correntes doutrinarias que
abordam, concordam, discordam e remetem a percep¢do que ndo ha como
configurar como justo de ter e fazer cumprir pena, o infrator, que diante de inUmeras
possibilidades de extincdo da punibilidade pelo pagamento de débito fiscal, venha a
ser responsabilizado, a partir do momento que o pagamento fosse efetuado antes do
recebimento da denuncia.

E, para que ndo ocorra uma afronta ao principio da isonomia, pois o
contribuinte n ao pode ser tratado de maneira diversa, apenas pela sua condicao
econbmica, tem-se que aceitar, em se tratando do parcelamento do débito como
causa suspensiva da acao penal até seu integral cumprimento, pois, caso contrario,
o beneficio da extincdo da punibilidade pelo pagamento do tributo, poderia ser
utilizado apenas, pelo sonegador, ou seja, aquele que mesmo tendo condi¢cbes de
cumprir suas obrigacdes perante o fisco, ndo o faz por absoluta m4 fé. Deixando, de
lado os contribuintes que por algum caso fortuito, ndo possuissem condicbes
financeiras para honrar seus compromissos.

Por oportuno, ja que a lei obriga, expressamente, a extingdo da punibilidade
pelo pagamento integral do tributo ou contribuigdo social e, acessorios, corretamente

trouxe expresso que, o parcelamento suspenda a acdo penal e tendo sido
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totalmente quitado, também traga a extingdo da punibilidade, pois alcanca 0 mesmo
objetivo por uma questéo de aplicagéo isondmica da justica.

Neste ponto da pesquisa, € conveniente que se faca uma abordagem da
discusséo doutrinaria a cerca da inconstitucionalidade do inciso Il do art. 2° da Lei n.
8.137/90. Embasado, pois, que forte corrente doutrinaria defina que o dispositivo
afronta o art. 5°, inciso LXVII da Constituicdo Federal, que proibe a prisdo por divida,
salvo, nos casos de depositario infiel e inadimplemento de obrigacdo alimenticia,
guando prevé a pena de prisdo para o agente inadimplente de obrigacao tributéaria,
sem considerar o elemento da fraude para configuracdo do tipo.

Entdo, para caracterizacdo da matéria, a abordagem passaria a possuir como
necessidade intrinseca, discorrer sobre a prisdo civil em vigente ordenamento
juridico.

Segundo Azevedo, prisdo civil possui como conceito: “Entendemos desse
modo que a prisdo civil € o ato de constrangimento pessoal, autorizado por lei,
mediante segregacdo celular, do devedor, para forcar o cumprimento de uma
determinada obrigacao”. (2008, p. 215)

No Direito Civil, a lei estabelece a reprovabilidade, de uma conduta, e o
agente ao praticar o descrito no tipo incorre nas penas por ele estabelecidas, sendo
que no ambito do Direito Civil, a prisdo ir4 servir para forcar o agente para que
realize o adimplemento de uma obrigacdo sua, seja pelo pagamento da pensao
alimenticia, ou a devolucdo de bens que lhe foram entregues a titulo de fiel
depositario.

Portanto, € importante ilustrar no presente trabalho, que a proibicédo por divida
nao € tratada apenas pela Constituicdo Federal Brasileira, sendo muito mais que
uma tendéncia mundial, jA que tornou-se na maioria dos paises ocidentais. Trata-se
de uma importante conquista da democratizagcdo das nagles, que tém como
pressuposto a liberdade individual, e a observancia ao principio da legalidade e da
dignidade humana.

No ambito internacional, foi celebrada a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, também denominada, ‘Pacto de San José da Costa Rica’ (22/11/69),
sendo ratificada no Brasil, pelo Congresso Nacional, em 26 de maio de 1992 e,
posteriormente, promulgada pelo Presidente da Republica, em 06/11/1992, e

adquirindo eficacia no ordenamento juridico brasileiro.
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Define a vedacao da prisdo por divida no Pacto em seu art. 7, item 7, com a
seguinte redacao: “Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo limita os
mandados de autoridade judiciaria competente, expedidas em virtude de
inadimplemento de obrigacao alimentar”.

Com essas consideracdes, aparece a possibilidade de alteracdo do art. 5°,
inciso LXVII da Constituicdo, quando traz a expressao ‘prisao civil por divida’, pois o
Pacto de San Jose da Costa Rica ndo traz expresso o termo ‘civil mencionando
apenas ‘prisao por divida’. Essa mesma possibilidade de alteragdo aparece quando
a prisdo do depositario infiel, que apesar de autorizada pela Carta Magna, nada

consta no Pacto, ora citado.

Considerac@es finais

Nesta pesquisa procurou-se discorrer sobre o0 que consiste, em particular, a
Lei n. 8.137, que sancionada no dia 27 de dezembro de 1990, possui, entre outras
caracteristicas, a definicdo dos tdpicos que sdo o parametro legal, para identificar no
gue consiste 0s crimes contra a ordem tributéria.

Procurou-se como objetivo norteador, focalizar breves apontamentos acerca
da Lei n. 8.137/90, abordando-se alguns de seus aspectos controversos, a partir de
embasamento em célebres e respeitados autores, onde entre varios, optou-se por
citar o renomado tributarista Hugo de Brito Machado.

Buscou-se focalizar o Direito Tributario, e enfatizando, ao longo das
pesquisas, no que se refere ao Direito Penal Econdmico, que conduziu, vale
ressaltar, a tratar das diferencas neste ambito, das distingdes entre Direito Penal e
Direito Penal Tributario.

No decorrer do trabalho, foram feitas consideracdes sobre o Direito Penal,
especialmente, as conceituacdes inerentes a questdo que trata da extingdo da
punibilidade pelo pagamento do tributo ou contribuicdo social devidos, encontrando
na doutrina, que ndo ha um momento adequado para que esse pagamento alcance
tal beneficio, podendo ser realizado a qualguer tempo.

Na elaboracdo do artigo, encontrou-se inameras controvérsias, e assim
sendo, ao término desta, pode-se fazer algumas consideracbes acerca dos

problemas levantados no inicio, quais sejam:
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Entende-se que uma importante mudanca no que tange aos crimes tributarios
seria que tais infracdes fossem julgadas por tribunais administrativos.

Percebe-se também que, infelizmente, a criminalizagéo dos ilicitos tributarios
€ a verdadeira banalizacdo do direito penal, pois este possui como finalidades
primordiais, o exercicio do controle social, devendo ser utilizado em casos de maior
relevancia para a sociedade, ndo devendo ser relacionados a ilicitos, menor afeto ao
sentimento ético das pessoas, como no caso de ilicitos tributarios que deveriam se
restringir ao ambito administrativo.

Por dltimo, fato contundente € o de que a fraude € requisito principal para o
cometimento dos crimes contra a ordem tributaria. Sendo que ndo se observa tal
requisito na conduta tipificada no inciso Il do art. 2° da Lei n. 8.137/90.

Portanto, o grande propdésito concentrou-se em tracar em linhas gerais,
respeitados conceitos, doutrinas, decisdes, no que consistem 0s breves

apontamentos acerca da Lei n. 8.137/90.

Referéncias bibliogréaficas

ALMEIDA, Edson Sebastido de. Crimes Contra a Ordem Tributaria. Disponivel
em:
<http://www.viajus.com.br/viajus.php?pagina=artigos&id=2607&idaseasil+68sceaqrt=
yes>. Acesso em: 21 abr. 2015.

AZEVEDO, Alvaro Villaca. Prisdo Civil por Divida. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008.

BAER, Werner.; KERSTENETZKY, Isaac.; VILLELA, Anibal V.. As modificacdes no
papel da economia no Estado brasileiro. Revista Pesquisa e Planejamento
Econbmico - PPE. 3(4), dez./1973, pp. 883-912. Disponivel em:
<http://ppe.ipea.gov.br/index.php/ppe/article/view>. Acesso em: 23 abr. 2015.

BARROS, Luiz Celso de. Crimes Fiscais: Inconstitucionalidade e Atipicidade. 1. ed.
Séo Paulo: Edipro, 2014.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Crimes Contra as Financas Publicas. 2. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2010.

Saber Digital, v. 8, n. 1, p. 121-145, 2015 142



BRASIL, Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Lei n. 9.983, de 14 de julho de 2000. Altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Coédigo Penal e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9983.htm>. Acesso em: 20 maio 2015.

BRASIL, Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Lei n® 4.357/64. Autoriza a emisséo de ObrigacfGes do Tesouro Nacional, altera
a legislacdo do imposto sobre a renda e d4 outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/cpenal_02/leis/l4357.htm>. Acesso em: 18 abr. 2015.

BRASIL, Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Pacto de Sédo José da Costa Rica. Promulga a convencdo Americana sobre os
Direitos Humanos. Pacto de S&o José da Costa Rica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/pactosaojosedacostarica.htm>. Acesso em: 18 abr.
2015.

BRASIL, Presidéncia da Republica; Casa Civil Subchefia para Assuntos Juridicos.
Decreto N. 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Conveng¢do Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de S&do José da Costa Rica), de 22 de
novembro de 1969. Disponivel em:
<ttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm>. Acesso em: 20 maio 2015.

BRASIL, Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Lei n® 8.137 de 27 de dezembro de 1990. Dispde sobre os crimes contra a
ordem tributaria, econémica e contra as relacfes de consumo e d& outras
providencias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8137.htm>.
Acesso em: 18 abr. 2015.

BRASIL, Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Lei n® 4.729/65. Dispde sobre autorizacdo para anuir em escritura de venda de
imovel. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4729.htm>. Acesso
em: 18 abr. 2015.

BRASIL, Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Decreto-Lei n° 326/67. Dispde sobre o recolhimento de imposto sobre produtos
industrializados e da outras providencias. Disponivel em:
<http://www.presrepublica.jusbrasil.com.br>. Acesso em: 18 abr. 2015.

BRASIL, Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995. Altera a legislacdo do imposto de
renda das pessoas juridicas, bem como da contribuicdo social sobre o lucro
liguido, e d& outras providéncias. Vide Decreto n° 6.306, de 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9249.htm> Acesso em: 21 maio 2015.

Saber Digital, v. 8, n. 1, p. 121-145, 2015 143



BRASIL, Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Lei n. 9.983, de 14 de julho de 2000. Altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal e da outras providéncias.Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9983.htm>. Acesso em: 20 maio 2015.

CAMPOS, Djalma de. Crimes Contra a Ordem Tributaria. Revista Tributéria e de
Financas Publicas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais; ano 15, n. 77, nov./dez., pp.
17-19, 2007.

CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

CORREA, Antoénio. Dos Crimes Contra a Ordem Tributaria. 12. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006.

FUHRER, Maximilianus Claudio Américo.; FUHRER, Maximiliano Roberto Ernesto.
Resumo de Direito Tributario. 5. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005.

GAIO JUNIOR, Antdnio Pereira. Direito Processual em Movimento. Vol. lII.
Curitiba: CRV, 2013.

GUIA TRABALHISTA. Lei n. 10.684, de 30 de maio de 2003. Altera a legislacéo
tributéria, dispde sobre parcelamento de débitos junto a Secretaria da Receita
Federal, & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e ao Instituto Nacional do
Seguro Social e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/l10684.html>. Acesso em: 20 maio
2015.

HARADA, Kiyoshi.; MUSUMECCI FILHO, Leonardo.; POLIDO, Gustavo Moreno.
Crimes contra a Ordem Tributaria. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015.

JUSBRASIL.COM. Lei n. 8.383, de 30 de dezembro de 1991. Institui a Unidade
Fiscal de Referéncia, altera a legislagdo do imposto de renda e d& outras
providéncias. Disponivel em:
<http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/103423/lei-8383-91>. Acesso em: 21
maio 2015.

JUSBRASIL.COM. Decreto-lei n° 157, de 10 de fevereiro de 1967. Concede
estimulos fiscais a capitalizacdo das empresas; refor¢a os incentivos a compra
de acdes; facilita o pagamento de débitos fiscais. Disponivel em:
<ttp://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/126162/decreto-lei-157-67>. Acesso
em: 21 maio 2015.

Saber Digital, v. 8, n. 1, p. 121-145, 2015 144



LEIS MUNICIPAIS. Lei n° 910 de 18 de Maio de 1981. Reajusta a tabela de
vencimentos dos cargos extra-quadro e contratados do magistério publico
municipal, cria mais um padrdo na atual tabela e d& outras providéncias.
Disponivel em: <https://lwww.leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-vicente/lei-
ordinaria/2001/102/1027/lei-ordinaria-n-1027-2001-autoriza-o-poder-executivo-a-
abrir-na-contabilidade-municipal-secretaria-da-fazenda-credito-adicional-
suplementar-no-valor-de-r-1617-910-81-destinado-a-suplementar-as-dotacoes-do-
orcamento-vigente-que-especifica-e-da-outras-providencias-2001-11-21-versao-
original.html> . Acesso em: 21 maio 2015.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 35. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2014.

MACHADO, Hugo de Brito. Crimes contra a Ordem Tributaria. 3. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2011.

MACHADO, Hugo de Brito. Estudos de Direito Penal Tributario. Sao Paulo: Atlas,
2002.

MAGALHAES, Rodrigo Almeida.; FREITAS, Edmundo Gouvéa.. Processo, Direito e
Modernidade. Estudos em Homenagem ao Professor Anténio Pereira Gaio
Junior. Jundiai, S&o Paulo: Paco Editorial, 2013.

NASCIMENTO, Roberto O.. Curso Basico de Gerente. Disponivel em:
<http:/slideshare.net/noroberto/curso-basico-de-gerente.php>. Acesso em: 22 abr.
2015.

NOGUEIRA, Alberto. Teoria dos Principios Constitucionais Tributarios. 1. ed.
Séo Paulo: Renova, 2008.

STOCCO, Rui. Leis Penais Especiais e sua Interpretacdo Jurisprudencial. 7.
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

TEIXEIRA, Paulo Ivan de Oliveira. Breves comentarios sobre a acdo penal dos
crimes contra a ordem tributaria. Instituto Juridico Roberto Parentori. 2011.
Disponivel em: <http://www.idecrim.com.br/index.php/direito/21-tributario>. Acesso
em: 22 abr. 2015.

Saber Digital, v. 8, n. 1, p. 121-145, 2015 145



