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RESUMO

O presente artigo cientifico tem como objetivo fazer uma analise da politica publica
de seguranca publica adotada e aplicada pelo Estado Brasileiro a partir do ano de
1998 com a criacdo da Secretaria Nacional de Seguranca Publica e do Plano
Nacional de Seguranca Publica, suas modificacdes, implementacdes e evolucdes até
os dias atuais, avaliando os seus resultados praticos tomando por base os anseios
sociais, bem como contextualiza-la, de forma critica e atual, a outros ramos de
interesse como o Poder Judiciario, a Legislacdo Penal Brasileira e a Imprensa. No
processo metodoldgico optou-se pela pesquisa bibliografica e descritiva.
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SECURITY PUBLIC POLICY - A CRITICAL VISION AND CURRENT

ABSTRACT

The present scientific article aims to analyze the public security public policy adopted
and applied by Brazil from the year 1998 with the creation of the National Secretariat
of Public Security and the National Public Security Plan, its modifications,
implementations and changes to the present day, assessing its practical results
building on the social aspirations and contextualize it, critically and current, the other
branches of interest as the judiciary, the Brazilian Penal Law and the Press. In the
methodological process was chosen bibliographic and descriptive research.
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INTRODUCAO

A evolucéo do estado até a forma que o conhecemos atualmente passou por
diversos periodos historicos e por eles foi influenciado de tal forma que o fizeram
evoluir até os moldes atuais. O Estado pode ser definido de forma conceitual como
sendo:

Organizacdo politica sob a qual vive o homem moderno. Ela
caracteriza-se por ser a resultante de um povo vivendo sobre um
territorio delimitado e governado por leis que se fundam num poder
nao sobrepujado por nenhum outro externamente e supremo
internamente (BASTOS, 1995).

Ainda, segundo Bastos (1995), o Estado de Direito € aquele criado no final do
século XVIII e inicio do XIX, decorrente de movimentos oposicionistas ao
absolutismo. Trata-se de fato, neste sentido, da submissdo do Estado as leis
vigentes. Este Estado de Direito era falho e no final do século XIX e inicio do XX,
novos movimentos transformam este estado vigente também em Estado
Democratico, onde além de respeito as leis, este novo Estado deveria atender aos
anseios dos cidadaos.

Da mesma maneira, o papel que o Estado desempenha em nossa sociedade
sofreu inUmeras transformacgfes, principalmente no que se refere a matéria
Seguranca Publica. No século XVIII e XIX a seguranca publica tinha seu foco na
defesa externa ou em caso de ataque inimigo, sendo que atualmente, com a
mudanca social vieram os avan¢cos democraticos e o Estado viu diversificarem as
suas responsabilidades e objetivos, podendo inclusive afirmar que a funcao precipua
do Estado Democratico de Direito € promover o bem estar da sociedade.

Para se alcancar tal objetivo o Estado necessita desencadear acdes e atuar
em diferentes areas (saude, educacdo, seguranca publica, geracdo de emprego,
preservacdo do meio ambiente), as quais sdo alcancadas com a utilizacdo das
Politicas Publicas Estatais.

Politicas Publicas sdo um conjunto de acdes e decisbes do governo,
voltadas para a solucdo (ou n&o) de problemas da sociedade.. Dito
de outra maneira, as Politicas Publicas sdo a totalidade de acoes,
metas e planos que os governos (nacionais, estaduais ou municipais)
tracam para alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse publico
(SEBRAE/MG, 2008, p. 5).

Atualmente a sociedade brasileira, como um todo, desenvolveu um senso

politico e passado a cobrar dos nossos governantes agdes mais eficazes em varios
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setores de responsabilidade do Estado como o controle e o combate a criminalidade.
Tais acles, muitas das vezes nao surtem o efeito desejado, pois sdo enevoadas por
Politicas de Seguranca Publica ineficazes, indefinidas e enfraquecidas por fatores
exogenos. Exemplo comum sdo os indices estatisticos da criminalidade, que
aumentam em muitas cidades brasileiras, aumento esse que nos leva a questionar
sobre até que ponto a politica de seguranca publica aplicada no Brasil tem
alcancado seus objetivos.

Possuimos um sistema prisional ultrapassado e segundo Gomes (2015), o
colapso do sistema penitenciario brasileiro (sistema de barbarie) estd mais do que
evidente. O numero de presos condenados cresceu 336% e as instituicbes nédo
estdo acompanhando a velocidade das mudancas e transformagdes (Anexo B).
Diante desta afirmativa percebemos que o sistema ndo esta cumprindo com o seu
objetivo que é de ressocializar e reintegrar o individuo infrator a sociedade.

Contamos ainda com um sistema judiciario atrelado a Leis ultrapassadas e
gue ndo mais atende aos anseios da sociedade como um todo.

A legislagdo penal e processual penal béasica brasileira — o Codigo
Penal, o Cdodigo de Processo Penal e a Lei das Contravencgfes
Penais — foi editada numa conjuntura excepcional, no Estado Novo,
por meio de um “pacote” penal de decretos-leis. E evidente que uma
legislacdo penal assim concebida n&o poderia ter como finalidade a
segurancga e a tranquilidade dos cidadaos em geral (SILVA, 2003, p.
146).

Vivemos uma postura diante do combate as drogas que nao tem surtido os
efeitos desejados, além da questdo com menores infratores, que cada vez mais
criminosos e violentos, tornam-se personagens nacionais nas estatisticas criminais
(Anexo C).

Outra grande questdo a ser abordada é a relacdo entre a imprensa, as
policias e a propria Politica de Seguranca Publica. A imprensa Brasileira € marcada

ao longo de sua histéria por periodos de censura anteriores até ao Regime Militar.

A midia tem desempenhado um papel cada vez mais importante no
debate publico sobre esse tema, influenciando a opinido da
sociedade e as politicas de Estado. Na apuracédo do caso Tim Lopes,
nas respostas a rebelides e casos de corrupcdo nos presidios, na
investigacdo de dendncias de corrupcdo policial e, mais
recentemente, no processo de mobilizacdo e votacdo no Congresso
do Estatuto do Desarmamento, a midia foi decisiva na qualidade e
rapidez das respostas do governo e da sociedade (RAMOS; PAIVA,
2005, p. 1).
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Tais consideracdes devem ser levados a baila uma vez que o préprio Estado
utilizou-se do aparato de Seguranca Publica para exercer o seu controle, o que
levanta a questao do revanchismo, da prépria responsabilidade da imprensa com a
verdade e de seu papel junto a uma sociedade cada vez mais tecnolédgica e avida
por noticias cada vez mais extravagantes.

No Brasil, construiu-se um estereétipo de que seguranca publica € sindnimo
de policia, e de que policia é sinénimo de for¢ca. Seguranca Publica era tratada como
politica de governo, passando a poucos anos a ser tratada como politica de estado, o
gue € uma grande diferenca, acrescentando que para o desenvolvimento do presente

artigo cientifico, adotou-se como metodologia a pesquisa bibliografica e descritiva.

As politicas de seguranca publica

A Politica de Seguranca Publica desenvolvida no Brasil tem suas raizes no
modelo ocidental criado ao longo dos séculos com embasamentos cientificos e
tedricos de diversos filosofos, cientistas politicos, socidlogos, antropdlogos entre
outras ciéncias afins. Temos influéncia de Thomas Hobbes, Nicolau Maquiavel, J. J.
Rousseau, Montesquieu, Cesar Beccaria entre outros autores mais modernos que
desenvolvem teorias sobre a criminologia e sociologia como Pablos de Molina, lan
Taylor e o préprio Luiz Eduardo Soares que se consolida no Brasil com teorias
interessantes sobre Seguranca Publica.

Nesse sentido, as Politicas de Seguranca Publica eram desenvolvidas sem
consulta a populacdo. Hoje em dia temos uma Politica de Seguranca Publica voltada
para o modelo de seguranca cidada, cujo foco multidisciplinar abrange os aspectos
preventivos e repressivos de combate a criminalidade, seguindo e respeitando os
acordos internacionais de Direitos Humanos e Resolucbes das Organizacdes das
Nacgbes Unidas. Dessa forma temos uma construcdo conceitual e doutrindria que
envolve multiplos fatores.

Existem inUmeras variaveis no contexto social que influenciam as medidas
voltadas para combater e reduzir a criminalidade social. A diversidade cultural
existente no Brasil € um dos fatores que mais influenciam a adocdo de medidas
praticas. Em outras palavras, uma politica criada para resolver determinado conflito

social no Estado do Rio de Janeiro podera nao funcionar no Estado de Séo Paulo e
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vice versa. As caracteristicas gerais de respeito a dignidade humana, bem como de
policia cidadad devem ser os pilares de sustentacdo de qualquer politica, entretanto,
0 respeito as variagdes culturais e sociais regionais além da realidade econémica
devem ser levadas em conta.

Especificamente, a Seguranca Publica no Brasil somente ganha espaco e
relevancia a partir do segundo Governo do entdo Presidente Fernando Henrique
Cardoso motivado ap0s sucessivos atos de violéncia com repercussao nacional,

com a criagdo da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP).

[...] criada em 1998, tem por finalidade assessorar o Ministro de
Estado na definicho e implementacdo da politica nacional de
segurancga publica e, em todo o territério nacional, acompanhar as
atividades dos 0Orgdos responsaveis pela seguranga publica [...]
(SENASP/MJ, 2007, p.7).

Resumidamente, os mecanismos que vemos hoje em dia sédo evolucdes do
primeiro Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP), que leva em conta os
aspectos modernos afetos a seguranca publica como prevencao, integracdo, apoio
intergovernamental, qualificagdo policial, policiamento voltado & comunidade, bem
como criacdo de aparelhos de correicdo como as ouvidorias e corregedorias de
forma efetiva.

O Plano Nacional de Seguranca Publica de 2000 é considerado a
primeira politica nacional e democratica de seguranca focada no
estimulo a inovacao tecnolégica; alude ao aperfeicoamento do
sistema de seguranca publica através da integracdo de politicas de
seguranga, sociais e agdes comunitarias, com a qual se pretende a
definicho de uma nova seguranca publica e, sobretudo, uma
novidade em democracia (LOPES, 2009, p. 29).

Esses primeiros passos foram de extrema importancia para a consolidacéo
das politicas que viriam a seguir, em 2003 com o Sistema Unico de Seguranca
Puablica (SUSP), o Programa Nacional de Seguranca com Cidadania (PRONASCI)
em 2007 e chegando ao ano de 2009 com a realizacdo da 12 Conferéncia Nacional
de Seguranca Publica (12 CONSEG), que direcionou a atuagdo da Unido e dos
Estados na matéria.

Desse modo, a partir do primeiro mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, as Politicas de Seguranca Publica passam a ter um carater mais profundo,

moderno e duradouro, deixando o0 seu aspecto superficial de Politica
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Governamental, uma vez que ficavam alheias a boa vontade e iniciativas de cada
Governante do momento, muita das vezes politicas antagbnicas; e, passando ao
carater de Politica Estatal, dessa vez continuo, constante e alinhando o Governo
Federal aos Estados e Municipios e 0 compromisso com a Seguranca Publica
Nacional através da criacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), dos
Gabinetes de Gestédo Integrada (GGIl) e do Fundo Nacional de Seguranca (FNS),
destinado ao custeio das ac¢oes pretendidas.

Vemos, portanto, que houve dois Planos Nacionais de Seguranca Publica,
sendo o primeiro no segundo governo de Fernando Henrigue Cardoso e que lanca
as bases para uma Politica Nacional de Seguranca Publica e o outro Plano no
primeiro mandato do Presidente Lula, que consolida essas iniciativas e moderniza os
objetivos dos planos, programas e projetos voltados a Seguranca Publica, entdo
recentemente concebidos.

A criacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) advém da
necessidade de integrar as Policias Estaduais, até entdo totalmente isoladas e ainda
da necessidade de diminuir ou eliminar a existéncia de conflitos de competéncia
deixados pelas lacunas legais, bem como centralizar as diretrizes para a Seguranca
Plblica e seu gerenciamento. O SUSP vislumbra a unificacdo progressiva das
doutrinas sobre Seguranca Publica em todo territério nacional, criacdo de micros e
macros territérios integrados de Seguranca Publica em todo pais, a integracéo
nacional de informagdes, base de dados e inteligéncia voltada para acgéo policial,
bem como a criagdo de Conselhos Consultivos Civis da qual fariam parte
representantes da sociedade civil e da seguranca, debatendo os assuntos de
relevancia de cada regido integrada. Os Gabinetes de Gestdo Integrada (GGl)
seriam 0s responsaveis pela viabilizacdo e colocacdo na pratica daquilo que fora
planejado.

Art. 2° O GGI é um férum deliberativo e executivo composto por
representantes do poder publico das diversas esferas e por
representantes das diferentes forcas com atuacdo na area da
segurancga publica, que opera por consenso, em regime de mutua
cooperacdo e sem hierarquia, ndo cabendo a nenhum de seus
integrantes a fungcdo de determinar ou decidir qualquer medida,
devendo haver respeito as autonomias de cada uma das instituicdes
que o compdem. 81° O GGI por se tratar de uma ferramenta de
gestdo que reune o conjunto de instituicbes que incide sobre a
politica de seguranca deliberar e executar as politicas publicas com
vistas & diminuicdo da criminalidade, prevencdo as violéncias, a
manutencdo da paz social e a promogdo dos direitos humanos
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fundamentais, do exercicio da cidadania e das liberdades publicas.
8§2° Os GGl constituidos tanto em ambito estadual, distrital, de
fronteira e municipal, ttm como premissa integrar sistematicamente
0s Orgaos e instituicdes federais, estaduais e municipais atuantes na
area de seguranca publica, justica criminal e sistema prisional
existentes em suas respectivas areas de atuacdo (Diretrizes do
Regimento Interno dos GGl, 2014, p. 1).

A implantacdo do SUSP dentro do contexto das politicas de seguranca
publica tinha em seu @&mago também o objetivo de reducdo criminal e de violéncia
social e suas respectivas medidas preventivas. Contudo, ndo levava em conta a
crise do sistema prisional, as falhas do complexo legal e penal vigente dos quais
trataremos mais a frente.

Nesse ponto, € importante chamar a atencdo para o momento politico,
econdmico e social no Brasil. A sociedade brasileira estd em uma constante
evolucao tecnolégica, a melhoria do poder de consumo da populacéo, o crescimento
econdbmico e do PIB do Brasil, mudancas de habitos e costumes da populacgéo,
mudancas culturais, consolidacdo da imprensa, e o recrudescimento criminal em
todo pais, de forma mais violenta e intensa. Dessa forma, as iniciativas para
combater a criminalidade de forma moderna, humana e legitima eclodiram de vez.

No ano de 2007 iniciou-se o segundo mandato do entdo Presidente Lula, e
nesse contexto, vemos o nascimento do Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania (PRONASCI). Tal programa reitera os anseios dos Planos Nacionais
de Seguranca anteriores e objetivava regulamentar o préprio SUSP, bem como, traz
a baila a questdo da eficiéncia policial e sua relacdo com os direitos humanos.
Outras questdes e valores ainda em construcdo até os dias atuais também foram
elencados na ocasido como o papel histérico que a Policia e os agentes de
Seguranca desempenham na construgcdo e protecdo dos direitos e deveres
democréticos, sobretudo na construgéo e solidificacdo da propria democracia.

O PRONASCI ia além, trazia de forma interligada a questdo da educacédo
social e policial, atrelada a questdo da chamada municipalizacdo da seguranca, o
gue na pratica consistia no fortalecimento das Guardas Municipais como elementos
atuantes da forma preventiva, uma vez conhecedores das caracteristicas regionais
da populagcéo em geral.

Contudo, o PRONASCI segundo alguns especialistas, apresentava sintomas

frageis naquilo que se propunha, por vezes sendo vago ou até mesmo 0misso,
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atendo-se apenas a questdes pontuais. A forma resumida com que foi concebido é
uma das principais criticas ao Programa, e passados alguns anos apresentou bons
resultados, porém modestos.

Em 2009 ocorreu a 12 Conferéncia Nacional de Seguranca publica (12

CONSEG), que em seu texto base afirma:

A 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica € um marco
histérico na politica nacional, apresentando-se como um valioso
instrumento de gestdo democratica para o fortalecimento do Sistema
Unico de Seguranga Publica (Susp), dentro de um novo paradigma
iniciado pelo Programa Nacional de Segurangca Publica com
Cidadania (Pronasci). Importantes decis6es serdo tomadas, de forma
compartilhada, entre a sociedade civil, poder publico e trabalhadores
da area (MINISTERIO DA JUSTICA, 2009, p. 3).

Da 12 CONSEG, podemos afirmar que existiam dois principios, um geral e o
outro especifico, sendo que no primeiro buscou definir os principios e as diretrizes
da Politica Nacional de Seguranca Publica e no segundo podemos destacar que se
preocupou em fomentar o conceito de seguranca como direito humano e em definir
prioridades para a implementacdo da Politica Nacional de Seguranca Publica. O
resultado desse amplo processo de debates foi a priorizacdo em 10 Principios e 40
Diretrizes que devem orientar a Politica Nacional de Seguranca Publica nos Estados
e Municipios, onde os seus participantes definiram como um desses principios que
a politica de seguranca publica deve:

Ser uma politca de Estado que proporcione a autonomia
administrativa, financeira, orgamentaria e funcional das instituicbes
envolvidas, nos trés niveis de governo, com descentralizagdo e
integragcdo sistémica do processo de gestdo democrética,
transparéncia na publicidade dos dados e consolidacdo do Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP) e do Programa Nacional de
Seguranga Publica com Cidadania (Pronasci), com percentual
minimo definido em lei e assegurando as reformas necessérias ao
modelo vigente ((BRASIL, 2009a, online)).

Os resultados obtidos ainda sdo uma incognita, pois muitos programas ainda
estdo em processo de implantacdo e outros ainda sequer sairam do papel. A 12
CONSEG sem sombra de davidas foi um marco no direcionamento estratégico sobre
as Politicas de Seguranca Publica atualmente em vigor no Brasil, entretanto, as
acOes de Seguranca Publica possuem resultados com efeitos variados e nem

sempre imediatos ou sequer mensuraveis.
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A seguranca publica e a legislacdo penal brasileira

Ao estudarmos as Leis, devemos iniciar nossa leitura sobre a origem e
fundamentos desta, o que levam a sua formacao e sua legitimidade. Dessa forma,
passamos a conhecer a fundo todo o processo, tanto historico quanto préatico de
formacdao das leis.

Historicamente, as leis surgem para regular a conduta social de uma
coletividade, ora atendendo aos preceitos morais e éticos vigentes, ora atendendo
aos interesses do Estado para facilitar sua administracdo e seus objetivos como
tutor e promotor do bem estar social. Basicamente, os elementos formadores da Lei
sdo a bilateralidade, generalidade, abstratividade, imperatividade e coercibilidade.
As leis devem ainda apresentar em sua formacdo aspectos de legitimidade e
formalidade, que corresponde a legalidade (NADER, 2014). No contexto da
Seguranca Publica nos interessa analisar os efeitos desses conceitos doutrinarios.

Para Nader (2014), a coercibilidade apresenta dois elementos que sao muito
utilizados em Seguranca Publica: psicolégico e material. Sendo o psicoldgico, o
aspecto intimidativo, atua no campo virtual, com a possibilidade de aplicacdo das
penas para o caso de violacdo das leis. Ainda neste contexto, podemos com certeza
afirmar que o aspecto psicoldgico da Lei funciona como um inibidor de alguns de
fatores genéricos de infracdo a norma juridica. O segundo, chamado de material,
atua no campo pratico e é manifestado através da forca e repressdo, dando
equilibrio a uma balanca ideal.

Segundo Aguiar (2007) a aplicacédo da pena ao infrator possui varios objetivos
como o de retribuicdo e de prevencao. No objetivo da retribuicdo, o mal gerado pelo
infrator retorna a ele, legitimando a norma juridica vigente. A pena deve ter alguma
utilidade para a sociedade e também para o criminoso. No objetivo preventivo, a
pena é revestida de carater social deve possuir utilidade publica. Segundo a maioria
dos doutrinadores a pena se justifica pelo aspecto preventivo a ela intrinseco. Ha
punicdo visando exemplificar e evitar o cometimento de novos crimes. Portanto, a
punicdo dos infratores € uma clara mensagem a todos os potenciais marginais e
delinglentes de que ha consequéncias pelo cometimento dos crimes. Nesse modelo
de prevencéao geral, deve haver certeza pelo menos uma grande probabilidade de

punicao para o criminoso.
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A Legislacdo Penal Brasileira data da década de 40. Nesse ponto, cabe uma
observacdo do quanto a nossa sociedade modificou em costumes, habitos, relacbes
sociais e interpessoais, 0 quanto o proprio Estado modificou, transformando-se em
um Estado de bem estar social, bem diferente do existente naquela época. Dessa
forma, pode-se concluir que nossas Leis penais ndo mais se adequam a atual
realidade social brasileira (SILVA, 2003). A Lei como um grande e util sistema de
controle social vem sendo deturpada em conceito primérdio que é o de regular a
vida em coletividade.

Foucault (1991), em sua célebre obra “Vigiar e Punir’, analisa de forma
embasada a histéria das prisbes, da criminalidade e dos sistemas coercitivos e
formas de punicdes, criticando tanto as barbaries que eram cometidas em tempos
remotos, criticando o suplicio fisico como forma de castigo, mas, ao mesmo tempo
criticando os sistemas modernos que buscam re-inserir no meio social através de
uma recuperacao polida e uma reeducacdo moral os delinqliientes, doceis, Uteis e
moralmente restabelecidos.

Ainda ndo se chegou a um denominador comum sobre qual a melhor forma
de reducao criminal. A prevencdo é sem duvida um caminho muito mais saudavel
para a sociedade, entretanto, o limiar para que a prevencdo venha a falhar é
indubitavelmente real. Dessa forma, caso esse degrau venha a se romper devemos
ter mecanismos para restabelecer a ordem que foi vilipendiada. Um conjunto de Leis
fortes, estabelecendo sancdes rigorosas, além de um aparato de Seguranca Publica

fortalecido e amparado, seria uma tentativa em busca dessa reducao.

A lei de execucOes penais e os reflexos na seguranca publica

Nosso corpo legal sofreu diversos ajustes ao longo das décadas. Os codigos
qgquando sdo construidos levam em conta a realidade social de cada momento
histérico e dessa forma séo construidos com uma dosimetria equilibrada. Ainda que
nao sejam completos, e em sua construgdo deixam lacunas que precisam ser
preenchidas posteriormente por leis regulamentares ou leis complementares.

Dois bons exemplos sao as Leis que definem os crimes de menor potencial
ofensivo e a Lei de Execucgfes Penais. Muito embora seja uma tendéncia mundial,

as penas alternativas, em uma Gtica singular, funciona muito bem para a nao
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exaustdo do sistema prisional e carcerario, porém, em contra partida a sociedade
paga um preco alto e passa a sentir em seu cotidiano os reflexos de tamanha
brandura, afinal, quem define o que € de menor potencial ofensivo? A vitima ou o
legislador?

A Lei n® 7.210, DE 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdes Penais) foi criada
com a finalidade de observar o que disp8e seu artigo primeiro a saber:

Art 1°- Execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicoes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a
harménica integracdo social do condenado e do internado.

Segundo Zacarias, a execucdo da pena implica uma politica destinada a
recuperacao do preso, que € alcada de quem tem jurisdicdo sobre o estabelecimento onde
ele esté recluso (ZACARIAS, 2006).

Ao analisarmos a Lei de Execugbes Penais mais afundo, notamos de forma
latente que a dignidade humana é protegida a todo instante, 0 que nao poderia ser
diferente. A LEP traz uma dualidade existente em seu eixo que é a materializacdo do
ato de punir (carater imediato) e a ressocializacdo (carater mediato) sendo este
altimo o seu principal objetivo. Entretanto, ha uma grande distancia entre o previsto
na letra fria da Lei e a realidade prisional brasileira. A Lei de Execucéo Penal traz em
Seu corpo 0s recursos tedricos necessarios para se mudar a situacdo em que hoje
se encontra o sistema penitenciario, se efetivamente utilizada traria beneficios nédo
s6 para os individuos que estdo detidos, mas para toda a sociedade.

A ressocializacdo ndo pode ser conseguida numa instituicio como a prisao.
Os centros de execucdo penal, as penitenciarias, tendem a converter-se num
microcosmo no qual se reproduzem e se agravam as grandes contradicbes que
existem no sistema social exterior. A pena privativa de liberdade n&o ressocializa, ao
contrario, estigmatiza o recluso, impedindo sua plena reincorporacdo ao meio social.
A prisdo ndo cumpre a sua funcéo ressocializadora. Serve como instrumento para a
manutengao da estrutura social de dominagéo (MIRABETE, 2002).

Encontramos um grande paradoxo entre os estudiosos e especialistas sobre a
guestdo da pena, do sistema prisional, do encarceramento e o que clama a
sociedade atual. Pesquisas apontam que a sociedade brasileira almeja um
recrudescimento penal imediato, passando pela reducdo da maioridade penal e
tratamento rigoroso do menor infrator. Nesse contexto, diversos estudos mundo

afora apontam que a pena pura e simples ndo é capaz de promover a
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ressocializacdo do apenado, sendo necessario agregar fatores que potencializem
essa recuperacao como, familia, trabalho prisional, educacéo, assisténcia religiosa
(BITENCOURT, 2001).

O que se quer mostrar na presente argumentacdo é a distorcdo que a
legislacdo traz quando o assunto é o regime de progressdo de penas. E bem
provavel que ai resida toda a problematica que envolve a Politica de Seguranca
Publica, a Legislacdo Penal e os anseios sociais atuais. Ha um conflito visivel e um
desequilibrio notavel onde a sociedade ndo se sente segura. Basicamente a LEP
guando trata do Regime de Progressdo de Pena vem ratificar o estabelecido no
préprio Coédigo Penal em seu artigo 33 e paragrafos.

Nesse ponto, € importante falarmos de uma pratica que vém se tornando
comum no sistema Prisional Brasileiro, que sdo os indultos e saidas especiais
concedidos em datas especiais. Conhecidas popularmente como “saidas
temporarias ou saidées” ocorrem em datas comemorativas especificas, como por
exemplo, Natal, Pascoa e Dia das Maes, visando a confraternizagdo e a visita a
familiares, com retorno ao estabelecimento prisional em dia a e hora determinado.

A maior cobranca sobre os aparelhos estatais de seguranca publica é
inevitavelmente o combate a criminalidade. Combater a criminalidade envolve
aspectos preventivos e repressivos. As Politicas de Seguranca Publica sdo afetadas
diretamente pelas préaticas que visam a ressocializacao junto a familia e a auto
regulacéo por parte do preso. Tal modelo vai de encontro ao anseio social, pois néo
€ raro que as saidas temporarias culminem em cometimento de crimes por parte dos
presos beneficiados.

O combate a criminalidade é um anseio social iminente que demanda os
orgdos de Seguranca Publica diuturnamente. Podemos entender que quando todo o
sistema de seguranca publica funciona, quando um preso que foi condenado,
respeitado seus direitos constitucionais, e finalmente encarcerado, o anseio social foi
atingido, a ordem social restaurada, a dignidade do preso respeitada.

Podemos notar que o alto numero de reincidéncia criminal é o principal
indicador de que algo no sistema nao esta funcionando bem e, ha uma deficiéncia
juridico-social. Segundo estudo recente do Conselho Nacional de Justica (CNJ), h&
uma estimativa que sete a cada dez presidiarios brasileiros voltam a cometer crimes

e retornam ao sistema prisional. No Estado do Rio de Janeiro esse niumero passa
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para oito de cada dez presos. Sabe-se que muitas das pessoas que saem da prisao
cometem outro delito em um pequeno intervalo de tempo constituindo um circulo
vicioso de continuas entradas e saidas do sistema.

Através dessa estatistica é possivel perceber que as pessoas entram nas
instituicbes por apresentarem certas caréncias, que vao desde a falta de moradia
digna, da deficiéncia na escolaridade, auséncia de qualificacdo profissional ou de
carater e personalidade, e que, independente do tempo que tenham passado sob os
cuidados das instituicbes, ao sairem apresentam as mesmas deficiéncias que
originaram sua entrada no sistema. Por outro lado, o criminoso, como qualquer ser
humano, mantém seu poder de escolha, e deve ser responsabilizado
proporcionalmente ao dano causado por seu crime, afinal, a ignorancia da lei a
ninguém exclui responsabilidade, mesmo influenciado por incontaveis fatores.

Infelizmente a complexidade do tema, atrelado ao objetivo principal do
presente artigo nos impede de dissecar ainda mais fundo as presentes
consideracoes.

Assim, a brandura do sistema penal que hoje vigora em nossa sociedade
obviamente ndo € sozinho responsavel pelo caos reinante na seguranca publica,
outros fatores também contribuem para essa situacao vigente, entretanto, leva-se
em conta o peso que uma legislacdo tem na sociedade. Ela € o pilar principal que
regula a vida entre os concidadaos de uma nacédo. Nao é possivel que a reincidéncia
em um crime seja punida de forma tdo branda quanto a situagdo cometida outrora.

Dessa forma, é preciso rever o sistema penal e sua aplicabilidade bem como
o sistema prisional. Nao adianta reduzir a maioridade penal, por exemplo, se a pena
aplicada néo for rigida. A tentativa de recuperacdo dos infratores da norma juridica
nao deve limitar-se aos de pouca idade e em formacdo social. Se ndo houver
punicdo ndo havera justica, bem como enquanto ndo houver o endurecimento das
penas e o tratamento mais rigoroso com 0 criminoso, jamais alcancaremos a paz

social almejada.

O poder judiciario e a seguranca publica

Outro importante ator no contexto da Politica de Seguranca Publica € o Poder

Judiciario. Anteriormente, apenas a policia e seu aparato eram vistos como
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responsaveis pela inseguranca social, entretanto, com o passar dos anos e o0
amadurecimento social brasileiro, a populacdo passa a perceber que o Poder
Judiciario também possui sua responsabilidade na crise vivida e presenciada por
essa mesma sociedade.

Obrigatoriamente o Poder Judiciario deve aplicar as Leis dando a elas a
interpretacdo devida dentro de uma limitacdo prudente e limitada. Nosso
ordenamento juridico € atemporal como dito anteriormente. A brandura em nosso
sistema legal e penal pode ser vista como evoluida em determinadas sociedades,
mas o fato € que ndo possuimos uma sociedade preparada para tal complexo legal.
A liberdade que é dada a nossa populacdo, bem como seus direitos assegurados
muita das vezes sdo extrapolados pela falta de uma politica publica de educacéao.
Dessa forma, com 0 nosso atual conjunto de Leis, o Poder Judiciario fica engessado
para manter alguém preso ou até mesmo libertar aqueles que tém direito a
progresséo de pena.

A Segurancga Publica esta intimamente ligada ao Poder Judiciario por razdes
Obvias. Nesse sentido, as decisées emanadas pelo judiciario refletem de forma
direta nesta. Decisbes equivocadas proferidas pelos juizes podem colocar todo o
trabalho dos organismos ligados a seguranca publica por terra (Anexo D). A
responsabilidade de um juiz de direito € imensa, ndo s6 em seu aspecto profissional
por si s6, mas também por seus reflexos sociais.

O fator motivacional do policial como profissional de seguranca publica e que
efetivamente coloca em pratica as diretrizes elaboradas pelas politicas de seguranca
publicas por diversas vezes € abalado pelas decisfes judiciais. Nao é raro policiais
tornarem-se réus por suspeitas de trabalhos mal conduzidos ou por simples
alegacdes infundadas de presos. Ndo se quer aqui justificar condutas ilegais
cometidas por agentes publicos de seguranca, mas sim demonstrar que ao prender
um criminoso, geralmente o agente documenta seu ato e legitima suas acdes dentro
dos parametros legais, uma vez que ha todo um procedimento processual envolvido.
Quando um juiz inverte a situacao e interroga o agente publico como se esse fosse 0
criminoso, a desmotivacdo é imediata, fazendo com que esse agente publico possa

nunca mais ser o bom profissional de outrora.
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A politica de seguranca publica e a imprensa

A histéria da imprensa no Brasil é marcada por muitos fatos que ora
vilipendiaram sua atuagéo, ora a usaram em beneficio do Estado ou em beneficio
particular, ora a chantagearam e ora a prépria imprensa chantageou. Enfim, fatos
muitas vezes politicamente incorretos, mas que sempre apresentaram
consequéncias na sociedade e no sistema vigente e de certa forma mudaram e
mudam o rumo do pais. A imprensa foi e é protagonista de varias intempéries
ocorridas na sociedade.

A evolucao da tecnologia humana proporciona grande agilidade a informacao
e em tempo real as noticias sdo transmitidas e o cidaddo toma conhecimento dos
acontecimentos mundiais através da internet, da propria televiséo, telefonia e ainda
pelo radio. Guerras ja foram transmitidas “ao vivo”, e na corrente da informagao
surge uma liberdade de expressdo sem fronteiras que o mundo ocidental conhece
muito bem, afinal estamos na era das comunicacgodes.

A relagdo da imprensa com a policia no Brasil ndo é das melhores. A censura
imposta a imprensa no passado € a principal macula nessa relacdo. Nesse viés, as
politicas de Seguranca Publica sofrem diariamente duras criticas por parte da midia
brasileira, criticas muita das vezes eivadas de vicios e inverdades para satisfazer os
anseios da sociedade do espetaculo e como instrumento de ataque politico.

Parece haver um descompasso entre as criticas a situacdo da
segurancga publica no Brasil e a auséncia de uma postura mais pro-
ativa da imprensa no controle social das politicas e das instituicdes
publicas responsaveis, vale dizer, na decisdo de colocar em pauta
guestdes estruturais para a seguranca (RAMOS; PAIVA, 2005, p. 8).

Hoje em dia, a imprensa no Brasil possui uma liberdade sem qualquer limite.
Muitas vezes o préprio Judiciario entra em conflito com essa liberdade. A grande
guestao que envolve a imprensa é justamente em como delimitar a responsabilidade
em uma area que deve ser livre para poder cumprir seu papel e em como limitar a
atuacdo da imprensa sem interferir em sua natureza informativa. A questédo é ténue,
sensivel, imprescindivel e a resposta nesse contexto deve ser dada por autoridades
no assunto e legisladores capazes. Sobre o que foi dito vale ressaltar a afirmacao de
Alves (1985):
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Daqui ressalta a vocacdo mediadora da imprensa entre o caos dos
fatos e o mundo inteligivel proprio dos humanos. Simultaneamente
se realca o seu papel na formacdo do pensamento e atitudes dos
individuos e consequente influéncia na opinido publica, o que levanta
0 poder da imprensa e da sua ligacdo com os diferentes poderes que
tendem a usa-la em seu proveito. Importa reconhecer, por um lado,
gue a relacdo da imprensa com o poder politico e econdmico é
inevitavel e que a forma de lhe salvaguardar a independéncia reside
no fato de aquelas relagcbes serem claramente definidas e
conhecidas; por outro lado, a idéia da imprensa como quarto
poder s6 é aceitavel enquanto tal poder corresponder ao poder do
seu publico, sem o que a "imprensa que a liberdade criou se torna
senhora da liberdade". Por isso mesmo, e qualquer que seja o
estatuto juridico e formal da imprensa, o seu funcionamento deveria
tender para se tornar a efetiva expresséo do publico para o publico.
Assim realizaria a imprensa a sua funcdo de mediacao social, e tanto
mais quanto maior for a capacidade critica de informadores e
informados (ALVES, 1985).

O choque gerado entre Imprensa e Judiciario também é comum, mas
diferentemente do Judiciario, essas outras areas estdo sujeitas a politica
intervencionista dos outros poderes Estatais. E 0 caso da Seguranca Publica. As
Politicas de Seguranca Publicas foram elaboradas e pensadas para promover o bem
estar social como ja dito anteriormente. Tanto a sociedade quanto os meios de
comunicacdo (midia) regulam as acbGes de seguranca publica cobrando por
seguranca a todo instante. As criticas da imprensa ao Sistema de Seguranca
Publica no Brasil sdo diarias, taxativas e ndo contribuem em nada com o bem estar
social. Promover o medo coletivo por exemplo ndo é salutar para uma sociedade
carente, em construcdo e em busca de sua identidade. A informacdo deve ser
passada de forma imparcial, sem vicios e com responsabilidade, e ndo nos moldes
gue vém sendo veiculadas atualmente.

N&do ha na imprensa o principio do devido processo legal, que garanta a
ampla defesa e o principio da inocéncia até prova de culpa. A questdo é que muitas
vezes a imprensa noticia e praticamente julga as questdes por ela levantadas em
processo investigativo com comentarios tendenciosos, imagens especuladoras e por
vezes até manipuladas. A questdo da ética e responsabilidade na imprensa é
latente. Até que ponto as instituicdes democraticas de direito devem ser preservadas
e o direito de informacao deve prevalecer? O presente artigo ndo € competente para
elaborar uma resposta correta e definitiva.

Em suma, a imprensa desempenha um papel fundamental em nossa

sociedade possuindo um poder velado de fiscalizacdo em todas as camadas sociais.
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A imprensa de um modo geral precisa ser alimentada por informacdes e noticias. A
Seguranca Publica hoje em dia € uma das principais fontes de matéria prima para a
imprensa. N&o € dificil entender por qual motivo a imprensa interfere tanto na
questdo da Seguranca Pulblica. As cobrancas por parte da imprensa sao
implacaveis, a exposicdo dos oOrgdos de seguranca publica vexaminosas.
Secretéarios de Seguranca, Comandantes, Delegados e outros atores de seguranca
sao a todo instante alvo da imprensa, e quando néo raro perdem suas func¢des por
conta de noticias veiculadas na midia, sendo certa que ela defende seus interesses.
Nesse contexto, as Politicas de Seguranca Publica sdo diretamente afetadas
pela acdo midiatica. Fato € que acBes mal sucedidas geram muito mais repercussao
que qualquer projeto de inclusdo social bem sucedido. Como exemplo temos as
Unidades de Policia Pacificadora que outrora eram vistas como o melhor modelo de
politica publica de seguranca e hoje em dia vém sofrendo duras criticas por parte da

imprensa e modificando seus moldes de atuacéo.

CONCLUSAO

A sociedade brasileira € histérica e culturalmente miscigenada. Ainda nédo se
possui uma identidade biopsicossocial definida. Somos uma sociedade em
construcdo, mesmo apoés cinco séculos. Esse processo de formacdo nacional e o
préprio conceito de nacdo brasileira ttm se demonstrado mais lento que em paises
com idades semelhantes como os Estados Unidos da América.

A violéncia social é a principal centelha que nos faz refletir sobre a Seguranca
Publica. No Brasil, o longo processo de estabilizacdo politico-social tem influéncia
direta no processo de amadurecimento sobre a importancia da Seguranca Publica
como Politica de Estado. Sua importancia foi sombreada pelas caréncias sociais
mais iminentes.

A tardia preocupacao do Estado com a matéria de Seguranca Publica foi uma
falha na qual a sociedade vem pagando altos pre¢cos. A sensacao de inseguranca
refletida na sociedade brasileira e projetada pela acdo midiatica informativa
(imprensa e redes sociais), vem sendo um dos principais focos de combate dos
Governos Estaduais, passando a ser em muitas das vezes temas de campanha de

governo.
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As Politicas de Seguranca Publica passam pelo viés da legislacdo penal e
seus complementos. Sendo assim, esse corpo legal deve estar bem construido e
direcionado. Nada adiantara uma Politica de Seguranca Publica bem planejada e
executada se todo o caminho ndo estiver bem pavimentado e alicergcado. As
Politicas de Seguranca Publica devem caminhar ombreado com as Leis, uma
amparando a outra, sempre levando em conta 0s anseios sociais e as mudancas
comportamentais da sociedade as quais devem servir.

Dessa forma, h4 uma eminente necessidade de reformulagdo de Leis e do
sistema Prisional, uma vez que seguranca publica ndo se faz somente com aparato
policial. Ha ainda uma necessidade de que a sociedade civil seja consultada em
guestdes polémicas como a reducdo da maioridade penal, a aplicacdo da pena de
prisdo perpétua, a pena de morte entre outras. Existe um clamor publico para
puni¢cdes mais rigorosas dos criminosos, ja que a sensacao atual € de impunidade.
Como nacdo em construcdo, devemos exigir que a verdadeira democracia seja
aplicada, e para isso a participacao popular direta em casos pontuais é fundamental.

Contudo, apesar de tardias, as Politicas de Seguranca Publica vém surtindo
efeitos sociais variaveis. As diminuicdes criminais ocorrem de forma pontual e em
determinados locais continuam constantes ou estaveis, em outros, porém,
apresentam reducdo em seu indice. Isso demonstra que apesar das falhas, o
caminho estabelecido pelo Estado Brasileiro em matéria de Politica de Seguranca
Publica vem sendo razoavelmente eficaz, dentro do que esta sendo proposto e dos
limitados recursos destinados.

Dentro da sistematica que envolve o complexo da Seguranca Publica, o
Poder Judiciario atrelado a aplicagdo das Leis também sofre seus percalgos. A
aplicacdo da Lei fica a cargo do Judiciario, que deveria ser mais criterioso e rigoroso
em sua aplicacdo. Tamanha é a responsabilidade desse poder que suas decisdes
causam reflexos sociais imediatos, ficando evidente que se ndo houver uma maior
discussédo por parte de nossos Legisladores no que diz respeito a matéria de
seguranca publica todo o esfor¢co sera em vao.

A imprensa como organismo social age de forma incisiva na sociedade, e
seus reflexos na Seguranca Publica sdo sentidos duramente. O direcionamento da

opinido publica € um dos principais reflexos do tamanho poder de influéncia da
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midia. A imprensa, seja ela em qualguer modalidade, deve agir com
responsabilidade e ndo com parcialidade como ocorre atualmente.

Destarte, podemos concluir que a Constituicdo Federal de 1988 marcou a
institucionalizagdo de um novo modelo organizacional e administrativo dos 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica no Brasil, sendo inegavel a evolucdo da
sociedade brasileira, porém urge a necessidade de uma maior participacdo de
nossos Legisladores na matéria, visto a evolugdo das praticas criminosas em nosso
pais, muitas das vezes alimentada pela certeza da impunidade, fruto de Leis
ultrapassadas e ineficazes. A estruturacdo da politica de seguranca publica exige
quebras de paradigmas, aplicacdo de acbes combinadas a programas
consubstanciados e duradouros, visando a valorizagdo do ser humano, pautada em
principios democréticos da valorizagdo do ser humano, nos direitos de igualdade e

na justica social (saude, educacédo e seguranca).
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ANEXO A

Gastos com a segurancga publica

FINANCAS

PIB e indices de Homicidio:

Paises selecionados

hem e abs.de
Palses “"“P‘I“: % Homicidios
5';";;’;2""”"" 130 5539
Franga 1,38 665
Alemanha 1,06 662
Reino Unido 1,56 653
Brasil 1,26 50.806
Chila 0380 550
Guatemala 0,70 6.025
ELA 1,02 14.82

Despesas realizadas com Seguranca Publica em relacdo ao

Taxa de
homicidio

11

1,0
08
1,0
152
31
399
47

0 Brasil gastou em 2013 com custos
da violencia, sequranca publica, prisoes
e unidades de medidas socioeducativas.

RS 258

bilhdes

Esse gasto é equivalente a5,4% do PIB brasikeiro.

Foram gastos com custos sociais da
violencia; R$ 61,1 bilhoes com
policias e seguranca publica; e outros
RS 4,9 bilhdes com prisoes e uni-
dades de medidas socioeducativas.

Rs 192
bilhdes

£ importante destacar que, dos RS 192 bilhoes
de custos sociais da violéncia, RS 114 bilhoes sao
decorrentes de perdas humanas, ou seja, vidas perdi-
das. As demais despesas incluem gastos com Ssegu-
ranca privada, sistema de satide e sequros.

Considerando apenas os RS 61,1 bilhes gastos em 2013 com sequranca publica, Uniao, Estados, Distrito Federal
e Municipios gastaram cerca de 8,6 % mais recursos do que 2012, num indicativo da urgéncia de ajustes.

FONTE: Forum brasileiro de seguranca publica (2013).
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ANEXO B

Sistema prisional no Brasil

0 SISTEMA PRISIONAL NO PA[S

BRASIL
----------------------- Populagdo carcerdria ————————
| 561,655 _
Presos provisdrios Mandados de prisao ndo cumpridos
41% 3713.991
Vagas Défick de vagas Presos em prisio domiciliar 147.937
351219 210.436 Total cumprindo pena TI5.592
ESTADOS COM MAIOR ESTADOS COM MAIOR PERCENTUAL
POPULAGAD CARCERARIA DE PRESOS PROVISORIOS
e ) Sargipa Bahia
6% 64%
51498
Caard
B9%
ESTADOS COM M&IOR ESTADOS OMDE HA MAIS PRES0S
DEFICIT DE VAGAS CUMPRINDO PEMA EM CASA
Sa0 Paulo San Paulo
[ 90448 | =50
Minas Gerais Santa Catarina
I 21400 N 14412
Parmnambuco Minas Gerais
. 2193 N 10.954
NO MUNDO
PRES0S POR 100 MIL HABITANTES PA[SES COM MAIOR POPULACAD CARCERARIA
Brasil Estados Unidos
El ) = 2228424
Africa do Sul China
= 294 [+ ] 1701344
Mexico Russia
[ D] n2 EE 676.400
Argentina Brasil
o 19 EI N 567655
Alemanha India
- 18 i 385135

FONTE: Férum brasileiro de seguranca publica (2013).
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ANEXO C

Matéria do jornal O GLOBO

Trafico € a principal
causa do aumento
em oito estados

GusTavo UREE
gustavourbe@oglobo.com br

-SAD PRURLD- A enirada de criangas
e adolescentes no mundo do
crime tem aumentado no pais,
sobretudo por meio do rifico
de drogas. No ano passado, o
crescimento no mimers de me-
nores apreendidos foi mais de
duas vezes o de prisbes deadul-
tos. A conclusio é de levanta-
mento do GLOBO com dados
ofidais de governos de aito es-
tados. Em 2012, houve um au-
mento, em relagio a 2011, de
14% no mimero de apreensées
de criangas e adolescentes por
crimes. No mesmo periodo, a
elevagio no mimero de adulios
presos foi de 6%.

0 levantamento foi feito em
sete dos dez estados mais po-
pulasos do pafs: SioPaulo, Rio
de Janeim, Rio Grande do Sul,
Pernambuco, Ceard, Parand e
Santa Catarina. O Distrito Fe-
deral também foi incluido na
pesquisa. Os estados de Minas
Gerais, Bahia @ Pard ndo infor-
maram os dados solicitad os.
Em todos os estados pesquisa-
das, foi observado aumento na
apreensio de aiancas e ado-
lescentes no ano passado, que
representou 18% do total de
prisées no periodo: 75359 de
414.916. Em 2011, o percentual
erade 17%.

Os principais rimes cometi -
dos por criangas € adolescen-
tes no ano passado foram fir-
to, roubo e trifico de drogas.
Mo Rio de Janeiro, o cresci-
mento da apreensio de meno-
res foi maior que a média dos
estados pesquisados: 45,4%.
As apreensbes passaram de
3.466, em 2011, para 5.042, em
2012, e representaram 17% do
total de prisdes.

Em S0 Pauls, onde nestemés
o umniversitirio Victor Hugo
Deppman, de 19 anos, foi asss-
sinado por um adolescente apds
oroubo de seu celular, oaumen-

Apreensoes de menores cresceram 14%

NUMEROS DA CRIMINALIDADE

MENORES APREENDIDOS

a0
27.817

Percentual de menores
apreendidos em 2012 em relacio
an total de pessoes.
presas (menores & adultas)

18,1%

17.829
. 14938
10
7.366 7080
6.553 5.687 5.052 042
B 3.054 1466 B 2180
2098 2180, 565 1420
Rio Grande Séo Distritc | Pemambuco Ceard Fio de Parand Santa
do Sul Paulo Federal Janeire Catarina
24% 10,3% | 11,6% 241% | 505% 45.4% 3,8% a2%
Percentual

Percentual ds menares
apreendidas em 2011 em relagio
a0 total de pessoms
presas {memares = adultos)

17%

“Sota dos daz extados mais populosos, akim do Distrito Fedsral, fomecoram dados sk 3 aprasresto do monors.
“Ma responderam 20 questionamento: Minas Garas, Bahia & Fara

to das a preenstes de menores
foide 193%, indo de 14.939 para
17.829. No Distrito Federal, on-
dea apreensiode jovens no ano
passado representou 39% do to-
tal de prisbes, o crescimento fol
de 11,8%: passou de 6.599 para
7365, O maior crescimento, en-
tre 0s estados pesquisados, fol
no Ceard (50,5%); 0 menar, no
Rio Grande do Sul (Z,4%), que,
porém, tam omaior mimero ab”
saluto de apreensées.

0 envolvimento de menores
com o trifico de drogas &
apontado por especialistas em
seguranga piiblica como um
«dos maiores responsdveis pelo
aumento nos Glimoes anos da
entrada de criancas e adoles-
centes no mundo do crime.

Ma avaliagio deles, a fragili-
dade do amal sistema de pro-
teio socal, a mé qualidade
dos ensines fundamental e
meédio e a flta de inidatvas e
programas governamentais
para o atendimento de meno-
res, tanto os que estio em sim-
agdode isco como os j4 inseri-

dos no mundo do aime, sio
outros Btores que contribuem
para o envolvimento de meno-
res em crimes e delitos.

O advogado Ariel de Castro
Alves, membro do Movimento
Nacional de Direitos Huma-
nos, lembra que o mimero de
menores que cumprem algum
tipodemedida sodeeducativa
no pais ¢ pequeno em compa-
ragio ao total de adultos pre-
sos, mas reconhece que tem
havido um sumento do envol-
vimento de menores com o
mundo do crime nos ultimos
anos. Para ele, por vender a
ils&o de poder e de ascensio
sodal, o tréifico de drogas aca-
ba sendo um dos maiores res-
ponsdvels pelo envolvimento
de riancas e jovens com prati-
cas criminosas.

— OBmsil avangou na prote-
cdoda infincia, de Oa 12 anos,
mas na questio do atendimen”
to acs addescentes ainda dei-
xa muito a desejar. Faltam pro-
gramas mais especificos para a
faixa etdria dos 12 aos 18 anos,

principalmente destinados &
formacao de jovens, & que os
estimule para o mercado de
trabalho — cobrou.

A socidloga Camila Nunes
Dias, pesquisadora do Niadeo
de Estudos da Violéncia da
USP, avalia que o aumento do
mimero de apreensaes tam-
bém podeser atribuido & mai-
or aplicacio pelo poder pabli-
co demedidas socioeducativas
de internacéo de criangas e
adolescentes. Ela avalia que o
sisterna socioeducativo, assim
como o carcerdrio, 4 estd em
seu limite, & aponta come re-
flexo desse cendrio a falia de
uma legislagio mais clara em
relacio &s drogas:

— Cada vez resce mais a por-
centzgem de adultos e menores
que estio em privacio de lher-
dade em decomrénca de aimes
ligados a entorpecentes. En-
quanto nao se separar de forma
dara o raficante do usudrio, se-
1o presas pessoas que deveriam
estar recchendo um tratamento,
e nAnindo para a prisio. e

Jovem de 17 anos confessa
ter queimado dentista em SP

Policia prendeu
outros dois suspeitos
do crime, mas um
segue foragido

-SA0 PALO- TTés suspeitos de ate-
ar fogo e matar a dentista Cin-
thya Magaly MoutinhodeSou-
za, de 47 anos, durante assalto
a0 consultério dela, em Sio
Bernardo do Campo, na Regi-
doMetropolitana deSao Paulo,
confessaram o crime. © trio foi
detido pela policia na madru-
gada de ontem. Um quarto in-
tegrante da quadrilha, Tiago
de lesus Pereira, de 25 anos,
estd foragida.

Segundo a policia, o menor
E. de 17 anos, que fard 18 anos
em junho, assumiu a respon-
sabilidade de ter colocado fogo
navitima. Adiretora do Depar-
tamento de Homiddios e Pro-
tecio 4 Pessoa (DHFP), Eliza-
bete Sato, disse que o adoles-
cente demonstron frieza ao
contar, em depoiments, como
praticou o crime:

— Comove pela crueldade.
Ele revel ou quejogou dlcool na
dentista, que jd estava amarra-
da, e com o isqueiro Beou fin-
gindo que ifia colocar fogo pa-
ra torturar.

O menor e Vitor Miguel San-
tos da Silva, de 24 anos, fica-
vam pegando o isqueiro um da
méo do outro pam ameagar a
vitima enguanto Jonathan

Cassiano Aradjo, de 21 anos,
dirigia-se ao caixa eletronico
com o cantdodela.

— Até que o menor, bravo
porque o Jonathan ligou dizen-
do que na conta s6 havia RS 30,
disse gue “isqueirou” a moga e,
de repente, o avental pegou fo-
go. Ele conta como se estivesse
fdande do capitdo deuma no-
wvela — afirmou a delegada.

Jonathan foi lagrado pela
cimera do posto de gasolina
ondeusou o caba eleranico. A
confirmagio de que se ratava
de Jonathan foi feita pela pri-
pria mae do rapaz, que esteve
na delegacia depois de uma
pessoa téda avisadode que ele
aparecia nasimagens.

A entrevista coletiva em que
fol divulgado o esdaredmento
do caso se transformeou em
uma manifestacio em defesa
do endurecimento das pumni-
ghes a menores. O governador
de Sao Paulo, Geraldo Alck-
min, enviou 2o Congresso este
més um projeto que amplia a
punicio para menores que
praticarem delitos graves.

— Euma necessidade a soci-
edade debater e exigir a refor-
ma da legislagio, seja penal,
seja do ECA (Estatuto da Cri-
anga e do Adolescente), para
proteger o ddadiode bem. Te-
mos maisuma caso de violén-
cia cruel que teve a part cipa-
¢do deum adolescente — disse
o secretirio da Segumnga Pii-
blica, Fernando Grella.

ELUAAIA ARDRADE

FONTE: O Globo, 28.04.2013, Pais, p. 8.
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ANEXO D

Matéria do Jornal O GLOBO

TJ solta condenados
por invadir hotel

Sete dos nove réus

na irmasliod o FHoted Inter oomts -
nental, em S &0 Corrad o, na
Zoma Sul, continmuardo eIn N-
berdade gracgas a um habeas
carpus conocaedido, no Wmm o
dia 19, plodes. o =
o Dalande Ofvesm  da 7 Ca -
mara Criminal do Ivihunal de
katcado Rio O ataguesaoho-
ted acontecen am agosto de
2010, guando o bando armmado
coan fuzris, pistolas e granadas
manteve 2 Srefins, entre Barnes -
oniyiaos c hdspodes, powr Wwés
Doras. N2 Ocasilo, WNa eSS Oa
momea cseis Scaman Senmdas

Na msde de ontesn , o desesn-
hargacdor cassiScon de “arhs -
rdria® a expediciode manda-
dos de prislio comntzm o hando
antes de O INOCSISO tramns itar
em jalgado, oun seja, guando
NEO CAbDe IMalis Yo s O Cont: a
seatenga. Swo Darian arsga-
menta que, carante odes ermo-
fay do process o, Cnco dos e
valvidos na imvasio do hoted
campwirasm as medsdas restrl -
Shvas BN pos tas peda Judra A
NBca dos Santos Costa, da 25
Vara Osmins, gue coodenon
O Fupoapenas (e sariam de
I4a 38 anos de rEsIo

S5
od P ———
gue a juiza nEo fandamentoa
cIn Sua Senlenca O MmoOSvos
gue levamamnm & condenacio de
Pparte dos réus. Em margo de
2012 as ores pac

T

defesa do bando entrayamm
coan pedido dehabeas corpaas,

alegand o sxcesso de prazo

masmode SOdias.
— Sou apenas uin iosdérmeete
dalsieressalto e i orsator

da medida gue, em margo de
enach
dgm'&n% Cana-

Asnda segundo oie, na €po-
ca, guatyo doas nove rfus nio
fowam colocados on fiberda -
de porgue j4 evam condena -
dos ou respondiam a oatras
aghes ma Justica. I3 o habecas
cox paas comoadid o por Daxian
no daimo dia 1S benecficiara
acte dos cond snados. Os réas
imlo de Jesus Campos = TéEcso
Matias da SEwe o SerSo Sol -
tos por tersm condenagdhes
anoteyiores ma PoasSca.

LIESRADO M. DELECACE
Os ervosdos ma Sraslo foran
arfmes de claroe-

Alan FrandSsoo da Sika, Vi -
s Goames da Siva, Wb o -
tonde Jesus ArniradePas, Hoge -
o AselinoD da Sitva, Dawi Go-
Jackosom

Blartins da Sitva Soram conde-
nados a 14 anos de reclaalo e
nIm ano de detencio.

Na segunda-fetra, Vitor Go-
mes Hoy, condenado a 18
anos « tyés meses de pwis3Io
por crsalsMImerno na iIvaslo,
ol sodto Iogo apis SeT fweso
lesado poxr PMs 2 15« DF (Ga-
wea) Na delogacia, Os ag entes
descobriram gue o mandad o
de prisio cootra Vitor havia
ssdosuspensa.

Procuarado pedlo GLOBO, o
Bl mis t o Pdih Boo, responsd -
vel pela acusacio contra os
réus, mfomoo par mesSoda as-
sessoria de IIn premnsa Qe oSt
andsando a medida para asa -
liar se val recom er da decisio
do dessmbargador. e

Confromto. Sanco Toca Tros oam a policiaansas oo v ack o hoool am 2000

FONTE: O Globo, 01.05.2013, Rio, p. 13.
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